MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

PORTARIA DE INSTAURACAO 005/2020

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicées junto a 22
Procuradoria de Contas, conferidas pelos arts. 127, 129 e 130 da CF/88, art. 3°, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n. 451/08 c/c arts. 25, inciso IV, e 26, inciso |, da Lei n. 8.625/93

e demais atribuicdes constantes na Lei Complementar Estadual n. 95/97;

CONSIDERANDO a Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério da Saude,
que declara Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em
decorréncia da Infecgcdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), bem como a Portaria
n. 356, de 11 de margo de 2020, que dispde sobre a regulamentacéo e operacionalizagao
do disposto na Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a Medida Proviséria n. 926, de 20 de margo de 2020, que altera a Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisi¢ao de bens,
servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.979/20, embora tenha flexibilizado o procedimento de
contratacao de bens e servigos destinados ao enfrentamento do novo Coronavirus (2019-
nCoV), manteve exigéncia de cumprimento dos requisitos basicos da contratagao publica,
tais como adequacgao orgamentaria, critérios de medigao e pagamento, fundamentagao da
contratagao, bem como a estimativa de pregos, a qual apenas excepcionalmente, mediante
justificativa da autoridade competente, pode ser dispensada e admitiu, também em carater
excepcional, a contratacdo a pregos superiores ao estimado tdo somente quando

decorrentes de oscilacbes ocasionadas pela variacao de precos, devendo, no entanto,
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constar justificativa expressa dessa situagao pela autoridade competente (Art. 4°-E, §§ 1 °,
2°e 3°);

CONSIDERANDO que referida lei ao flexibilizar regras do procedimento de contratagcéo
publica, ndo dispensou a adogao, pelos agentes publicos responsaveis, de medidas prévias
que certifiqguem as circunstancias concretas excepcionais que autorizem a dispensa de
licitacdo, em especial com a indicagao expressa dos fundamentos que ensejaram a escolha
do gestor, como corolario do principio da impessoalidade, competindo, ainda, promover
imediata publicidade em sitio eletronico especifico de modo a manter a transparéncia das

acdes do poder publico (accountability), consoante art. 4°, §2°, da Lei n. 13.979/2020;

CONSIDERANDO a Portaria-PGC n. 007, de 26 de maio de 2020, que instituiu, no @mbito
do Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, Gabinete Especial para
acompanhamento das ag¢des decorrentes do estado de emergéncia provocado pela
pandemia do coronavirus (COVID-19) no ambito dos 6rgaos e entidades da administragao

publica estadual e municipal;

CONSIDERANDO que em pesquisa aos dados que constam nas paginas eletrénicas
oficiais, portal da transparéncia e/ou site oficial dos Municipios e do Estado do Espirito
Santo, quanto as aquisicdes ou contratacdes de Kits de Diagndsticos — Testes Rapidos -
para o novo Coronavirus (2019-nCoV), identificou-se situagdes de auséncia de publicidade
das contratagdes realizadas e/ou de grande disparidade entre os valores de aquisi¢ao entre

os entes;

CONSIDERANDO que para a verificagdo da regularidade do procedimento licitatorio,
mesmo nos casos de dispensa de licitagao, imperioso o exame da metodologia utilizada
para a avaliagao dos custos e precos dos bens ou servigos, assim como a regularidade da
contratagao emergencial em face ao disposto na Lei n. 13.979, de 06/02/2020, faz-se
necessario analise integral dos varios procedimentos licitatérios ja publicados, bem como a
complementacao de informagdes junto aos entes que ainda se esquivam em cumprir com

imposicao legal de imediata publicidade dos atos praticados;
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CONSIDERANDO que compete aos Procuradores Especiais de Contas prover as medidas
necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico (art. 3° inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n. 451/2008);

RESOLVE:

Com espeque no art. 2°, § 4°, da Resolugdo n. 23/2007 do CNMP, aplicado

subsidiariamente, instaurar

PROCEDIMENTO PREPARATORIO

para apurar possivel dispensa de licitagdo sem amparo na legislagéo vigente, bem como
eventual sobreprego na aquisi¢gao de bens, servicos e insumos de diagnosticos — Testes

Rapidos - para detecgédo do novo Coronavirus (2019-nCoV).

DETERMINO a adogao das seguintes providéncias:

1 — Registre-se a Portaria n. 005/2020 - MPC;

2 — Apds, fagam os autos conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas.

Vitéria, 9 de julho de 2020.
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