MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

RECOMENDAGAO 020/2020

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo

Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢gdes institucionais;

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicao Federal, preceitua que o Ministério
Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da Constituicado Federal, prescreve que é fungao
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo

as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicao Federal, prescreve que é fungao
institucional do Ministério Publico promover a protecao do patriménio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea “h”,
da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade, relativas a
administragao publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniéo,
podendo, para tanto, prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento

juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n.
8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e
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paragrafo unico, inciso lll, da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a
defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio
dessas atribui¢cdes, promover recomendacgdes dirigidas a 6rgaos e entidades, requisitando

ao destinatario sua divulgagao adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que, em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei n. 13.979/2020,
que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus”, trazendo ao ordenamento juridico

previsao de varios mecanismos de enfrentamento da pandemia;

CONSIDERANDO que entre as medidas emergenciais trazidas pela Lei n. 13.979/2020,
destaca-se a hipotese de dispensa de licitacdo para aquisicao de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4°, caput, com

redacao dada pelo Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020;

CONSIDERANDO que a Lei n. 13.979 de 2020, trouxe determinacao expressa da
imprescindibilidade da disponibilizacdo, em sitio eletrobnico especifico, de todas as
informacodes relativas as contratagcdes realizadas neste cenario de excepcionalidade,

consoante art. 4°, § 2°:

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagoes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscrigao na Receita Federal do Brasil,
o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagcao ou

aquisicao.

CONSIDERANDO que é exigéncia do §3° da Lei n. 12.527/2011 que os sitios oficiais dos

orgaos e entidades publicas deverao atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informagéao

de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
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Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a

analise das informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;
IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagao da informacao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para

acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via

eletrénica ou telefénica, com o érgao ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n. 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n. 186, de 9 de julho de 2008.

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a
organizagao nao-governamental Transparéncia Internacional-Brasil langcaram o
guia Recomendacgbes para Transparéncia de Contratagbes Emergenciais em Resposta a
Covid-19, para que sirva de referéncia para a prevencdo e o combate a corrupgéo no

cenario atual de crise, sendo importante destacar os seguintes itens:

As informacdes sobre contratagbes devem ser incluidas no sitio eletrbnico em um
prazo de até 2 dias uteis apds a celebragado do contrato ou do empenho da
despesa correspondente. Esse sitio deve também informar quando ocorreu a sua

ultima atualizacéo.

Na hipotese, prevista no art. 4, § 3°, da Lei n® 13.979 de 2020, da contratag¢ao de
fornecedor de bens, servicos e insumos que esteja com inidoneidade
declarada ou com o direito de participar de licitagao ou contratar com o
Poder Publico suspenso, a justificativa para esta contratagao devera constar

em destaque no portal de informagodes a que se referem estas recomendacdes.
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Da mesma forma, a contratacdo de fornecedores com outras pendéncias

administrativas ou judiciais também deve ser justificada.

No mesmo sentido, em caso de efetivagao da prorrogacao do contrato (art. 4°-
H da Lei n° 13.979) ou de acréscimos/supressdes ao objeto contratado (art. 4°-I
da Lei n° 13.979), estas ocorréncias devem ser incluidas no sitio especifico
de divulgacao das contratagoes, com as respectivas justificativas técnicas e os

instrumentos legais utilizados.

O sitio eletrbnico do qual tratam estas recomendacbes também devera ser
utilizado para divulgar o edital e demais fases publicas das licitagoes
realizadas na modalidade pregao (presencial ou eletrénico), conforme
previsto no art. 4°-G, da Lei n°® 13.979 de 2020.

Todas as informagodes consideradas essenciais (acima) sobre contratagoes
emergenciais devem ser publicadas em formato aberto. Por formato aberto,
adota-se o entendimento da Politica de Dados Abertos do Poder Executivo
Federal (Decreto n® 8.777 de 2016), a qual prevé que esses dados devem ser:
processaveis por maquinas; nao-proprietarios; completos; atualizados;

disponibilizados sob licengas abertas.

CONSIDERANDO que em consulta ao sitio eletrbnico do municipio de lrupi

(http://www.irupi.es.gov.br/), na data de 30/06/2020, foram encontradas as seguintes

inconsisténcias:

- Disponibilizacdo de dados sobre contratos, aquisicbes e despesas
disponibilizadas em paginas distintas

(http://irupi.es.gov.br/2015/conteudo.asp?codigo=832&cid=4 e  https://irupi-

es.portaltp.com.br/consultas/covid19.aspx), causando dificuldade no acesso no

acesso a informacao;

- Multiplas e ambiguas opgbes de consultas (Contratagcbes e Aquisigoes (COVID-
19), Despesas (COVID-19), Contratagdes e Aquisi¢cdes (COVID-19) Contratagdes
e Aquisigdes (COVID-19), Coronavirus (COVID-19) (Documentos) e Coronavirus
(COVID-19) (Documentos), causando dificuldade no acesso no acesso a

informacao;
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RESOLVE:

- Nao disponibilizacdo da integra e/ou das pegas principais do processo
administrativo que antecedeu a contratacdo (termo de referéncia ou projeto

basico, pesquisa de pregos, etc);
- Omisséao do CPF do contratado, quando pessoa fisica;

- Relatério ndo devidamente estruturado, pois ndo gera conteudo com as
informagées minimas exigidas por lei, tais como nome do contratado, numero de
inscricdo da Receita Federal do Brasil, prazo contratual, quantitativos, valor total

e unitario e descricdo pormenorizada do bem/servigo contratado;

- Auséncia de divulgagcdo em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da

informagéo;

- Auséncia de acessibilidade na pagina

http://irupi.es.gov.br/2015/conteudo.asp?codigo=832&cid=4.

RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituigcdo Federal, no art. 29, paragrafo
unico, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n. 451/2008, aoc PREFEITO DO MUNICIPIO DE IRUPI,
EDMILSON MEIRELES DE OLIVEIRA:

1. No prazo de 15 (quinze) dias, a revisao e reestruturacao do sitio eletronico especifico

para correc¢ao das inconsisténcias acima apontadas e adequacao de suas funcionalidades,

atentando-se e nao olvidando, quanto a divulgagdo das contratagbes e aquisi¢coes
realizadas nos termos do art. 4°, § 2°, da Lei n. 13.979/2020:

1.1 — da disponibilizagdo, de maneira clara e objetiva, das seguintes informacgoes:

- nome do/a contratado/a e seu CNPJ/CPF;
- valor total e por unidade;

- prazo contratual, considerando as limitacdes impostas pelo art. 4°-H da
Lei n. 13.979/20;
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- numero do processo de contratagéo e a integra do contrato e de outros
instrumentos habeis, quando este for facultativo, tais como carta-contrato, nota de empenho

de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucao de servigo;

1.2 - considerando as boas praticas de transparéncia, os resultados positivos obtidos por
diversos entes publicos e, principalmente, o atendimento ao interesse publico, da

disponibilizagao das seguintes informagdes adicionais:
- 0rgao contratante;
- descritivo, a quantidade e o tipo de bem e/ou servigo adquirido;
- local da execucéo;
- data da celebragéo e/ou da publicagado no Diario Oficial;
- forma de contratagao (pregao ou dispensa de licitagao);

- integra e/ou as pegas principais do processo administrativo que

antecedeu a contratacao (termo de referéncia ou projeto basico, pesquisa de precos, etc);
1.3. da implementacao das funcionalidades abaixo:

- ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informacgao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao, incluindo

pesquisa por palavras-chave, tipo de produto ou servigo contratados;

- gravagao de relatérios, contendo, no minimo, os dados referidos nos
itens 1.1 e 1.2 desta recomendacgao, em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos
e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das

informacdes;

- 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,

estruturados e legiveis por maquina;

- divulgagdo em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da

informacéo;
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- garantia da autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis

para acesso;
- manutengao da atualizacido das informacdes disponiveis para acesso;

- indicagao do local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-
se, por via eletronica ou telefénica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio, permitindo

que os usuarios desses dados pegam esclarecimentos ou informagdes adicionais;
- garantia da acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia.

2 — REQUISITAR a autoridade acima nominada, com fundamento no art. 130 da
Constituicao Federal, no art. 26, inciso |, alinea “b”, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art.
27,8 2°,inciso |, alinea “b”, da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual
n. 451/2008, que comunique ao Ministério Publico de Contas o cumprimento desta

recomendacao.

Adverte-se que esta recomendacado da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissao na adogédo das medidas recomendadas implicar o manejo

de todas as medidas legais cabiveis.

Vitéria, 30 de junho de 2020.

Assinado

digitalmente por
LUCIANO LUCIANO
VIEIRA:07506989778 VIEIRA:07506989778

Data: 2020.06.30
20:21:01 -0300

LUCIANO VIEIRA

PROCURADOR DE CONTAS
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