ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3?2 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR E DEMAIS MEMBROS DO
PLENARIO DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO - TCE/ES

Decisao recorrida: Parecer em Consulta 00003/2020-1

Processo de referéncia: 689/2020

Consulente: Gilson Daniel Batista

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Viana

Assunto: Consulta sobre a Utilizagado dos Recursos de
Royalties’

O Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais,
com fundamento nos artigos 152, inciso 112; 1573; e 166, § 2°* da Lei Complementar
Estadual n°. 621/2012° (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — LOTCEES); no art. 3° inciso lll, da Lei Complementar Estadual n°.

451/2008°%; bem como no artigo 4087 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do

Recursos transferidos aos municipios a titulo de compensagéao financeira pela exploracédo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geracéo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva.

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitacéo no Tribunal de Contas:

[...]

Il - pedido de reexame;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro_para interposi¢éo de recurso.

Art. 166. Cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo
de fiscalizagdo e de consulta. (Redagao dada pela LC n°® 902/2019 — DOE 9.1.2019) (grifou-se)

[...]

§ 2° Nos processos de consulta, o pedido de reexame é cabivel exclusivamente ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

5 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf Acesso em: 28 abr. 2020.

6 Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:
Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

7

Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisdo definitiva ou terminativa proferida em
processos de fiscalizagéo e de consulta. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019) (grifou-se)

[...]

§ 3° Se o pedido de reexame versar sobre item especifico da decisdo recorrida, os demais itens néo serdo atingidos pelo
efeito suspensivo. (Redagao dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

§ 4° Nos processos de consulta, o pedido de reexame sera interposto exclusivamente pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal.

§ 5° O prazo para interposicao do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgéanica do
Tribunal.
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Estado do Espirito Santo — RITCEES®, exprimindo irresignagdo com os termos

assentados pelo Parecer em Consulta 00003/2020-1 (Processo TCE-ES

689/2020), vem propor o presente

PEDIDO DE REEXAME,

COM EFEITO SUSPENSIVO

em vista das razdes adiante aduzidas, requerendo, apdés o cumprimento das
formalidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido a apreciacéo do

egrégio Plenario, na forma do art. 9°, inciso XllII, do RITCEES®.

1 CABIMENTO, LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE RECURSAL

Preceitua o art. 166 da Lei Complementar n°. 621/12 que “cabe pedido de reexame,
com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de
fiscalizacdo e de consulta”, aplicando a ele, no que couber, “as disposicbes dos

artigos 164 e 165 desta Lei Complementar”.

Por sua vez, prescreve o art. 408, §5° do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo que “o prazo para interposi¢cdo do pedido de reexame é
de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgénica do Tribunal’'°,

especificamente em seu art. 67",

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-11-2019-
Revisado-13.2.2020.pdf Acesso em: 28 abr. 2020.

Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberacéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:

XIII - deliberar sobre os recursos de reconsideragao e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;

10 Art. 408 [..]

§ 5° O prazo para interposicao do pedido de reexame € de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Organica do
Tribunal.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposi¢cao legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util subsequente, se o inicio ou o término coincidir
com final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora normal.
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De seu turno, dispde o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/12 que “o Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢géo de
recurso™?, iniciando-se sua contagem, mediante entrega, de forma pessoal, dos

autos com vista ao 6rg&o ministerial (art. 62, paragrafo tnico)'.

Trata-se de processo eletrénico em que se depreende do Despacho 14409/2020-6

qgue os autos ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia

03 de abril de 2020, sexta-feira. Entretanto, tendo em vista o periodo de

suspensao dos prazos processuais decorrente da pandemia de Coronavirus —
COVID-19", entre os dias 17 de margo de 2020 e dia 17 de maio de 2020, de
acordo com as Portarias Normativas n°. 25, de 16 de margo de 2020, n° 27, de 22
de margo de 2020, n° 46, de 1 de abril de 2020 e n°. 58, de 30 de abril de 2020, a
contagem do prazo para a interposi¢do deste Recurso iniciou-se no primeiro dia util
seguinte, segunda-feira, 18 de maio de 2020, com previsdo de encerramento do
prazo recursal para o dia 16 de julho de 2020, quinta-feira, nos termos do art. 67'°
da LOTCEES.

Portanto, mostra-se tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se estreme de duvidas a legitimidade do Parquet de
Contas, bem assim seu interesse na interposicdo deste Pedido de Reexame,

porquanto o Parecer em Consulta 00003/2020-1 recorrido se revelou divergente ao

Parecer Ministerial.

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢céo de recurso.

Art. 62. A comunicagao dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excecdes previstas em lei.

Paragrafo unico. A comunicagéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso,
sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

4 0 coronavirus (COVID-19) foi reconhecido como pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude e como calamidade
publica no Brasil por meio do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Disponiveis em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-03/organizacao-mundial-da-saude-declara-pandemia-
de-coronavirus e http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DLG6-2020.htm. Acessos em: 27 mar. 2020.

Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposi¢cao legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util subsequente, se o inicio ou o término coincidir
com final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora normal.
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2 DOS FATOS

Os autos processuais, objeto deste Recurso, versam sobre Consulta (Peticao
Inicial 00108/2020-5) formulada no inicio do ano de 2020 pelo atual Prefeito

Municipal de Viana, senhor Gilson Daniel Batista, por meio da qual o Consulente

requereu respostas em face das seguintes indagacgoes:

1) os recursos financeiros recebidos pelo municipio com base na Lei
Estadual n° 8.308/16 (royalties do Fundo) podem ser utilizados hoje para
custear aquelas despesas previstas no art. 3° dessa norma legal ja
revogada, e da Lei Estadual n° 10.988/2019, pois foram adquiridos quando
ela estava vigorando?

2) OU devem ser empregados para custear somente as despesas previstas
na legislacao federal que estiver em vigor na data do gasto?

De posse dos autos, a Equipe Técnica do Nucleo de Controle Externo de

Recursos e Consultas, por intermédio da Instrucdo Técnica de Consulta

00012/2020-9, concluiu que “Os recursos transferidos aos municipios a titulo de

compensacgado financeira pela exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no
respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econbémica
exclusiva (royalties) devem ser aplicados conforme a Lei Federal 7.990/89'¢ e as

regras de direito financeiro, sendo, portanto, vedada sua aplicacdo no

pagamento de dividas que nao sejam com a Unidao, no pagamento do quadro
permanente de pessoal (exceto do magistério em efetivo exercicio na rede

publica) e _no pagamento de despesas correntes” (grifou-se). Confira os

fundamentos da referida peca técnica:

[...]
Il - ANALISE DO MERITO

Como a pega da consulta narra um histérico legal e judicial, faz-se
necessario, incialmente, delimitar as questdes que serdo examinadas nessa
analise. Para subsidiar suas perguntas, o consulente trata de dois assuntos:
a constitucionalidade das leis estaduais e a sua vigéncia. Assim, ele relata a
existéncia de decisdo em Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
recentemente proferida pelo STF, a respeito da divisdo dos royalties entre

16 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.
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0s municipios e a revogacao da lei estadual que regulava os royalties no
Espirito Santo, embora uma lei temporaria e excepcional que trata de um
ponto especifico relativo a essas verbas ndo tenha sido revogada. Embora a
constitucionalidade das leis tenha sido aventada, ndo € necessaria (nem
possivel) a discussdo sobre esse tema, sendo cabivel apenas o debate
sobre a vigéncia das leis. Dessa analise, verifica-se que 0s recursos devem
ser aplicados na forma da lei federal, como se passa a expor.

Primeiramente, esclarega-se que, embora a consulta trate da ADI 4.846, o
tema nela discutido ndo se relaciona ao objeto da consulta. O objeto da ADI
4.846 era o art. 9° da Lei Federal 7.990/89, que trata da forma da
distribuicdo dos royalties, ao passo que o objeto da presente consulta se
relaciona ao art. 8° da Lei Federal 7.990/89, que trata da aplicacdo dos
recursos. Este ndo teve sua constitucionalidade ventilada na referida ADI.
Assim, toda a discussao da consulta acerca da decisao proferida no controle
concentrado de constitucionalidade nao se aplica ao caso.

Se assim nao fosse, isto é, caso a aplicagdo dos recursos dependesse da
analise de constitucionalidade das leis estaduais, a consulta ndo poderia ser
conhecida. Aos Tribunais de Contas somente é deferida o controle de
constitucionalidade incidental, ou seja, aquele que ocorre como prejudicial
do mérito da irregularidade discutida no processo. Ocorre que, nas
consultas, o mérito ndo se refere a um caso concreto, mas a uma situagéo
abstrata. Dessa maneira, discutir a constitucionalidade numa consulta
significa realizar um controle de constitucionalidade ndo como um incidente
anterior a uma outra questdo, mas como a questao a ser resolvida em si, o
que o tornaria um controle de constitucionalidade abstrato, vedado a esta
Corte. Contudo, como explicado no paragrafo anterior, o debate sobre a
constitucionalidade das leis mencionadas na consulta ndo é necessario a
resposta.

Conquanto seja incabivel a discussdo sobre a constitucionalidade
apresentada na consulta, o outro tema trazido na pecga consultiva, a
revogacao legal, traz a chave para a resposta. Destarte, a fim de responder
as perguntas feitas pelo consulente, € necessaria a avaliagdo da vigéncia
das leis. Para tanto, iniciaremos com uma incursdo sobre as leis
mencionadas na consulta, seguida do exame sobre a revogagcao expressa
da Lei Estadual 8.308/2006 pela Lei Estadual 11.088/2019, e, afinal, o
impacto desta na Lei Estadual 10.988/2019, qual seja, sua revogacao tacita.

Apbds a promulgacado da Constituicdo Federal em outubro de 1988, a Unido
tratou dos royalties na Lei Federal 7.990, de 28 de dezembro de 1989. Essa
norma dispde, dentre outros assuntos, sobre a distribuicdo dos royalties
entre os entes federados — no art. 9° declarado constitucional pela ADI
4.846 — e sobre a aplicacdo desses recursos por parte deles — no art. 8°,
que é o que interessa para a presente consulta. Nesse dispositivo, o
legislador federal permitiu um uso amplo dos recursos, em diversas
despesas, pois apenas vedou sua aplicagdo em pagamento de divida e no
quadro permanente de pessoal. E, ainda assim, a partir de 2001, permitiu o
pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades, e, em 2013,
admitiu o custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educagdo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica. Além dessa permissao ampla, o dispositivo permitia expressamente
a utilizagdo dos royalties para a capitalizagdo de fundos de previdéncia,
como se confere da redacao do dispositivo:
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Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizagdo pela exploracdo do petréleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
o6rgaos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subseqlente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variagdo do Bbénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de correcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicagcdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (Redacéo dada pela Lei n° 8.001, de

13.3.1990)

§ 1° As vedagoes constantes do caput ndo se aplicam: (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas
entidades; (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutengio e desenvolvimento
do ensino, especialmente na educagao basica publica em tempo
integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras
verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério
em efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n° 12.858, de

2013)

§ 22 Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se
refere este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagao
de fundos de previdéncia. (Incluido pela Lei n° 10.195, de 14.2.2001)

Por outro lado, a legislagdo estadual foi mais restritiva. Conforme
narrado na peg¢a de consulta, a partir de 2006 até a declaracdo de
constitucionalidade do art. 9° da Lei Federal 7.990/89 feita na ADI 4.846, a
distribuicao e a aplicagao dos royalties no Espirito Santo eram tratadas
na legislacao estadual. A Lei Estadual 8.308/2006 regulamentava a
proporcao da distribuicdo dos royalties entre os municipios capixabas e a
aplicagao desses recursos por eles de forma mais restritiva que a legislagéao
federal. Em seu art. 3°, a Lei Estadual 8.308/2006 — diferentemente da
Lei Federal, que apenas estabeleceu vedagbes — prescreveu que os
recursos somente poderiam ser utilizados para investimentos em
determinadas areas, consequentemente vedando todas as demais
aplicagoes, como se verifica do dispositivo:

Art. 3°Os recursos repassados aos municipios deverdo ser
depositados em conta especifica e serao aplicados exclusivamente
em investimentos, inclusive os respectivos rendimentos financeiros
das disponibilidades, visando:

| - universalizagao dos servigos de saneamento basico;
Il - destinagao final de residuos sélidos;

Il - universalizagcao do ensino fundamental e atendimento a educacgao
infantil;

IV - atendimento a saude;

V - construgao de habitagdo para populagao de baixa renda;
VI - drenagem e pavimentacdo de vias urbanas;

VII - construcéo de centros integrados de assisténcia social,

VIII - formacéo profissional;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8001.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12858.htm#art5
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10195.htm
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IX - transportes;

X - seguranga;

Xl - incluséo digital; e

XIl - geragdo de emprego e renda.

A partir de 2015, foram editadas leis estaduais excepcionais e
temporarias que estenderam a possibilidade de aplicagdo dos recursos
transferidos por forca da Lei Estadual 8.308/2006. Todas essas leis'’
permitiram a utilizagdo desses recursos, em percentuais que variaram
de 60% a 50%, para o pagamento de despesas correntes. Assim também
a Lei Estadual 10.988, de 26 de abril de 2019, que autorizou, em carater
excepcional, durante os exercicios financeiros de 2019 e de 2020, a
utilizagdo para o pagamento de despesas correntes de até 50% dos
recursos transferidos por forga da Lei Estadual 8.308/2006, vedando sua
aplicacdo para o pagamento de dividas, exceto com a Unido, e
remuneragao do quadro permanente de pessoal e comissionados, como
também previsto na Lei Federal 7.990/89. Confiram-se os termos da a Lei
Estadual 10.988/2019:

Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de
2019 e exercicio financeiro de 2020, podera ser utilizado, para
pagamento de despesas correntes, até 50% (cinquenta por cento) da
receita publica transferida aos municipios, por determinagéo da Lei n°®
8.308, de 12 de junho de 2006.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo aos saldos de exercicios
anteriores referentes aos repasses decorrentes da aplicacao da Lei n°
8.308, de 2006.

[..]

Art. 2° Fica vedada a utilizacdo desses recursos financeiros para
pagamento de dividas e remuneragdo do quadro permanente
de pessoal e comissionados.

Paragrafo unico. As vedacgdes constantes do caput deste artigo nao
se aplicam ao pagamento de dividas contraidas com o Estado e a
Unido e suas respectivas entidades.

7" LEI N° 10.465, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2015

Art. 1° Em carater excepcional, pelo periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2016 e o término do exercicio financeiro
de 2016, podera ser utilizado para pagamento de despesas correntes até 60% (sessenta por cento) da receita publica
transferida aos municipios, por aplicacdo da Lei n® 8.308, de 12 de junho de 2006, devendo 50% (cinquenta por
cento) deste valor ser aplicado na realizagdo de agdes de controle e combate ao mosquito Aedes aegypti e de acdes
necessarias ao diagnostico e ao tratamentos das patologias: dengue, zika, chikungunya.

LEI N° 10.530, DE 19 DE MAIO DE 2016

Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de 2016, 80% (oitenta por cento) da receita publica
transferida aos municipios, por determinacéo da Lei n° 8.308, de 12 de junho de 2006, podera ser aplicada da seguinte
forma:

1 - 60% (sessenta por cento) para pagamento de despesas correntes; e

I - 20% (vinte por cento) em acdes de prevengdo, controle e combate ao mosquito Aedes aegypti e de agdes necessarias
ao diagnostico e ao tratamento das patologias: dengue, zika, chikungunya.

LEI N° 10.720, DE 31 DE JULHO DE 2017

Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de 2017, podera ser utilizado, para pagamento de despesas
correntes, até 60% (sessenta por cento) da receita publica transferida aos municipios, por determinagdo da Lei n° 8.308, de
12 de junho de 2006.

LEI N° 10.988, DE 26 DE ABRIL DE 2019

Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de 2019 e exercicio financeiro de 2020, podera ser
utilizado, para pagamento de despesas correntes, até 50% (cinquenta por cento) da receita publica transferida aos
municipios, por determinagdo da Lei n° 8.308, de 12 de junho de 2006.
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Como se verifica do excerto acima, a Lei Estadual 10.988/2019 utiliza como
pardmetro para a apuragdo do percentual que pode ser aplicado nas
despesas ali autorizadas a Lei Estadual 8.308/2006. Ocorre que essa lei foi
expressamente revogada pela Lei Estadual 11.088, de 12 dezembro de
2019. Essa Lei Estadual 11.088/2019, por sua vez, limitou-se'® a revogar a
Lei Estadual 8.308/2006, ndo estabelecendo disposi¢des transitorias sobre
a destinacdo a ser dada aos recursos ja em caixa nem dispondo sobre a Lei
Estadual 10.988/2019, editada alguns meses antes. Ante a falta de
disposi¢cbes transitérias e de revogagdo ou confirmagdo expressa da
vigéncia da Lei Estadual 10.988/2019, surgiu a duvida acerca do destino
dos recursos ja transferidos sob a égide da Lei Estadual 8.308/2006,
mas ainda nao gastos.

Para dirimir essa duvida, necessario verificar se as disposi¢cbes da Lei
Estadual 10.988/2019 sdo ou ndo compativeis com as da revogadora Lei
Estadual 11.088/2019, identificando qual a legislagdo que ora rege a
matéria. Desse exame, verifica-se, em consonancia com o Parecer
Juridico 80/2020 da Procuradoria Juridica de Viana, que os recursos de
royalties ja em caixa devem ser utilizados na forma da Lei Federal
7.990/89, como se passa a expor.

Como visto anteriormente, a Lei Federal 7.990/89 é bastante permissiva
quanto a aplicagdo dos recursos de royalties, apenas estabelecendo
algumas vedagoes, que, ainda assim, comportam exceg¢des. A restrigdo
ao uso das verbas, entre os municipios capixabas, advinha da Lei Estadual
8.308/2006. Essa Lei, combinada com a Lei Estadual 10.988/2019,
estabelecia que 50% seriam gastos nos termos restritos da Lei Estadual
8.308/2006 (investimentos em determinadas areas), podendo os outros 50%
ser gastos com despesas correntes. Portanto, ha que se examinar o efeito
em cada uma das metades.

Quanto aos 50% que deveriam ser gastos dentro dos limites da Lei
Estadual 8.308/2006, tem-se que, agora, devem ser utilizados na forma
da Lei Federal 7.990/89. Com a revogacao procedida pela Lei Estadual
11.088/2019, sem que fosse estabelecida a destinagdo da aplicagdo dos
recursos ja em caixa, a Unica legislagdo a regular essa metade dos recursos
€ a federal. Assim, ndo mais se aplicam a esses 50% as restricdes da Lei
Estadual 8.308/2006, visto que sua revogacgao faz com que a matéria seja
regulamentada pela Lei Federal 7.990/89, que apenas traz algumas
vedacoes.

Quanto aos 50% referentes ao permissivo da Lei Estadual 10.988/2019,
tem-se que, como o pardmetro para a sua apuracdo é a Lei Estadual
8.308/2006, revogada, a Lei Estadual 10.988/2019 se tornou incompleta.
Por carecer de suporte, ante a falta de paradigma para a porcentagem a
que se refere, a Lei Estadual 10.988/2019 é incompativel com a Lei
Estadual 11.088/2019, pois esta retirou a referéncia para a afericdo da
porcentagem prevista naquela, revogando-a tacitamente. Como dispde o
art. 2°, §1°, da LINDB"®, ocorre a revogagéo tacita quando a lei posterior for
incompativel com a anterior, o0 que se passa quando uma lei retira o
referencial de outra, deixando-a mutilada. Assim, estando revogadas as

'8 Lei Estadual n° 11.088/19.

Art. 1° Fica revogada a Lei Estadual n° 8.308, de 12 de junho de 2006, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito
Santo em 14 de junho de 2006.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2020.

Art. 22 N3o se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue.

§ 12 A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela incompativel ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.
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Leis Estaduais 8.308/2006 e 10.988/2019, aquela expressa e esta
tacitamente, sem que haja disposi¢des transitérias sobre o que fazer
com os valores em caixa, a aplicagcédo dos recursos dos royalties passa
a ser inteiramente disciplinada pela Lei Federal 7.990/89.

Embora a questdo posta na consulta esteja respondida, é necessario um
comentario sobre a utilizagao dos royalties em despesas correntes.
Como ja repetidamente afirmado, a Lei Federal 7.990/89 permite uma
ampla aplicagdao dos recursos, o que parece permitir seu uso para o
pagamento de despesas correntes. Entretanto, a natureza financeira
dos royalties impede a sua aplicagao em despesas correntes. Isso
porque essa receita provém da exploragcdo de um recurso finito, de
modo que ela ndo pode ser utilizada como se fosse uma receita
perene, na forma do art. 44, da Lei de Responsabilidade Fiscal?. Em outras
palavras, as despesas habituais, correntes devem ser custeadas com
receitas com o mesmo carater, e ndo com uma receita temporaria, como
a dos royalties, a qual deve ser utilizada para investimentos.

Essa é a ligdo da doutrina especializada, como se verifica do debate
académico registrado por Fernando Facury Scaff?!, integralmente transcrito
abaixo:

2.4 O uso dos royalties
2.4.1 Vedacgoes, liberdade orgamentaria e guerra fiscal

53. Vincular significa criar um elo normativo entre uma receita e sua
destinagado, que pode ser afetada a um 6rgéo, fundo ou determinada
despesa, obedecidos os parametros normativos, conforme acima
descrito.

[.]

54. Vedar, pelo contrario, significa impedir, proibir, ndo permitir que
uma determinada verba seja utilizada em certa atividade ou gasto. A
Constituicao brasileira é prenhe de vedacgdes, existindo inclusive um
longo artigo exclusivamente destinado a elas, o art. 167 — que
contempla algumas excegoes.

O valor transferido pela Unidao aos entes subnacionais ndo pode
ser usado livremente por estes, e nem mesmo pelos érgaos da
Administragao Direta para os quais essas verbas sido vinculadas.
Existem vedacbes ao seu uso que se justificam amplamente em
razdo de que se tratam de recursos decorrentes de um patriménio
publico ndo renovavel. Além disso, essas vedagbes nao implicam
quebra da autonomia dos entes federados, uma vez que se trata de
receita transferida e nao de receita propria.

As vedagdes constam do art. 8.° a Lei 7.990/1989, com alteragdes, e
se consubstanciam em duas regras que abrangem todos os tipos de
royalties: CFEM, CFURH, royalties de ltaipu, royalties do petréleo e
participagdes especiais.

A primeira estabelece ser vedada a aplicagdo dos recursos em
pagamento de divida, exceto no caso de pagamento de dividas para

20 Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o patriménio
publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos.
SCAFF, Fernando Facury. Royalties de petréleo, minério e energia. Revistados Tribunais: 1 ed. em e-book baseada na 1
ed. impressa. Séo Paulo, 2014.

21
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com a Unido e suas entidades, o que, de certa forma, permite a
instalacdo de uma conta corrente das unidades federadas para com a
Unido, na linha do permissivo constante no paragrafo unico do art.
160 da Constitui¢ao.

A segunda vedacdo diz respeito a aplicagdo dos recursos no
pagamento do quadro permanente de pessoal, sendo permitida sua
utilizagédo para capitalizagado de fundos de previdéncia. E o que fez o
Estado do Rio de Janeiro, ao vincular grande parte de seus recursos
ao seu Fundo Estadual de Previdéncia, o Rioprevidéncia.

]

[...] Os Estados podem fazer rendncia fiscal de suas receitas
préprias (no caso o ICMS, que é rateado com os Municipios, e tem
vinculagdo para gastos com educacgédo e saude,), mas nao abrem
mao das receitas de royalties, que sado recursos transferidos pela
Unido, sem o constitucional rateio obrigatério de sua parcela com os
Municipios e sem vinculagbes, apenas vedagdes a seu uso.

Assim, os Estados, ao renunciarem a receita de ICMS, diminuem o
percentual obrigatério vinculado as agdes com saude e educagao, e
reduzem as transferéncias obrigatérias para os Municipios. E como
as receitas transferidas pela Unido a titulo de royalties ndo contém
nenhuma vinculagdo ou rateio obrigatério com os Municipios, apenas
as vedagbes acima referidas, os Estados Iutam por essa fonte de
receita, para ter mais recursos disponiveis para suas prioridades
politico-administrativas. O que aqui foi mencionado é igualmente
valido para os Municipios, que possuem receitas vinculadas a
saulde e educacao.

[.]

56. E nesse contexto de vinculagdes, vedacdes e liberdade
orcamentaria que se insere o debate sobre a proibicdo do uso
dos recursos dos royalties em despesas correntes. O vinculo
normativo que impede esse tipo de gastos encontra-se na Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 44, que veda a aplicagao de receita
de capital derivada da alienagao de bens para o financiamento de
despesas correntes. Essa norma se insere na assim chamada
“regra de ouro” das finangas publicas, que impede que haja
endividamento ou desmobilizagdo de bens de capital para gastos
correntes, e que se encontra em nossa Carta no art. 167, Il

A légica subjacente a essas normas, vinculando-as com os royalties,
€ que estes geram “receitas de capital”, pois decorrem da venda de
patriménio publico. Logo, ndo podem ser utilizados em despesas
correntes, apenas em despesas de capital.

Esse é o raciocinio exposto por Andressa Torquato ao analisar que a
receita com os royalties é registrada no Orgamento da Unido, como
uma “receita corrente patrimonial”, enquanto deveria ser classificada
como ‘receita de capital, fruto da alienacdo de um bem
publico”. Assim considerada como “receita de capital”’, nao
incidiriam sobre elas apenas as vedagdes do art. 8.° a Lei
7.990/1989, que se referem ao pagamento de dividas e ao gasto
com pessoal, mas também as limitagoes estabelecidas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para gastos correntes.[...] E esse
procedimento geraria efeitos também nas transferéncias
interfederativas, pois “elas ndo poderiam ser repassadas aos Estados

10
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e Municipios a titulo de transferéncia corrente, que € uma forma de
despesa corrente, mas somente como transferéncia de capital”.

Flavio Rubinstein discorda diretamente da autora referida, afirmando
que “as compensagodes financeiras, na nossa visdo, ndo sdo pregos
pagos pela alienagdo de bens do Estado, mas remuneracgdes pela
cessao, ao particular, do direito de exploragdo do patriménio publico.”
Alega ainda que “fosse o0 caso de pagamento pela alienagdo bem
publico, estar-se-ia diante de mera mutagao patrimonial (troca do bem
pelo seu prego equivalente em moeda), sem acréscimo ao patriménio
do Estado. (...) No caso das compensagdes financeiras, ha clara
geragao de riqueza nova pelo particular, com a peculiaridade de que
esta riqueza tem origem no emprego do patriménio publico”.

Acaba concordando com Andressa Torquato no efeito pernicioso
da utilizagcdo desses recursos dos royaltiesem despesas
correntes, mas ndo encontra amparo juridico na tese por ela
exposta, afirmando que esse problema deve ser combatido com
medidas de transparéncia e responsabilidade fiscal.

Trata-se de um debate deveras interessante, que deve ser
enfrentado. N&o se pode afirmar, mas a légica exposta por Rubinstein
parece nitidamente vinculada ao direito tributario e consenténea a
Sumula 39 do extinto Tribunal Federal de Recursos, que declarava:
“Nao esta sujeita ao imposto de renda a indenizagao recebida por
pessoa juridica, em decorréncia de desapropriagdo amigavel ou
judicial”. Ou seja, se ha troca de um bem por dinheiro — e a
desapropriagdo nada mais € do que isso, a troca amigavel ou judicial
de um bem por dinheiro, e mais, pelo seu exato valor venal — ndo se
estara diante a acréscimo patrimonial para fins de imposto sobre a
renda. Fosse essa a trilha seguida, seria um raciocinio correto sob o
ponto de vista tributario; mas estara correto o raciocinio sob o ponto
de vista financeiro?

Utilizando a légica acima exposta para a analise dos royalties,
Rubinstein alega que no valor recebido pelo Estado “ha clara geragéo
de riqueza nova pelo particular”, motivo pelo qual ndo pode significar
“receita de capital’, mas “receita corrente”. Pede-se venia para
discordar. Esse autor estaria correto em seu raciocinio se a receita
publica fosse oriunda de tributos (receita derivada) e nao da
exploragao patrimonial (receita originaria). A cada barril de petréleo
extraido e a cada tonelada de minério retirada do seio da terra, o
Estado fica patrimonialmente mais pobre, e o prego direto que
recebe por essa operagao se caracteriza como royalty — existem
receitas indiretas, como os tributos decorrentes de todo o
empreendimento, mas que ndo vém ao caso em analise neste tépico.
O que fica diretamente com o Estado decorrente da exploragao
do recurso natural ndo renovavel é o royalty — receita decorrente
da exploragao do patriménio publico. Logo, a matriz tributaria do
raciocinio (se € que foi a utilizada) ndo se coaduna com as receitas
patrimoniais, dai a discordancia.

Nesse sentido, a critica de Andressa Torquato a classificagéo legal
adotada parece pertinente, mas, sera que as consequéncias por ela
apontadas possuem a dimensao indicada?

Franselmo Araujo Costa e Hélio Martins Tolini, ao analisar a
classificagdo contabil do orgcamento publico, mencionam que a
Constituicao de 1988 “nao determina nenhuma obrigatoriedade de
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destinacao especifica dos recursos arrecadados pelas compensacdes
financeiras e permite uma ampla flexibilidade, no ato de criacdo
dessas receitas, para o estabelecimento de regras de distribuicdo de
recursos entre as agdes orcamentarias dos entes federados e dos
o6rgaos da Administragdo Direta da Unido. Tem-se, entdo, que as
compensacoes financeiras sdo receitas de livre destinacdo”.

Por outro lado, os mesmos autores, ao analisar o que deve ser
entendido contabilmente na rubrica “alienagcao de bens”, mencionam
que “sao ingressos provenientes da venda de bens méveis e imdveis.
De acordo com a LRF (art. 44), essas receitas s6 podem ser
utilizadas para a realizagdo de despesas de capital (...). Logo, trata-
se de um recurso que nao é de livre aplicagao, o que faz com que se
torne uma receita de destinagdo vinculada”.

Retornando a tese exposta por Andressa Torquato, sendo
os royalties uma receita decorrente da exploragao (alienag¢ao) do
patriménio publico, caracterizar-se-ia como receita de capital,
que ndo poderia (vedagdo) ser utilizada para o custeio de
despesas correntes, o que modifica o entendimento acerca da
classificagao contabil acima exposta pelas palavras de Costa e Tolini,
pois n&o seriam as compensagodes “receitas de livre destinagéo”, mas,
tal como ocorre com a “alienag¢ao de bens”, impedidas de serem
utilizadas no pagamento de despesas correntes.

Parece correto o entendimento de Andressa Torquato, pois
os royalties sao receitas decorrentes da exploragao patrimonial,
e nao tém carater tributario, e a cada centavo recebido pelo
Estado, uma parte do patrimonio publico esgotavel — recursos
naturais nao renovaveis — é reduzido. Para usar o jargao do
setor: minério nao da duas safras.

Todavia, que efeitos praticos esse entendimento pode gerar?

Suponhamos a seguinte situagao: Foi arrecadado de royalties o valor
de R$ 100,00. A receita publica total € de R$ 10.000,00. Os gastos
com pessoal, limitados pelos arts. 19 e 20 da LRF, foram de R$
3.000,00 e as despesas de capital foram de R$ 300,00. Claramente
estara atendida a concepgdo que determina que o valor
dos royalties deve ser gasto em despesas de capital.

Porém, mantido o exemplo acima, apenas modificando o valor das
despesas de capital para R$ 50,00 o valor dos royalties ndo estara
sendo utilizado para financiar as despesas de capital — admitida a
possibilidade de que esse dinheiro possa estar sendo reservado no
orgcamento para a realizagcdo de despesas de capital de maior custo, 0
que devera ser demonstrado.

Na verdade, adotado o entendimento de Torquato, que parece
correto, o valor dos royalties devera corresponder ao minimo de
investimento publico (despesas de capital) que cada ente
federativo devera gastar. E isso vincula cada ente federativo,
mesmo o0s que recebem receita transferida, pois esse fato nao
desnatura a caracteristica de patrimonialidade do recurso — sera
uma receita publica transferida, oriunda do patriménio federal, e
nao oriunda do patriménio préprio (estadual ou municipal).

No mesmo sentido, é a posi¢cao de diversos juizes pelo pais, ainda que ndo
tenha se formado jurisprudéncia a respeito. Assim, o Min. Barroso, no
julgamento da ADI 4.846, mencionada na pega de consulta, ressaltou, em
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obiter dictum durante seu voto, que “esse dinheiro dos royalties é
utilizado para despesas de custeio e ndo para algum tipo de
investimento relevante para o futuro. [...] Portanto, desperdica-se uma
fonte de receita nova’. Do mesmo modo, o professor e desembargador
Marcus Abraham, do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, afirma que
uma das causas da crise fiscal enfrentada no Rio de Janeiro foi a
utilizacdo de receitas varidveis, “em especial royalties, para fazer
frente a uma série de despesas que nao sao varidveis, despesas
correntes. [...] Entdo, se dimensionou o estado a partir de um volume
financeiro que ndo seria capaz de sustentar as despesas com a
maquina no longo prazo” e que nao gasta com investimentos, saude,
educacgio, segurang¢a?®?. Ainda em 2008, o ministro do STJ Cesar Asfor
Rocha, embora entendesse que os royalties tinham natureza indenizatéria,
alertou que “erra o governante quando transforma esses valores, cuja
soma é incerta, em receita orcamentdria para cobrir despesas
correntes mensais’?®. Essas posigées, embora nido advenham de
jurisprudéncia, corroboram o entendimento da doutrina pela
impossibilidade de utilizagdo dos recursos dos royalties para o
pagamento de despesas correntes.

Por todo o exposto, verifica-se que o0s recursos transferidos aos
municipios compensacao financeira pela exploragido de exploragao de
petréleo ou gas natural, chamados de royalties, podem ser gastos em
diversas finalidades, exceto com o pagamento i) de divida que nao seja
com a Unido, ii) do quadro permanente de pessoal que ndo do
magistério em efetivo exercicio na rede publica, ambos conforme a Lei
Federal 7.990/89, e iiij) com despesas correntes, conforme a natureza
financeira dos recursos.

Il - CONCLUSAO

.1 - Por todo o exposto, opina-se por responder a consulta nos seguintes
termos:

Os recursos transferidos aos municipios a titulo de compensaciao
financeira pela exploragao de exploragcao de petréleo ou gas natural,
de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva (royalties)
devem ser aplicados conforme a Lei Federal 7.990/89 e as regras de
direito financeiro, sendo, portanto, vedada sua aplicagdo no
pagamento de dividas que ndo sejam com a Unido, no pagamento do
quadro permanente de pessoal (exceto do magistério em efetivo
exercicio na rede publica) e no pagamento de despesas correntes.(grifo
Nosso)

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer do Ministério Publico de

Contas 01038/2020-5, acompanhou na integra o raciocinio empreendido pela

Equipe Técnica.

22 Entrevista disponivel em https://www.conjur.com.br/2018-abr-08/entrevista-marcus-abraham-desembargador-trf-professor.
Acesso em 05/03/2020.

2 Disponivel em https://www.conjur.com.br/2008-dez-09/royalties_nao_podem_tratados_orcamento. Acesso em 05/03/2020.
A mesma opinido foi manifestada em coluna do Jota, disponivel em https://www.jota.info/opiniac-e-analise/colunas/coluna-
fiscal/receitas-variaveis-e-despesas-correntes-uma-equacao-furada-28022018. Acesso em 05/03/2020.
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Por outro lado, para o Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha, que se

manifestou por intermédio do Voto do Relator 01163/2020-6, a aplicacdo dos

recursos de Royalties?* deve seguir, igualmente, os ditames da Lei Federal
7.990/89 e as regras de direito financeiro. Entretanto, em adendo, ao excluir o
especifico fragmento textual “e no pagamento de despesas correntes” dentre as

vedacdes a sua aplicacdo constantes no desenlace da Instrucdo Técnica de

Consulta 00012/2020-9, e acompanhada pelo Parecer do Ministério Publico de

Contas 01038/2020-5, veio a assentir, assim, com a utilizagdo generalizada dos

recursos advindos de Royalties em Despesas Correntes. Confira:

CONSULTA - UTILIZAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES —
ACOMPANHAR PARCIALMENTE A AREA TECNICA E O
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - APLICAGAO DAS
VEDAGOES CONSTANTES DA LEI FEDERAL 7.990/89 -
INEXISTENCIA DE VEDAGAO PARA A UTILIZAGAO EM
DESPESAS CORRENTES — ENCAMINHAR PARECER CONSULTA
— ARQUIVAR.

[.]

Pois bem. Adoto em parte, como razées de decidir, o posicionamento
técnico. Minha divergéncia refere-se apenas a parte pertinente a
vedagdao de se utilizar os recursos dos royalties com despesas
correntes, conforme passo a explicar.

Como bem destacou a Area Técnica, estando revogadas as Leis
Estaduais 8.308/2006 e 10.988/2019 (uma expressa e a outra
tacitamente) sem que haja disposicdes transitorias sobre o que fazer
com os valores em caixa, a aplicagdo dos recursos dos royalties passa
a ser inteiramente disciplinada pela Lei Federal 7.990/89.

Ou seja, legem habemus. Temos lei regulando a matéria, e essa é a Lei
Federal 7.990/89. Os requisitos para a utilizagdo desses recursos devem
respeitar os parametros advindos dessa mesma lei. Entender-se pela
impossibilidade de se utilizar os recursos em despesas correntes sem que
haja qualquer disposicdo legal nesse sentido, mas baseado em licdo
doutrinaria, & submeter os entes federativos a uma vedagdo nao
vislumbrada pelo legislador quando da confecgdo da legislagédo pertinente.
Entendimento diverso seria invadir o campo proéprio da legislagéo, e criar
requisito sem previsao em lei.

A inexisténcia de lei é razdo suficiente para afastarmos essa pretensa
vedagao. Essa, para ser aplicada, demandaria uma alteracéo na legislacéo
regente da matéria, ndo havendo qualquer sinalizacdo nesse sentido em
ambito federal. Assim, posicionamo-nos pela preservagao da Lei Federal n.
7.990/89, por ser a legislagéo que rege a matéria.

24 Recursos transferidos aos municipios a titulo de compensacao financeira pela exploragéo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragédo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territério, plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva.
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Ressalto ainda a importancia de que essas e outras questdes relacionadas
aos royalties sejam discutidas por juristas, economistas e cientistas da
contabilidade, gerando ideias no sentido de que o orgamento publico seja
aperfeicoado, e, inclusive, sirva de substrato para eventuais
aperfeicoamentos da legislagdo regente. Mas, ndo cabe a esta Corte impor
aos jurisdicionados uma regra proibitiva inexistente na propria legislagéo
aplicavel ao caso.

Posto isso, penso que a melhor resposta a consulta formulada, e que
respeita o principio da separacéo dos poderes, € a seguinte:

Os recursos transferidos aos municipios a titulo de compensacao
financeira pela exploragdao de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva (royalties) devem ser aplicados
conforme a Lei Federal 7.990/89 e as regras de direito financeiro,
sendo, portanto, vedada sua aplicagdo no pagamento de dividas que
nao sejam com a Unido, e no pagamento do quadro permanente de
pessoal (exceto do magistério em efetivo exercicio na rede publica).

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o posicionamento da Area
Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de
que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdao que submeto a sua
apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Relator
ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
Colegiada, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1. RESPONDER a presente consulta, no mérito, nos seguintes termos:

Os recursos transferidos aos municipios a titulo de compensagiao
financeira pela exploragdao de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva (royalties) devem ser aplicados
conforme a Lei Federal 7.990/89 e as regras de direito financeiro,
sendo, portanto, vedada sua aplicagdo no pagamento de dividas que
nao sejam com a Unido, e no pagamento do quadro permanente de
pessoal (exceto do magistério em efetivo exercicio na rede publica).

Por seu turno, o Conselheiro Domingos Augusto Taufner apresentou o Voto Vogqal

00012/2020-9, no qual, analisando o conflito de leis no tempo, posicionou-se no

sentido de que “os recursos transferidos aos municipios com base na Lei Estadual
n° 8.308/06 (Royalties do Fundo) e da Lei Estadual n° 10.988/2019, bem como 0s

saldos desses recursos em conta até 31/12/2019, podem ser aplicados nas regras
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e condigbées estabelecidas a época da vigéncia das mencionadas leis, qual
seja, 31 de dezembro de 2019”.

Além disso, quanto aos novos recursos transferidos aos municipios a titulo de
compensacao financeira, sinalizou a aplicagao em concordancia com o disposto
na Lei Federal 7.990/89%°, que preceitua no art. 8° acerca das vedacdes e excecdes

cabiveis, ‘e, considerando que a receita é de vinculo finito, ndo cabe a

aplicacdo em despesa corrente, como regra, pois seria contraria a uma logica de

uso sustentavel dessas receitas, ou seja, na contramédo do que dispbe a Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente o disposto no seu artigo 1° § 1° sendo
passivel, excepcionalmente, o uso em despesas correntes para preservar o bem

comum, enquanto durar a situagéo de declarada calamidade publica”. Veja:

CONSULTA - UTILIZAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES —
APLICAGAO DAS VEDAGOES CONSTANTES DA LEI FEDERAL
7.990/89 — RECEITA DE VINCULO FINITO, NAO CABE A
APLICAGAO EM DESPESA CORRENTE, COMO REGRA, POR
CONTRAIAR DISPOSICAO DA LRF — PERMITIDA DESPESAS
CORRENTES, EXCEPCIONALMENTE, PARA PRESERVAR O BEM
COMUM, ENQUANTO DURAR A SITUAGAO DE DECLARADA
CALAMIDADE PUBLICA - ENCAMINHAR PARECER CONSULTA -
ARQUIVAR.

[..]

Pois bem. Adoto em parte, como razbes de decidir, o posicionamento
técnico.

Inicialmente, para satisfazer a primeira pergunta do consulente, insta
registrar que nao trago discussdo quanto ao controle constitucional das leis
estaduais aqui mencionadas, mas, sim, quanto a regra de direito
intertemporal no curso do tempo em que vigiam.

Nesse sentido, a primeira pergunta da consulta feita pelo consulente, sobre
a possibilidade de aplicabilidade dos recursos advindos quando da
vigéncia das leis estaduais, a Lei n° 8.308/06 (Royalties do Fundo) e a
Lei n° 10.988/2019, bem como dos saldos ja em conta, entendo que,
podem ser aplicados nas regras e nas condicoes estabelecidas até a
vigéncia das leis, ou seja, até 31 de dezembro de 2019. Isso porque a Lei
n® 11.088, de 12 de dezembro 2019, publicada em 13/12/2019 no Diario
Oficial do Estado, DIOES, revogou a primeira expressamente e a segunda
de forma tacita, vez que esta estava vinculada aquela, e ela somente entrou
em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a sua publicagao
(01/01/2020):

LEI N° 11.088, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019.

25 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.
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Revoga a Lei Estadual n° 8.308, de 12 de junho de 2006, que cria o
Fundo para a Redugédo das Desigualdades Regionais e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fago saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei Estadual n® 8.308, de 12 de junho de
2006, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 14
de junho de 2006.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2020.

Palacio Anchieta, em Vitoéria, 12 de dezembro de 2019.
JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado

Passando para o segundo questionamento da consulta, com a revogagcao
das leis estaduais (Lei n° 8.308/06 e Lei n° 10.988/2019), a partir de 1°
de janeiro de 2020, sem que tenhamos outra lei estadual que discipline
a aplicacao dos recursos advindos dos Royalties, as regras passam a
ser disciplinada pela Lei Federal 7.990/89, devendo os requisitos para a
utilizagdo desses recursos respeitar os parametros advindos dessa mesma
lei.

Contudo, a referida Lei Federal nao traz disposicao literal impossibilitando a
aplicagdo de recursos dos royalties em despesas correntes e vedar
indistintamente a aplicagdo da despesa corrente apenas sob 0 manto de
preceitos doutrindrios, como sustenta a Area Técnica, sem qualquer
flexibilizacdo, € submeter os entes federativos a uma imposi¢gdo sem que
tenha o legislador assim deliberado.

O Artigo 8° da Lei Federal n° 7.990/89, define algumas vedacgbes de
utilizagdo dos recursos oriundos dos Royalties e as nado aplicadas a
vedacgao do caput no §1¢:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta
Lei, inclusive o da indenizagado pela exploracdo do petroleo, do xisto
betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente,
diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
o6rgaos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do
segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente corrigido
pela variacdo do Boénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de corregcdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada a
aplicagcdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (Redacdo dada pela Lei n° 8.001, de

13.3.1990).

§ 1° As vedagoes constantes do caput ndo se aplicam: (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n°® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutengao e desenvolvimento do
ensino, especialmente na educacéo basica publica em tempo integral,
inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de
natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo
exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)
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§ 22 Os recursos originarios das compensagoes financeiras a que se
refere este artigo poderdo ser utilizados também para capitalizagao
de fundos de previdéncia. (Incluido pela Lei n°® 10.195, de 14.2.2001)

N&o obstante, vivemos hoje uma situagdo demasiadamente adversa, com
fortes reflexos na economia, que submetem aos gestores obrigacdes
desafiadoras, de modo que o Direito e os érgdos que aplicam as leis ndo
podem fechar os olhos para a realidade. A grave crise de saude publica que
estamos vivenciando na atualidade com a pandemia do “CORONAVIRUS”
(COVID-19), enfrentada mundialmente, que tem despertado fortes
preocupagdes entre os paises. A presente consulta nos € submetida nessa
conjuntura, e, ndo nos cabe nos furtar a enxergar solugdes diante de
situagdo extremamente adversa, onde certamente 0s municipios serdo
afetados e precisardo de recursos financeiros para minimizar os impactos
principalmente na area de saude e evitar um agravamento ainda maior nas
contas publicas, e isso passa, portanto, pela eventual necessidade da
utilizagédo dos recursos com despesa de custeio.

De tal modo que, a aplicagdo de recursos a titulo de compensagao
financeira pela exploragdo de exploracdo de petrdleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros
recursos minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar
territorial ou zona econémica exclusiva (royalties) deve observar o artigo
8° da Lei Federal n°7.990/89, que dispde sobre as vedacdes e
excecodes de despesas aplicaveis.

Todavia, cabe, ponderar que, a_receita de royalties é de vinculo finito,

nao sendo oportuna a aplicacido em despesa corrente, como regra,
pois seria contraria a uma légica de uso sustentavel dessas receitas,

ou seja, na contramao do que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente o disposto no artigo 1°, § 1°%, sendo, assim, passivel,
excepcionalmente, o uso em despesas correntes para preservar o bem
comum, enquanto durar a situacido de declarada calamidade publica.

Ante o exposto, acompanhando parcialmente o entendimento da Area
Técnica e Ministério Publico Especial de Contas e divergindo do relator,
VOTO por que seja adotada a deliberagao que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro
PARECER EM CONSULTA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas reunidos em sessao plenaria, ante as razbes expostas,

em:
1. CONHECER a presente consulta;
2. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

26 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.
§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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2.1 Os recursos transferidos aos municipios com base na Lei
Estadual n° 8.308/06 (Royalties do Fundo) e da Lei Estadual
n°® 10.988/2019, bem como os saldos desses recursos em conta até
31/12/2019, podem ser aplicados nas regras e condi¢coes estabelecidas
a época da vigéncia das mencionadas leis, qual seja, 31 de dezembro
de 2019, considerando que a Lei n° 11.088, de 12 de dezembro 2019 que
revogou a primeira expressamente e a segunda tacitamente, entrou em
vigor no dia 1° de janeiro de 2020;

2.2 Com a revogacao das leis estaduais, Lei n° 8.308/06 (Royalties
do Fundo) e da Lei Estadual n° 10.988/201, os novos recursos
transferidos aos municipios a titulo de compensacéao financeira pela
exploracdo de exploracao de petroleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva (royalties) devem ser aplicados
conforme o disposto na Lei Federal 7.990/89 e nas regras de direito
financeiro, podendo ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de
previdéncia. Portanto, deve-se observar o artigo 8° da Lei Federal n°
7.990/89, que dispde sobre as vedacoes e excecoes de despesas
aplicaveis, e, considerando que a receita é de vinculo finito, ndo cabe a
aplicacdo em despesa corrente, como regra, pois seria contraria a uma
légica de uso sustentavel dessas receitas, ou seja, na contramao do
que dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o disposto
no seu artigo 1°, § 1°%’, sendo passivel, excepcionalmente, o uso em
despesas correntes para preservar o bem comum, enquanto durar a
situacao de declarada calamidade publica. (grifou-se)

Finalizada a fase instrutoria, com a manifestagcdo de todos os agentes competentes
para emitir opinamento no feito, iniciou-se a apreciagdo da matéria pelos
Conselheiros dessa Corte de Contas, os quais, desconsiderando a necessaria
abordagem acerca do conflito de leis no tempo, efetuada no Voto Vogal

00012/2020-9, e com divergéncia quanto a vedacgao de utilizagdao dos recursos

de Royalties em Despesas Correntes (parcialmente vencidos os Conselheiros
Domingos Augusto Taufner, que manteve o posicionamento adotado em seu voto, e
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que o acompanhara), decidiram ao final da 22
Sessdo Extraordinaria — Plenario?® (realizada dia 2 de abril de 2020), por maioria,

na forma do Parecer em Consulta 00003/2020-1, pela aplicagao literal e sem

27 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,

com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

22 Sessao Extraordinaria do Plenario — 2 de abril de 2020. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-
v56A60mdBQ

28
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ressalvas da Lei Federal 7.990/89%°, na qual ndo constaria vedacdo expressa a

utilizacao dos recursos de Royalties em Despesas Correntes:

PARECER EM CONSULTA TC-00003/2020-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao
Plenaria, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. RESPONDER a presente consulta, no mérito, nos seguintes termos:

Os recursos transferidos aos municipios a titulo de compensacao
financeira pela exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geragao de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territério, plataforma continental, mar territorial
ou zona econdmica exclusiva (royalties) devem ser aplicados
conforme a Lei Federal 7.990/89 e as regras de direito financeiro,
sendo, portanto, vedada sua aplicagdo no pagamento de dividas que
nao sejam com a Unido, e no pagamento do quadro permanente de
pessoal (exceto do magistério em efetivo exercicio na rede publica).

1.2. ENCAMINHAR ao consulente cépia do Parecer Consulta em questao;
1.3. ARQUIVAR os autos, apds o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator, parcialmente vencidos os
conselheiros Domingos Augusto Taufner, que manteve o seu voto, e
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, gue o acompanhou.

3. Data da Sessao: 02/04/2020 — 22 Sessao Extraordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente), Luiz
Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de Macedo,
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel
Nader Borges e Rodrigo Coelho do Carmo.

(grifou-se)

Por fim, os autos foram remetidos a este Org&o Ministerial para ciéncia do Parecer
em Consulta 00003/2020-1.

Passa-se a fundamentacéao.

3 DOS FUNDAMENTOS

Data venia o entendimento assentado pela maioria dos membros do Plenario —

Parecer em Consulta 00003/2020-1 — cumpre ao Ministério Publico de Contas

29 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.
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robustecer os elementos de convicgao expostos na Instrucao Técnica de

Consulta 00012/2020-9, ratificada pelo Parecer do Ministério Publico de Contas
01038/2020-5, bem como no Voto Vogal 00012/2020-9, com o fito de subsidiar

nova manifestacao desta Corte de Contas quanto as duvidas encaminhadas pelo

Consulente.

31 DA APLICAGAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DA

COMPENSAGCAO FINANCEIRA DE ROYALTIES®

Antes de se pugnar, propriamente, um novo modelo de resposta em face do
questionamento encaminhado pelo Consulente Senhor Gilson Daniel Batista,
inicialmente, por imperioso, apresenta-se essencial que entendamos a génese de
sua duvida, ou seja, o fiel designio a necessitar um esclarecimento ao Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) a respeito da destinagdo dos recursos

provenientes da compensacao financeira advinda de Royalties.
Deveras, isso, por si s0, revela-se ilustrativo.

Inicialmente, os gestores capixabas possuiam tdo somente a Lei Federal n°.
7.990/1989%! a guia-los como marco regulatorio na aplicagdo dos recursos

provenientes de Royalties.

Para tanto, o art. 8° desse diploma legal estabelecia vedagbes®, proibindo,
assim, a destinacao dos referidos recursos para o pagamento de dividas que

nao proviessem da Unido e suas entidades, bem como para o pagamento do

30 pe acordo com o Supremo Tribunal Federal (STF), “o Poder Constituinte optou por denominar os royalties como
participagdo no resultado e compensagao financeira, sendo que aqui importa mais a segunda modalidade, cuja
natureza juridica é de receita transferida nao tributdria de cunho origindrio, isto é, decorrente da exploragdo do
proprio patriménio, a luz da escorreita doutrina do professor Regis Fernandes de Oliveira exposta em tese de
titularidade, afastada sua caracterizagdo seja como tributo, seja como indenizagdo”. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 4.846 ESPIRITO SANTO. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342400954&ext=.pdf Acesso em: 22 mai. 2020.

31 LEI Ne 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989. Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensagao
financeira pelo resultado da exploragdo de petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, e da outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF)

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.

32 yedar significa impedir, proibir, ndo permitir que uma determinada verba seja utilizada em certa atividade ou gasto.
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quadro permanente de pessoal, ressalvado o custeio de despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, especialmente na Educacéao
Basica Publica em tempo integral, inclusive aquelas relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em

efetivo exercicio na Rede Publica. Confira:

Art. 8° O pagamento das compensagdes financeiras previstas nesta Lei,
inclusive o da indenizagao pela exploragao do petréleo, do xisto betuminoso
e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da
Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador,
devidamente corrigido pela variagao do Bbénus do Tesouro Nacional (BTN),
ou outro pardmetro de corregdo monetaria que venha a substitui-lo, vedada
a aplicagcao dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal. (Redacéo dada pela Lei n° 8.001,

de 13.3.1990)

§ 1° As vedagoes constantes do caput ndo se aplicam:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.858, de 2013)

| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;
(Incluido pela Lei n°® 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino,
especialmente na educacao basica publica em tempo integral, inclusive as
relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede
publica. (Incluido pela Lei n® 12.858, de 2013)

§ 2° Os recursos originarios das compensacgodes financeiras a que se refere
este artigo poderao ser utilizados também para capitalizagdo de fundos de
previdéncia. (Incluido pela Lei n® 10.195, de 14.2.2001)

(grifo nosso)

Por sua vez, em 2006, no @mbito estadual, a Lei n°. 8.308/20063° 3* “Cria o Fundo
para a Reducgao das Desigualdades Regionais, com o objetivo de transferir aos
municipios” do Espirito Santo “parcela dos recursos da compensacgao financeira
repassada ao Estado pelo resultado da exploragdo do petroleo e gas natural’.
Assim, em seu art. 3° vinculou-se®® a aplicacio desses recursos

exclusivamente a Investimentos, os quais representam Despesas de Capital®:

33
34

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=23396 Acesso em: 07 mai. 2020.

‘Autoria  Governador do Estado / Origem Poder Executivo' (Projeto de Lei 116/2006). Disponivel em:
http://www3.al.es.gov.br/spl2/processo.aspx?id=71207 Acesso em: 11 mai. 2020.

Vincular significa criar um elo normativo entre uma receita e sua destinagao.

DESPESAS DE CAPITAL: classificam-se nessa categoria aquelas despesas que contribuem, diretamente, para a
formacgao ou aquisi¢cdo de um bem de capital, assim como para a expansao das atividades do 6rgéao.

35
36
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Art. 3° Os recursos repassados aos municipios deverdo ser depositados em
conta especifica e serao aplicados exclusivamente em investimentos,
inclusive os respectivos rendimentos financeiros das disponibilidades,
visando:

| - universalizagao dos servigos de saneamento basico;
Il - destinagao final de residuos sdlidos;

Il - universalizagdo do ensino fundamental e atendimento a educacgao
infantil;

IV - atendimento a saude;
V - construgéo de habitacéo para populagéo de baixa renda;

V - construcao, reforma ou ampliagdo de habitagdo para populagédo urbana
e rural que ganha até 3 (trés) salarios minimos de renda mensal
total; (Redacéo dada pela Lei n® 11.059, de 30 de outubro de 2019)

VI - drenagem e pavimentacao de vias urbanas;

VII - construgéo de centros integrados de assisténcia social,
VIII - formagéo profissional;

IX - transportes;

X - seguranga;

Xl - inclusédo digital; e

XII - geragdo de emprego e renda.

Xl - esporte, cultura e lazer. (Dispositivo incluido pela Lei n® 10.120, de 20
de novembro de 2013)

XIV - combate a pobreza e a extrema pobreza. (Dispositivo incluido pela Lei
n® 11.049, de 14 de outubro de 2019)

XIV - mobilidade e acessibilidade urbana. (Redacdo dada pela Lei n°
11.059, de 30 de outubro de 2019)

(grifo nosso)

A logica normativa dessa Lei Estadual, evidentemente, considerou o carater

volatil¥’, finito e incerto de Royalties, bem como o risco advindo da reiterada

37

Estdo relacionadas a aquisicdo de maquinas equipamentos, realizagdo de obras, aquisi¢do de participagdes acionarias de
empresas, aquisicado de imdveis, concessado de empréstimos para investimento.

De acordo com a Lei 4.320/64, as despesas de capital se subdividem INVESTIMENTOS (Obras Publicas, Servicos em
Regime de Programacgéo Especial, Equipamentos e Instalagdes, Material Permanente, Participagdo em Constituicdo ou
Aumento de Capital de Empresas ou Entidades Industriais ou Agricolas), INVERSOES FINANCEIRAS (Aquisicdo de
Iméveis, Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou Entidades Comerciais ou Financeiras,
Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em Funcionamento Constituicdo de Fundos Rotativos,
Concessao de Empréstimos, Diversas Inversdes Financeiras) e TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Amortizagéo da Divida
Publica, Auxilios para Obras Publicas, Auxilios para Equipamentos e Instalagdes, Auxilios para Inversdes Financeiras
Outras Contribuigdes).

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm. Acesso em: 1 jul. 2020.

Sobre tal aspecto, importante demonstrar que ao carater finito do petréleo enquanto recurso natural soma-se a
volatilidade dos precos de seu barril no mercado mundial, a seguir a légica e os preceitos econémicos, ficando sujeito
a variagbes determinadas pelas leis de oferta e da demanda, além de inUmeras outras variaveis, que incidem sobre o prego
da commodity.
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aplicacdo desses recursos em Despesas Correntes® — o que arrebataria os

entes federativos a um ciclo vicioso que fatalmente determinaria o aumento da

maquina publica a partir de um volume financeiro incapaz de sustenta-la a longo

prazo —, em detrimento da realizacao de investimentos sociais que proporcionassem
aos entes federativos, no futuro, além de maior independéncia financeira
(justamente por ocasido da cessagao de sua exploragdo), a efetiva redugédo das
diversas formas de desigualdades regionais. A propésito, confira o trecho da
Mensagem n°. 079/2006 ao Projeto de Lei 116/20063°, encaminhado pelo entdo

Governador do Estado Paulo Cesar Hartung Gomes:

[.]

O Governo do Estado vem empreendendo iniciativas no sentido de reduzir
as desigualdades regionais, destacando-se a destinagdo de parcela
majoritaria dos investimentos previstos no orcamento estadual para o
interior, a criagcao do Fundo de Combate a Pobreza para os municipios de
menor IDH e pela inducdo ao pleno aproveitamento das vocagdes
produtivas regionais, através dos 6rgdos de fomento ao investimento
privado.

E nesse contexto que se insere a iniciativa de criacdo do Fundo para
Reducao das Desigualdades Regionais cuja aplicagdo pelos municipios
beneficiados devera ter destinacdo exclusiva para investimentos em:
universalizagdo dos servicos de saneamento basico; destinagcédo final de
residuos solidos; universalizagdo do ensino fundamental e atendimento a

A sedimentar o exposto, tem-se que apenas nos ultimos meses, desde a ocorréncia da pandemia do Coronavirus,
o preco do barril do petréleo despencou de quase US$ 70,00 para aproximadamente US$ 30,00, impactando
diretamente no PIB dos paises produtores e exportadores, como o Brasil.

Disponivel ~em:  https://economia.uol.com.br/cotacoes/noticias/redacao/2020/03/09/petroleo-precos-arabia-saudita.htm
Acesso em: 19 mai. 2020.

Além disso, sob uma perspectiva e analise cronoldgica, ressalta-se que, de forma recorrente, de tempos em tempos, o
mundo vivencia as chamadas “crises do petréleo”, ja ocorridas nas décadas de 1950, 1970 e 1990, provocadas também
por fatores politicos, e potencializadas por aspectos econdmicos, sociais e conjunturas regionais, que solaparam a
economia mundial naqueles contextos e que resultaram em consequéncias significativas ao Brasil.

Disponivel em: https://www.indexmundi.com/pt/pre%C3%A7 os-de-mercado/?mercadoria=petr%c3%b3leo-
bruto&meses=240. Acesso em: 19 mai. 2020.

DESPESAS CORRENTES: Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente,
para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital.

As despesas correntes sdao despesas de custeio de manutencdo das atividades dos 6rgaos da administragao
publica, tais como: despesas com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servicos de terceiros,
manutengdo de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc.

Portanto, nesta categoria as despesas que ndao concorrem para ampliagido dos servigos prestados pelo 6rgao, nem
para a expansao das suas atividades.

De acordo com a Lei 4.320/64, as despesas correntes se subdividlem em DESPESAS DE CUSTEIO (Pessoa Civil,
Pessoal Militar, Material de Consumo, Servigos de Terceiros, Encargos Diversos) e TRANSFERENCIAS CORRENTES
(Subvengbdes Sociais, Subvengdes Econdmicas, Inativos, Pensionistas, Salario Familia e Abono Familiar, Juros da Divida
Publica, Contribuicdes de Previdéncia Social, Diversas Transferéncias Correntes), as quais sdo conceituadas da seguinte
forma, segundo o art. 12, § 1° e 2° da Lei 4.320/64: “Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacbes para
manutengéo de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagao e adaptagdo de
bens iméveis”; “Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagbes para despesas as quais ndo corresponda
contraprestagéo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigbes e subvengdes destinadas a atender a manutengdo
de outras entidades de direito publico ou privado”.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320compilado.htm. Acesso em: 1 jul. 2020.

39 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/spl2/processo.aspx?id=71207 Acesso em: 11 mai. 2020.

38
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educacgdo infantil; atendimento a salde; construgdo de habitacdo para
populacdo de baixa renda; drenagem e pavimentacdo de vias urbanas e
construgao de centros integrados de assisténcia social.

[...]
Acerca da matéria, em outra oportunidade, o TCE-ES expbs a problematica
envolvendo a utilizagcdo dos recursos de Royalties para cobertura de Despesas
Correntes, por ocasiao da analise da Prestacao de Contas Anual do Governador do
Estado — Exercicio 2017.

A este propdsito, revela-se altamente esclarecedor o fragmento do Voto do Relator

03093/2018-6*° de lavra do Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun —
Parecer Prévio 00052/2018-1 (Processo TCE/ES 4021/2018-9) —, no sentido que

“considerando que séao receitas volateis, finitas e incertas os recursos oriundos

dos royalties, participagcdo especial e Fundo Especial do Petroleo”, recomendou ao

Governo do Estado “absoluta prudéncia na geracao das despesas publicas que

se ancorem nas receitas de petréleo e gas natural, principalmente as despesas
obrigatérias de carater continuado, consideradas como despesa corrente
derivada de lei ou ato administrativo normativo que fixem para o Executivo estadual

a obrigacéo legal de sua execugéo por um periodo superior a dois exercicios”. Veja:

[...]
1.3 Participagdes Governamentais

As participagées governamentais (royalties e participagao especial),
aqui chamadas de receitas de petréleo e gas natural, sdao volateis,
finitas e incertas. Sao volateis porque respeitam as regras de um mercado
altamente competitivo, sao finitas porque um dia esgotarao e sao incertas
porque nao sabemos até quando elas serao nossas.

[.]

As receitas de petréleo e gas natural, portanto, sem o devido cuidado
podem desfigurar os resultados orgcamentarios e deformar os
resultados fiscais, prejudicando a avaliagido da sustentabilidade do
aumento de despesas de carater permanente no presente e no futuro.
Por isso, € recomendavel que essas receitas sejam usadas com total
transparéncia, elevada prudéncia e foco no capital fisico, humano e na
diversificacdo da base produtiva, possibilitando, assim, para além do ciclo
do petrdleo e gas natural, um estado competitivo economicamente e
equilibrado socialmente.

40 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/VotodoRelator3093-2018-6-1-1.pdf Acesso em: 13
mai. 2020.

25


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2073006#idDocumentoAtual=2073006
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2073006#idDocumentoAtual=2073006
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2073006#idDocumentoAtual=2074471
https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/VotodoRelator3093-2018-6-1-1.pdf

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3?2 Procuradoria Especial de Contas

Este tipo de conduta permite a boa aplicagao dos recursos publicos nos dias
atuais a0 mesmo tempo em que evita o comprometimento dos recursos de
geragdes futuras.

11.3.1 Royalties e participagao especial

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito. Dentre seus
objetivos fundamentais, estdo a garantia do desenvolvimento nacional e a
redugdo das desigualdades regionais (arts. 1° e 3° da CF/1988). Por essa
razdo, uma abordagem com vistas ao problema da equalizagdo regional
aparece como um dos desafios enfrentados por todos os entes da
federacéo brasileira.

]

Com a discrepante desigualdade socioeconémica existente entre os
diversos entes federados brasileiros e a previsdo da redugdo das
desigualdades regionais como objetivo constitucional, a arrecadagéo,
distribuicdo e aplicagao dos recursos publicos oriundos das receitas de
petréleo e gas natural assumem importante protagonismo.

[.]

José Roberto Rodrigues Afonso e Sérgio Wulff Gobetti observaram que o
critério vigente de rateio das rendas do petréleo provoca uma
hiperconcentragdo espacial e advertem que ha muitas implicagdes
negativas dessa abundancia, cuja magnitude assumida provoca uma
comparacdo a tipologia sujeita a “maldicdo dos recursos naturais’.
Segundo os autores, diversos estudos internacionais sobre o tema
confirmam que existem paises que “apresentam situagao fiscal
desajustada e utilizam as rendas dos recursos para financiar gastos
correntes do governo, enquanto aqueles que as aplicam em capital
fisico e humano conseguem evitar o problema”.*!

[..]

Em 2013, a legislagdo evoluiu para conferir destinacdo especifica
(educagdo e saude) a parcela das participagdes percebidas pelos entes
federativos, relativa aos novos contratos assinados.

E importante salientar que a apropriacdo das receitas de petrdleo e gas
natural pelos entes governamentais produtores justifica-se por dois
principios basicos da Ciéncia Econdmica: escassez e externalidades.

Com relagao a escassez, o petréleo € um recurso ndo-renovavel e tem um
horizonte de tempo finito. Ele representa um estoque de capital a disposi¢ao
da sociedade em que “a cobranga de royalties representa uma
compensacao, ao proprietario de um ativo, pela depreciagdo do seu
estoque de capital, conforme a produgio se desenrola”.*?

No tocante as externalidades, justifica-se a apropriagcdo de rendas pelas
esferas governamentais locais ou subnacionais, que devem utilizar estas
compensagdes na mitigagdo dos efeitos negativos, como danos
ambientais, necessidade de oferecerem melhores servigcos publicos
para atendimento da demanda extraordinaria e o posterior

41 AFONSO, José Roberto Rodrigues; GOBETTI, Sérgio Wulff. 2008. p. 243.
42 bid, 2010, p. 150.
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esvaziamento da regiao produtora quando o ciclo produtivo se
completar.®

11.3.4 A necessidade de transparéncia na aplicagao das receitas de
petréleo e gas natural

[.]

Quanto as informagdes da aplicagao dos recursos evidenciou-se um cenario
de falta de transparéncia na utilizagcdo dos recursos de royalties e
participagdes especiais no Estado.

]

Embora a tese de que as receitas de petréleo e gas natural devessem
ser classificadas como receitas de capital, fruto da alienagao de um
bem publico, ndo encontre amparo na doutrina majoritaria, ela serve
plenamente como um ponto valioso de reflexdao. Pois, diante de tantas
especificidades relacionadas ao tema, resta claro a necessidade de
aperfeicoar os métodos de planejamento governamental previstos na
CF/88 no tocante a alocacao dos recursos oriundos do petréleo e gas
natural.

[.]

E considerando que sao receitas volateis, finitas e incertas os recursos
oriundos dos royalties, participagao especial e Fundo Especial do Petrdleo,
RECOMENDO ao governo do estado e aos seguintes 6rgdos para o
cumprimento a seguir:

. As Secretarias de Estado da Fazenda (Sefaz) e de Economia e
Planejamento (SEP), absoluta prudéncia na geracao das despesas
publicas que se ancorem nas receitas de petréleo e gas natural,
principalmente as despesas obrigatérias de carater continuado,
consideradas como despesa corrente derivada de lei ou ato administrativo
normativo que fixem para o Executivo estadual a obrigacdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios;

[...] (grifou-se)

Giro outro, constata-se o antagonismo de objetivos entre as propostas legais — a

partir de 2013 e prolongando-se até 2019 — a contrastar a I6gica normativa de

vinculagao da aplicagao dos recursos de Royalties exclusivamente a

Investimentos.

Denota-se, entdo, a sua subversao por inumeros projetos de lei de iniciativa

inclusive do proprio Governo do Estado, os quais, ano apds ano, deram ensejo ao

43 |bid, 2010, p. 150.
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redirecionamento de parcela desses recursos para gastos correntes (Despesas

de Custeio**), sempre escorado ao rétulo de medida excepcional.

Registra-se ainda, como aspecto positivo, que os diplomas legais supletivos

supervenientes a Lei Estadual n°. 8.308/2006*° nido sé reproduziram as vedagoes

ja expressas na Lei Federal n°. 7.990/1989%¢ como também acrescentaram a

vedacao de utilizacdo dos recursos a remuneracio do quadro comissionado

de pessoal. Veja, em detalhes:

LEI N° 10.105, DE 29 DE
OUTUBRO DE 2013%

Art. 1° Do total dos recursos transferidos aos municipios, a partir da
publicagdo desta Lei, até o término do exercicio financeiro de
2014, em decorréncia daLei n° 8.308, de 12.6.2006, inclusive os
respectivos rendimentos financeiros, parcela de até 50% (cinquenta
por cento) podera, excepcionalmente, ser aplicada em despesas
correntes, excluidas as despesas de pessoal e encargos e
pagamento de divida.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado

LEI N° 10.362, DE 05 DE
MAIO DE 2015*

Art. 1° Em carater excepcional, pelo periodo compreendido entre
janeiro de 2015 e o término do exercicio financeiro de 2015,
podera ser utilizado para pagamento de despesas correntes até
50% (cinquenta por cento) da receita publica transferida aos
municipios por aplicagdo da Lei n°® 8.308, de 12.6.2006.

Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos financeiros para
pagamento de dividas e remuneragcdo do quadro permanente de
pessoal e comissionados.

Art. 3° As vedagbes constantes do art. 2° ndo se aplicam ao
pagamento de dividas com a Unido e suas entidades.
[...]
PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

LEI N° 10.465, DE 17 DE
DEZEMBRO DE 2015%

Art. 1° Em carater excepcional, pelo periodo compreendido entre
1° de janeiro de 2016 e o término do exercicio financeiro de 2016,
podera ser utilizado para pagamento de despesas correntes até
60% (sessenta por cento) da receita publica transferida aos
municipios, por aplicagdo da Lei n° 8.308, de 12 de junho de 2006,
devendo 50% (cinquenta por cento) deste valor ser aplicado na
realizagdo de agdes de controle e combate ao mosquito Aedes aegypti

44

As despesas correntes sdao despesas de custeio de manutengcdo das atividades dos érgaos da administragcao

publica, tais como: despesas com pessoal, juros da divida, aquisicdo de bens de consumo, servicos de terceiros,
manutencdo de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc.

Portanto, nesta categoria inserem-se despesas que nao concorrem para ampliagdo dos servigos prestados pelo
orgao, nem para a expansao de suas atividades.

45

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.as px?id=23396 Acesso em: 07 mai. 2020.

46

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.

47

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI101052013.html Acesso em: 11 mai. 2020.

48

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI103622015.html Acesso em: 11 mai. 2020.

49

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=33203 Acesso em: 11 mai. 2020.
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e de agbes necessarias ao diagndstico e ao tratamentos das
patologias: dengue, zika, chikungunya.

Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos financeiros para
pagamento de dividas e remuneragdo do quadro permanente de
pessoal e comissionados.

Art. 3° A partir do ano de 2017, esses recursos financeiros serao
utilizados exclusivamente para investimentos.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

LEI N° 10.530, DE 19 DE | Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de
MAIO DE 2016°° 2016, 80% (oitenta por cento) da receita publica transferida aos
municipios, por determinagéo da Lei n° 8.308, de 12 de junho de 2006,
podera ser aplicada da seguinte forma:

| - 60% (sessenta por cento) para pagamento de despesas
correntes; e

Il - 20% (vinte por cento) em agdes de prevengdo, controle e combate
ao mosquito Aedes aegypti e de agbes necessarias ao diagndstico e
ao tratamento das patologias: dengue, zika, chikungunya.

Art. 2° Aplica-se o disposto no art. 1° aos saldos de exercicios
anteriores referentes aos repasses decorrentes da aplicagdo da Lei n°
8.308, de 2006.

Art. 3° Fica vedada a utilizacdo desses recursos financeiros para
pagamento de dividas e remuneragdao do quadro permanente de
pessoal e comissionados.

§ 1° As vedacgdes constantes do caput deste artigo ndo se aplicam ao
pagamento de dividas contraidas com o Estado e a Unido e suas
respectivas entidades.

§ 2° A partir do ano de 2017, esses recursos financeiros serao
utilizados exclusivamente para investimentos.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

LEI N° 10.720, DE 31 DE | Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de
JULHO DE 20175 2017, podera ser utilizado, para pagamento de despesas
correntes, até 60% (sessenta por cento) da receita publica transferida
aos municipios, por determinagdo da Lei n° 8.308, de 12 de junho de
2006.

[.]

Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos financeiros para
pagamento de dividas e remuneragdo do quadro permanente de
pessoal e comissionados.

Paragrafo unico. As vedagdes constantes do caput deste artigo ndo se
aplicam ao pagamento de dividas contraidas com o Estado e a Uni&do
e suas respectivas entidades.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

50 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=33479 Acesso em: 11 mai. 2020.

51 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI107202017.html Acesso em: 11 mai. de
2020.
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LEI N° 10.778, DE 14 DE | Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de

DEZEMBRO DE 2017% 2018, podera ser utilizado, para pagamento de despesas

correntes, até 40% (quarenta por cento) da receita publica transferida
aos municipios, por determinagao da Lei n° 8.308, de 12 de junho de
2006.

[.]

Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos financeiros para
pagamento de dividas e remuneragdo do quadro permanente de
pessoal e comissionados.

Paragrafo unico. As vedagdes constantes do caput deste artigo nao se
aplicam ao pagamento de dividas contraidas com o Estado e a Unido
€ suas respectivas entidades.

PAULO CESAR HARTUNG GOMES
Governador do Estado

LEI N° 10.988, DE 26 DE | Art. 1° Em carater excepcional e durante o exercicio financeiro de

ABRIL DE 201953 2019 e exercicio financeiro de 2020, podera ser utilizado, para

pagamento de despesas correntes, até 50% (cinquenta por cento)
da receita publica transferida aos municipios, por determinacao da Lei
n° 8.308, de 12 de junho de 2006.

[.]

Art. 2° Fica vedada a utilizagdo desses recursos financeiros para
pagamento de dividas e remuneragcdo do quadro permanente de
pessoal e comissionados.

Paragrafo unico. As vedagdes constantes do caput deste artigo nao se
aplicam ao pagamento de dividas contraidas com o Estado e a Uniado
e suas respectivas entidades.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado

Nesse cenario de desdobramentos conflituosos entre mensagens, intengdes e

gestos das agbes governamentais, por fim, a Lei Estadual n°. 11.088/2019%,

também de inciativa do Chefe do Poder Executivo Estadual®® (Projeto de Lei

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI107782017.html Acesso em: 11 mai. 2020.
Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI109882019.html Acesso em: 11 mai. 2020.
Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI110882019.html Acesso em: 11 mai. 2020.

Mensagem n°. 238/2019:

“Encaminho a apreciacdo da Assembleia Legislativa o incluso Projeto de Lei que “Revoga a Lei Estadual n°. 8.308, 12 de
Jjunho de 2006, que cria o Fundo para a Redugédo das Desigualdades Regionais e da outras providéncias’.

A Lei Federal n°. 7.990, de 28 de dezembro de 1989, impbe aos Estados impactados pela exploracdo do petrdleo e gas
(comumente chamados Estados produtores) a distribuicdo de 25% da primeira parcela de royalties (PRIMEIROS 5% DE
ROYALTIES) aos seus respectivos Municipios, com base no critério do IPM.

Todavia, o Estado do Espirito Santo - ES, considerando que essa Lei Federal havia sido revogada pela Lei Federal n°.
9.478, de 06 de agosto de 1997, editou a Lei Estadual n°. 8.308, de 12 de junho 2006, que instituiu o Fundo para Redugao
das Desigualdades Regionais. Esse diploma estadual prevé a distribuicdo aos Municipios Capixabas de 30% dos
PRIMEIROS 5% DE ROYALTIES, ndo com base no IPM (que beneficia os Municipios mais ricos), mas tendo em vista os
parédmetros nela estabelecidos, que beneficiam os Municipios mais pobres.

O Municipio de Vila Velha -VV, sentindo-se prejudicado pela nova modelagem de distribuicdo de recursos, ingressou em
Juizo contra o ES argumentando que o artigo 9° da Lei Federal n° 7.990, d 1989, encontra-se vigente e esta apta a
produzir seus efeitos, o que lhe conferiria direito subjetivo ao recebimento do seu quinh&o, calculado a partir do critério do
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994/2019%), agora ao argumento ancorado na decisdo® exarada na ADI 4846%

acerca da constitucionalidade do art. 9°%° da Lei Federal n°. 7.990/1989% (a versar

sobre modelo de repasse de Royalties no plano vertical do arranjo federativo), optou

por revogar, na integra, a Lei Estadual n°. 8.308/2006, acabando, assim, com

qualquer resquicio legal de legitima vinculacdo® dos recursos de Royalties em

prol de investimentos publicos. Confira:

LEI N° 11.088, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019.

Revoga a Lei Estadual n° 8.308, de 12 de junho de 2006, que cria o Fundo
para a Redugao das Desigualdades Regionais e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Facgo saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei Estadual n° 8.308, de 12 de junho de 2006,
publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 14 de junho de
2006.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2020.

Palacio Anchieta, em Vitéria, 12 de dezembro de 2019.

JOSE RENATO CASAGRANDE
Governador do Estado

56
57
58
59

60
61

IPM, dos 25% dos PRIMEIROS 5% DE ROYALTIES que o legislador federal reservou aos Municipios dos Estados
produtores.

Na referida demanda judicial, a Justica Capixaba entendeu que o artigo 9° da Lei Federal n°. 7.990, de 1989, encontrava-
se revogado. Porém, o Supremo Tribunal de Justica — STJ em julgamento de Recurso Especial interposto por VV, afastou
a tese de revogagéo.

Como consequéncia, o ES interp6s Recurso Extraordinario ao Superior Tribunal Federal -STF e propds a ADIN 4846,
impugnando, em ambos, a constitucionalidade do dispositivo.

Ocorre que, na Uultima quarta-feira (09/10/2019), o STF rejeitou o pedido formulado na ADIN 4846, declarando a
constitucionalidade do artigo 9° da Lei Federal n. 7.990, de 1989.

[..T”

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/spl2/processo.aspx?id=85878 Acesso em: 11 mai. 2020.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342400954 &ext=.pdf Acesso em: 20 mai. 2020.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4293699 Acesso em: 20 mai. 2020.

Art. 9° Os Estado transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da parcela da compensagcéo financeira que Ihes
é atribuida pelos arts. 2°, § 1°, 6°, § 3° e 7° desta Lei, mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de
recursos, estabelecidos em decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo unico da Constituicéo, e
dos mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento da compensagao.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.

As vinculagdes expressas no art. 3° da Lei Estadual n°. 8.308/2006 em prol de investimentos publicos sequer foram
objeto de questionamento ou discussao na ADI 4846.

Todavia, na oportunidade, o Ministro Luis Roberto Barroso fez questdo de ressaltar a importancia da constituicdo de um
fundo “para o dia em que essa exploragao terminar e diminuir o impacto socioeconémico que isso produz nas
comunidades que deixam de ter esta atividade econémica. A verdade, Presidente, é que agora, com as perspectivas
do pré-sal, era imperativo que a sociedade brasileira estivesse atenta ao modo como véao ser investidos esses royalties,
porque, no geral, e no Estado do Rio de Janeiro, e nos outros estados produtores, o Espirito Santo destacadamente
também, esse dinheiro dos royalties é utilizado para despesas de custeio e ndo para algum tipo de investimento
relevante para o futuro. No caso do Rio de Janeiro, basicamente, para o Rioprevidéncia. Portanto, desperdigca-se uma
fonte de receita nova e, de certa forma, inesperada para saldar déficit e, basicamente, hoje em dia, para pagar servidores
publicos. Portanto, o custeio esta atrasado e o investimento passou a ser nenhum. De modo que era preciso ter
atengdo para essa questao dos royalties”.

Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15342400954 &ext=.pdf. Acesso em: 20 mai. 2020.
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Com isso, a_aplicacao desses recursos passou a ser guiada exclusivamente
pelo art. 8° da Lei Federal n°. 7.990/1989% o qual, como visto, somente
estabelece duas vedacdes®®, mas em nada vincula®, deixando ao arbitrio de
cada administrador publico a satisfacdo da responsabilidade fiscal na utilizacdo dos
recursos de Royalties, o que automaticamente coloca a sociedade a mercé de

incontaveis (in) conveniéncias conjunturais e politicas.

Confira, a titulo de exemplo, a matéria versada no Processo TCE-ES 946/2005
concernente ao Achado de Auditoria “(...) gastos com o carnaval, bandas e trios
elétricos, com recursos provenientes de royalties da exploragdo de petroleo”
(Volume Digitalizado 01238/2005-7):

Voto do Conselheiro Relator Umberto Messias de Souza (fls. 390/391)

Versam estes autos sobre Auditéria Especial realizada na Prefeitura
Municipal de Presidente Kennedy, por solicitagdo do Conselheiro Dailson
Laranja.

O fato da auditoria refere-se a possivel irregularidade na Prefeitura -
Municipal de Presidente Kennedy, a fim de apurar gastos com o carnaval,
bandas e trios elétricos, custeados com recursos provenientes de
royalties da exploragao de petréleo.

A 53 Controladoria Técnica, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva n°
131/05, as fls.380/381, assim manifesta-se, em sintese, e, ao final, conclui:
“(...) concluiu a Equipe de Auditoria que, nao havendo qualquer
impedimento na legislagdao quanto a aplicagao de recursos oriundos de
royalties em gastos com carnaval, bandas e trios elétricos, aplicagao
dos mesmos atendeu aos preceitos do art. 8° da Lei 7.990189, que veda
sua utilizagdo apenas para pagamento de dividas e no quadro permanente
de pessoal(. .. ) sugerimos, com fundamento no disposto no art. 59, inciso I,
da Lei Complementar no 32193 sejam os atos de gestao (...) considerados
REGULARES.”

[.]

Do exposto, VOTO, no sentido de que sejam julgados REGULARES os atos
de gestdo, objeto destes autos, apurados em Auditoria Especial, de
responsabilidade do Senhor Aluizio Carlos Corréa, Prefeito Municipal de
Presidente Kennedy, exercicio de 2004 e 2005, dando-lhe quitagdo. (grifo
Nosso)

Assim, desse vazio normativo ocasionado pela revogacao da Legislagdo Estadual
(expressamente, Lei n°. 8.308/2006; e tacitamente, Lei n°.10.988/2019), despontou

62 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.
63 Vedar significa impedir, proibir, ndo permitir que uma determinada verba seja utilizada em certa atividade ou gasto.
64 Vincular significa criar um elo normativo entre uma receita e sua destinagao.
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a presente duvida do Consulente sobre o destino dos recursos transferidos aos
municipios (“Royalties do Fundo’) na vigéncia das Leis Estaduais n°.
8.308/2006°° e n°. 10.988/2019°¢:

1) os recursos financeiros recebidos pelo municipio com base na Lei
Estadual n° 8.308/16 (royalties do Fundo) podem ser utilizados hoje para
custear aquelas despesas previstas no art. 3° dessa norma legal ja
revogada, e da Lei Estadual n° 10.988/2019, pois foram adquiridos quando
ela estava vigorando?

2) OU devem ser empregados para custear somente as despesas previstas
na legislagéo federal que estiver em vigor na data do gasto?

Diante da pertinente provocacdo, o TCE-ES n&o apenas sustentou a plena

aplicabilidade da Lei Federal n°. 7.990/1989%”, com suas vedacgdes, inclusive quanto

ao _saldo em conta até 31/12/2019, como também entendeu pela inexisténcia de

proibicao para a utilizagado dos recursos de Royalties em Despesas Correntes. Veja

trecho pertinente:
Parecer em Consulta 00003/2020-1

CONSULTA - UTILIZAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES -
ACOMPANHAR PARCIALMENTE A AREA TECNICA E O
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - APLICACAO DAS
VEDAGOES CONSTANTES DA LEI FEDERAL 7.990/89 -
INEXISTENCIA DE VEDAGAO PARA A UTILIZAGAO EM
DESPESAS CORRENTES — ENCAMINHAR PARECER CONSULTA
— ARQUIVAR.

[..]

Ou seja, legem habemus. Temos lei regulando a matéria, e essa é a Lei
Federal 7.990/89. Os requisitos para a utilizagdo desses recursos devem
respeitar os parametros advindos dessa mesma lei. Entender-se pela
impossibilidade de se utilizar os recursos em despesas correntes sem
que haja qualquer disposi¢ao legal nesse sentido, mas baseado em
licao doutrinaria, é submeter os entes federativos a uma vedagao nao
vislumbrada pelo legislador quando da confecgcdo da legislagao
pertinente. Entendimento diverso seria invadir o campo proprio da
legislagéo, e criar requisito sem previsao em lei.

A inexisténcia de lei é razdo suficiente para afastarmos essa pretensa
vedagao. Essa, para ser aplicada, demandaria uma alteracédo na legislacéo
regente da matéria, ndo havendo qualquer sinalizacdo nesse sentido em

65 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI83082006.html Acesso em: 13 mai. 2020.
66 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI109882019.html Acesso em: 11 mai. 2020.
67 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.
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ambito federal. Assim, posicionamo-nos pela preservacao da Lei Federal n.
7.990/89, por ser a legislagao que rege a matéria.

Ressalto ainda a importancia de que essas e outras questbes relacionadas
aos royalties sejam discutidas por juristas, economistas e cientistas da
contabilidade, gerando ideias no sentido de que o orgamento publico seja
aperfeicoado, e, inclusive, sirva de substrato para eventuais
aperfeicoamentos da legislacdo regente. Mas, ndo cabe a esta Corte
impor aos jurisdicionados uma regra proibitiva inexistente na prépria
legislagéo aplicavel ao caso.

[...] (grifou-se)

Tecidas essas consideragdes acerca do desenrolar meritério e processual, além da
solucdo apresentada pela maioria dos Conselheiros deste TCE-ES, bem como a luz
das situacoes, circunstancias e aspectos que afetarao tanto a ordem social como a
economia capixabas, o Ministério Publico de Contas aduz novos fundamentos a
matéria, objetivando provocar uma resposta mais consentdnea a realidade
socioecondmica, ndo apenas ao Consulente, como também a sociedade capixaba,
destinataria final dos recursos de Royalties, geradora de uma escala econémica

baseada em um recurso natural ndo renovavel®.

Portanto, nesse contexto, a primeira questdo a ser conduzida nesse Recurso
relaciona-se ao Direito Intertemporal ou Conflito de Leis no Tempo, na linha do

raciocinio engendrado no Voto Vogal 00012/2020-9, de autoria do Conselheiro

Domingos Augusto Taufner, conforme segue:

[..]

Inicialmente, para satisfazer a primeira pergunta do consulente, insta
registrar que nao trago discussdo quanto ao controle constitucional das leis
estaduais aqui mencionadas, mas, sim, quanto a regra de direito
intertemporal no curso do tempo em que vigiam.

68 Nessa trilha, Jorge Santos Miragaya: “Apesar de promoverem melhoras nas receitas, esta ndo seria a idéia principal
dos royalties. Os royalties tém como fungdo compensar os municipios de uma trajetéria econémica baseada em
um recurso nao-renovavel, por isso a necessidade de atrelar sua aplicagdo a investimentos pré-diversificagao
produtiva (LEAL e SERRA, 2002)".

Dissertacéo intitulada: Um estudo dos royalties de petréleo: impactos sobre o desenvolvimento econémico dos
municipios da bacia de campos. UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO - INSTITUTO DE ECONOMIA -
MONOGRAFIA DE BACHARELADO. Rio de Janeiro, 2010, p. 56.

Disponivel em: https://pantheon.ufrj.br/bitstream/11422/2468/1/JSMiragaya.pdf Acesso em: 23 mai. 2020.

Escudado nesse sdlido raciocinio, a jurista Alessandra Folzke Torronteguy assevera: “Nesse sentido, os Estados e
Municipios estariam preparados para o fim da era petrolifera, pois se deve levar em conta que a utilizagao deste
recurso deve ter como premissa uma estrutura social que sobreviva sem este recurso, através de investimentos
que possam no futuro, ser efetivos sem o seu recebimento’.

Dissertacéo intitulada: A aplicagdo dos royalties do petréleo e a efetividade dos direitos fundamentais sociais.
Faculdade de Direito de Vitéria (FDV) - Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais. Vitoria, 2009, p. 43.

Disponivel em: http://www.dominiopublico.gov.br/download/teste/arqs/cp099494.pdf Acesso em: 23 mai. 2020.
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Nesse sentido, a primeira pergunta da consulta feita pelo consulente, sobre
a possibilidade de aplicabilidade dos recursos advindos quando da vigéncia
das leis estaduais, a Lei n° 8.308/06 (Royalties do Fundo) e a Lei
n°® 10.988/2019, bem como dos saldos ja em conta, entendo que, podem
ser aplicados nas regras e nas condi¢oes estabelecidas até a vigéncia
das leis, ou seja, até 31 de dezembro de 2019. Isso porque a Lei
n°® 11.088, de 12 de dezembro 2019, publicada em 13/12/2019 no Diario
Oficial do Estado, DIOES, revogou a primeira expressamente e a segunda
de forma tacita, vez que esta estava vinculada aquela, e ela somente entrou
em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte a sua publicagéo
(01/01/2020):

LEI N° 11.088, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2019.

Revoga a Lei Estadual n°® 8.308, de 12 de junho de 2006, que cria o
Fundo para a Redugédo das Desigualdades Regionais e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Fagco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogada a Lei Estadual n°® 8.308, de 12 de junho de 2006,
publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo em 14 de junho
de 2006.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2020.

Palacio Anchieta, em Vitéria, 12 de dezembro de 2019.
JOSE RENATO CASAGRANDE

Governador do Estado
Cumpre por em relevo que os recursos em caixa até a data de 31 de dezembro de
2019 advieram do Fundo para a Reduc¢ao das Desigualdades Regionais (criado
pela Lei Estadual n°. 8.308/2006%° — Projeto de Lei 116/20067°), instrumento de
captacdo de recursos a ser concretizado, exclusivamente, por meio de

Investimentos em politicas sociais, alcangando, assim, o desiderato “(...) de reduzir

as desigualdades regionais”!. Constitui-se, nestes moldes, em uma unidade de
natureza contabil a ser submetida a gestao administrativa e financeira de recursos

visando o cumprimento de determinados objetivos e servigos preestabelecidos.

69
70

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI83082006.html Acesso em: 13 mai. 2020.
Disponivel em:
http://www3.al.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=71207&arquivo=Arquivo/Documents/PL/PL1162006.
pdf#P71207 Acesso em: 20 mai. 2020.

Disponivel em:

http://www3.al.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.as px?id=71207&arquivo=Arquivo/Documents/PL/PL1162006.
pdf#P71207 Acesso em: 20 mai. 2020.
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Desta forma, em satisfagdo aos principios da finalidade e seguranca juridica, por
consequéncia inelutavel, os recursos alocados ao Fundo para a Reducao das
Desigualdades Regionais deverdo estar afetados a ldgica normativa de sua

criagdo, independentemente da época de ocorréncia dos dispéndios.

Ora, em simples raciocinio de légica juridica, se a disciplina normativa estabelecida
pela Lei Estadual n°. 8.308/200672, génese que concebera especifico fundo
estadual visando formar uma reserva financeira a ser transferida aos municipios
(cotas dos municipios no referido Fundo), com a finalidade exclusiva de materializa-
la por meio de Investimentos, aplicando seus recursos em areas previamente
determinadas — respeitadas ainda as vedacoes gerais constantes da Lei Federal
n°. 7.990/1989, que, na pratica, se somavam as vinculagoes da Lei Estadual n°.
8.308/2006 —, os recursos em caixa até a data de sua extincdo ainda
permaneceriam vinculados aos objetivos de sua concepgdo, mesmo apos a

revogacao da legislagao fundadora.

Orientar tais recursos para outras finalidades diversas aquelas para as quais esses
recursos foram transferidos e devidamente alocados soa equivalente a desvio de
finalidade, ainda que apds a revogacao das leis estaduais, pois deve-se preservar o
proposito ultimo do Fundo para a Redugao das Desigualdades Regionais, que
contava com um plano de gastos especificos aos interesses do Estado do Espirito

Santo — que o concebera — e seus municipios.

Por conseguinte, em_ resposta ao primeiro questionamento apresentado pelo

Consulente, os saldos dos recursos transferidos aos municipios a titulo de

compensacao financeira pela exploracao de petréleo ou gas natural (Royalties
do Fundo), com base nas Leis Estaduais n° 8.308/06”° e n° 10.988/20197* em
conta até 31/12/2019, derivados do Fundo para a Reducdo das Desiqualdades

Regionais, devem se submeter, e portanto serem aplicados, sequndo as regras

2 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI83082006.html Acesso em: 13 mai. 2020.
73 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI83082006.html Acesso em: 13 mai. 2020.
74 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI109882019.html Acesso em: 11 mai. 2020.

36


http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI83082006.html
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI83082006.html
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI109882019.html

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3?2 Procuradoria Especial de Contas

e condicoes estabelecidas a época da vigéncia das mencionadas leis, as quais

estabeleciam vinculagdes e vedagdes, que podem ser resumidas desta forma:

Vinculacoes da Lei Estadual n° 8.308/06

Os recursos e respectivos rendimentos financeiros serao aplicados
exclusivamente em Investimentos visando:

(a) Universalizagao dos servigos de saneamento basico;

(b) Destinagao final de residuos sélidos;

(c) Universalizagdo do ensino fundamental e atendimento a educagéao
infantil;

(d) Atendimento a saude;

(e) Construcao de habitagédo para populagéo de baixa renda;

(f) Construgédo, reforma ou ampliagdo de habitagdo para populagéo
urbana e rural que ganha até 3 (trés) salarios minimos de renda mensal
total;

(g) Drenagem e pavimentagao de vias urbanas;

(h) Construcao de centros integrados de assisténcia social;

(i) Formacéo profissional;

(j) Transportes;

(k) Seguranga;

() Incluséo digital;

(m) Geragao de emprego e renda;

(n) Esporte, cultura e lazer;

(o) Combate a pobreza e a extrema pobreza;

(p) Mobilidade e acessibilidade urbana.

Vedacoes da Lei Estadual n® 10.988/2019

Mesmo com a parcial abertura para a aplicagdo em Despesas
Correntes, fica vedada a utilizagao dos recursos financeiros para:

e Pagamento de dividas, exceto as dividas contraidas com o Estado e a
Unido e suas respectivas entidades;

« Remuneragao do quadro permanente de pessoal e comissionados.

Por sua vez, com a restauracdo da eficacia da Lei Federal n°. 7.990/19897° — em
decorréncia da revogacgéo da legislagéo estadual (Leis Estaduais n°. 8.308/20067° e
10.988/201977) —, os novos recursos arrecadados e distribuidos aos municipios a
titulo de Royalties passam a seguir inteiramente o modo de operagao

implementado pelo diploma legal federal.

7% Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.
76 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI83082006.html Acesso em: 13 mai. 2020.
77 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI109882019.html Acesso em: 11 mai. 2020.
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Assim sendo, a partir da revogacdo das Leis Estaduais n° 8.308/06% e
n° 10.988/20197°, revela-se inevitavel considerar que 0s NOvVOS recursos a serem
transferidos aos municipios devam seguir os preceitos da Lei Federal n°. 7.990/89%,

a qual, conforme ja ressaltado, apenas veda®' a aplicagdo das receitas em

pagamento de dividas que ndo provenham da Unido e suas entidades, bem como
ao pagamento do quadro permanente de pessoal, ressalvado o custeio de
despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, especialmente na
Educacdo Basica Publica em tempo integral, inclusive aquelas relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na Rede Publica (art. 8° da Lei Federal n°.
7.990/89%2)

Decerto, atualmente, inexiste proibicdo a utilizagcdo dos recursos de Royalties em
Despesas Correntes® (ressalvada a proibigdo de sua utilizagdo para pagamento do
quadro permanente de pessoal, disposta no caput do art. 8° da Lei Federal n°.

7.990/89%4), mas questiona-se: se estabeleceu, assim, por si sd, motivo e

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI83082006.html Acesso em: 13 mai. 2020.
Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI109882019.html Acesso em: 11 mai. 2020.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.

Vedar significa impedir, proibir, ndo permitir que uma determinada verba seja utilizada em certa atividade ou gasto.

Art. 8° O pagamento das compensacdes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da indenizac&o pela exploragao do
petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos 6rgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subseqliente ao do
fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bénus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregéo
monetéria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagado dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente

de pessoal. (Redacéo dada pela Lei n° 8.001, de 13.3.1990)
§ 1° As vedacgées constantes do caput nao se aplicam: (Redacéo dada pela Lei n® 12.858, de 2013)
| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades; (Incluido pela Lei n° 12.858, de 2013)

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educagao basica
publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas de natureza
remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica. (Incluido pela Lei n°
12.858, de 2013)

§ 22 Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se refere este artigo poderao ser utilizados também
para capitalizagado de fundos de previdéncia. (Incluido pela Lei n°® 10.195, de 14.2.2001) (grifo nosso)

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.

Classificam-se nessa categoria todas as despesas que ndo contribuem, diretamente, para a formacdo ou aquisicdo
de um bem de capital. De acordo com a Lei 4.320/64, as despesas correntes se subdividem em despesas de custeio
(Pessoa Civil, Pessoal Militar, Material de Consumo, Servicos de Terceiros, Encargos Diversos) e transferéncias
correntes (Subvencgbes Sociais, Subvengbes Econbémicas, Inativos, Pensionistas, Salario Familia e Abono Familiar, Juros
da Divida Publica, Contribuicbes de Previdéncia Social, Diversas Transferéncias Correntes), as quais sdo conceituadas da
seguinte forma: segundo o art. 12, § 1°, “Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagbes para manutengéo de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conservagdo e adaptagdo de bens iméveis”;
de acordo com o art. 12 § 2°, “Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacbes para despesas as quais ndo
corresponda contraprestagdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigbes e subvengbes destinadas a atender
a manutengéo de outras entidades de direito publico ou privado”.

84 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.
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fundamento suficientes ao ndo direcionamento desses recursos volateis, finitos e

incertos®® em Despesas de Capital consubstanciadas em Investimentos?

Ora, os riscos fiscais assumidos pelos entes que consideram, e assim aplicam os
recursos advindos da compensacgao financeira de Royalties, como receita perene
sdo de amplo e notério conhecimento e o exemplo de crise fiscal vivenciada pelo
Estado do Rio de Janeiro® — destaque premonitério oportuno consignado em

abalizado tirocinio pela Instrucdo Técnica de Consulta 00012/2020-9 — apenas

explicita a realidade que nos aguarda. Assim, a vista desse cenario que se aproxima,
novamente se indaga: seria necessaria a existéncia de norma a “desaprovar” (termo
que possui sentido diverso a “proibir’) uma conduta que, indubitavelmente, possui
aptidao de gerar comprometimento ruinoso as finangas publicas daqueles entes que

a praticarem?

Ainda: Nao caberia a esta Corte de Contas, num contexto de lacuna legislativa®’,
cumprir o seu papel consultivo, a par do pedagogico — pois indissociaveis, haja vista
seu inevitavel exercicio conjunto —, e assim, concretizar uma orientagao de carater
geral aos Municipios capixabas a respeito da evidente e irrefutavel melhor forma de
utilizacdo dos recursos de Royalties, qual seja, na realizagdao de Investimentos
publicos), sem, é claro, inobservar a Lei Federal n°. 7.990/1989% ou extrapolar as

competéncias atinentes a seara do legislador?

85 S30 volateis porque respeitam as regras de um mercado altamente competitivo e instavel; sao finitas porque tendem ao

esgotamento; e sdo incertas porque desconhecemos até quando podemos dispd-las.

Como bem lembrado pela Equipe Técnica “ Do mesmo modo, o professor e desembargador Marcus Abraham, do Tribunal
Regional Federal da 2? Regido, afirma que uma das causas da crise fiscal enfrentada no Rio de Janeiro foi a
utilizagdo de receitas varidveis, “em especial royalties, para fazer frente a uma série de despesas que ndo sdo
variaveis, despesas correntes. [...] Entdo, se dimensionou o estado a partir de um volume financeiro que ndo seria capaz
de sustentar as despesas com a maquina no longo prazo” e que ndo gasta com investimentos, saude, educacéo,
seguranga.”

A situagdo de lacuna normativa foi objeto de profunda analise pelo jurista Alessandra Folzke Torronteguy, em dissertacéo
sobre o tema:

“A realidade que nos apresenta a atual legislacéo é a de que o administrador publico ficou sem um critério ou norma a
ser seguido quanto a aplicagdo dos royalties, salvo as vedagées ja mencionadas, ficando a sociedade a mercé das
escolhas tidas como prioritarias por aqueles que administram o recurso, sem que haja uma efetiva participacdo da
sociedade a fim de que suas maiores necessidades sejam atendidas, os recursos devem estar vinculados em prol do
interesse coletivo”. Dissertagdo intitulada: A aplicagdo dos royalties do petréleo e a efetividade dos direitos
fundamentais sociais. Faculdade de Direito de Vitéria (FDV) - Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais. ano 2009.
Disponivel em: http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/args/cp099494.pdf Acesso em: 13 mai. 2020.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.
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A pertinéncia dos questionamentos acima registrados advém do fato de o

esclarecimento técnico assentado no Parecer em Consulta 00003/2020-1 nao ter

contemplado o aconselhamento e orientagdo pertinentes aos riscos intrinsecos a
aplicacdo desmedida e irrestrita da legislagdo federal, principalmente em prol da
desejavel boa saude financeira dos municipios capixabas, assim como nao haver
conduzido preventivamente a melhores praticas de gestdo publica, o que indica,
salvo melhor juizo, que o plexo consultivo/pedagdgico nédo tenha sido plenamente

efetivado por esta Corte de Contas.

Assim, apresenta-se essencial que este TCE-ES possa cumprir, também nesse
processo, sua missao institucional de gerar beneficios a sociedade por meio do
controle externo e do aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos®,
contribuindo para a melhoria da qualidade do gasto publico, porquanto, no exercicio
das tipicas fungbes® consultiva e pedagogica, ainda cabe ao Tribunal de Contas
orientar®', aconselhar, guiar, mormente quando o legislador ndo alcanga fazé-lo de
modo adequado, tempestivo e oportuno. A propdsito, sobre tal aspecto, anota-se os

relevantes apontamentos do jurista Jonas Faviero Trindade®:

A elucidacdo de duvidas do Administrador Publico, por meio do

procedimento de consulta, no ambito do Tribunal de Contas, é uma
funcado do sistema de controle externo, que, por vezes, supre uma

89 |dentidade Organizacional

Negécio

Controle Externo.

Missao

Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos.
Visao

Ser reconhecido como instrumento de cidadania.

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/institucional/identidade-organizacional/ Acesso em: 21 fev. 2020.

“As fungbes basicas do Tribunal de Contas da Unido podem ser agrupadas da seguinte forma: fiscalizadora, consultiva,
informativa, judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria. Algumas de suas atuagées assumem ainda o
carater educativo”.

Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/institucional/conheca-o-tcu/funcionamento/ Acesso em: 15 mai. 2020.

91 Regimento Interno — Resolugiio TCE-ES 261/2013.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Orgéanica, compete:

[...]

XXIII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na
aplicagcdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, possuindo a
resposta carater normativo e constituindo prejulgamento da tese, mas néo do fato ou caso concreto;

[...]

XXVIII - prestar, quando solicitado, orientagao técnica aos 6rgaos sob sua jurisdigao;

“A fungao consultiva dos tribunais de contas, na apreciagdo em tese da constitucionalidade de leis e atos do poder
Publico, e contributos da teoria da agdo comunicativa Habermasiana.”

Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC. Ano 2016.

Disponivel em: https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/15837/3735 Acesso em: 14 mai. 2020.
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caréncia de qualificagdo profissional de alguns municipios, ao ofertar um
esclarecimento técnico, evitando a concretizacdo de falhas que
causem prejuizos ao erario publico, sendo pertinente ainda destacar que
a resposta a essas consultas ndo configuram pré-julgamento do caso
concreto, mas somente da tese (MILESKI, 2011).

Jacoby Fernandes destaca a fungao consultiva das Cortes de Contas:

Uma das mais importantes fungdes do Tribunal de Contas é a de
responder consulta.

Como regra, as maximas autoridades dispdem de 6rgdo de consultoria
juridica e de controle interno que podem prestar o servigo especializado
nessas areas. Ocorre que, dada a especificidade da agdo do controle
externo e a complexidade da matéria, por vezes a prévia interpretagéo da
norma ou da tese trona-se extremamente recomendavel.

Em termos de eficiéncia da Administragdo Publica, nada melhor para
aqueles que lidam com finangas publicas do que ter previamente a
interpretagao do o6rgado de controle externo. Para esses, a agao
preventiva resultante tem mais largo alcance, porque o controle
orientador é muito mais eficiente do que o repressivo. (grifo nosso)
Trata-se, em verdade, de uma responsabilidade inerente ao Controle Externo, da
qual ndo podemos escapar ou dela abdicar, principalmente se da omissao decorre
consequéncias indesejaveis, tal qual o comprometimento inadequado e pernicioso

das finangas publicas municipais.

Por outro lado, a atuagdo positiva forneceria aos jurisdicionados o entendimento
técnico da Corte acerca da aplicagdo dos recursos originados da compensagao
financeira de Royalties, e, com isso, delinearia o melhor cenario a ser trilhado pelos

dispéndios a serem realizados.

Como se depreende, trata-se de uma questdo que se apresenta no momento, mas
projeta seus efeitos a um futuro proximo. E a inevitabilidade de gerirmos um
presente permeado de irreflexdes, imprudéncias e inconsequéncias do passado —
situacdo por vezes agravada por surpresas casuais inesperadas vivenciadas, a
exemplo de diversas calamidades publicas, decorrentes de secas prolongadas,
chuvas torrenciais, epidemias, pandemia etc. — s6 faz aumentar a

imprescindibilidade de um posicionamento ndo imediatista®®, pois também

9 De acordo com Alessandra Folzke Torronteguy “a preocupacdo é no sentido de que o Estado, através de seus
administradores, saiba usufruir deste momento e, ndao deixem que o desenvolvimento econémico esteja baseado
no hoje sem levar em conta as necessidades e a preparagao estrutural da sociedade para o amanha’.

Dissertagéo intitulada: A aplicagdo dos royalties do petréleo e a efetividade dos direitos fundamentais sociais.
Faculdade de Direito de Vitéria (FDV) - Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais. ano 2009, pags. 56 e 135.
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preocupado com as consequéncias para as geragoes futuras, promovendo, assim, a

justica intergeracional®*.

Em dissertagdo sobre o tema, a jurista Alessandra Folzke Torronteguy® ressaltou o
papel orientativo a ser desempenhado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — principalmente considerando a lacuna legislativa em comento —, objetivando
a melhor aplicagdo dos recursos provenientes de Royalties, portanto, recursos

finitos, a legitimarem sua aplicagcdo de maneira sustentavel. Confira:

Dessa forma, realizou-se uma analise junto ao érgao, e constatou-se que o
Tribunal de Contas do Espirito Santo vem desempenhando seu papel
de acordo com a presente legislagao, que apenas veda o pagamento no
que diz respeito ao quadro permanente de pessoal e no que se referem as
dividas, ndo existindo restricbes para as demais areas, conforme ja
mencionado anteriormente. Sendo assim, merece maior cuidado uma vez
que se trata de um recurso natural, e que a riqueza oriunda desta
exploragao ird acabar por se esgotar necessitando que os Estados
estejam também preparados para o fim do ciclo petrolifero.

Segundo o coordenador da Controladoria Técnica do Tribunal de Contas
Estadual- ES, “Deve prevalecer a legislagdo em vigor, no sentido de
restringir-se as vedagbes, mesmo sabendo ser de suma importancia e
relevancia social a fiscalizacdo no sentido de prevenir uma ma aplicagao”
(com pess.). No entanto, mesmo parecendo novo e promissor o debate
posto pela midia acerca de grandes descobertas e riquezas que o petréleo
podera gerar para o Estado, a preocupagdo com o desenvolvimento
social deve ser uma premissa. E, nesse sentido, ndo é satisfatéria a
estrita aplicagao da legislagao do petréleo, uma vez que ela ndo mais
vincula o direcionamento destes recursos em areas sociais.

[..]

O Tribunal de Contas Estadual (TCE-ES) atua no sentido de prestar o
devido esclarecimento acerca da legislagdo vigente e, guando
possivel, realizar a orientacdo aos respectivos gestores municipais
para uma melhor aplicacdo de seus recursos, mais especificamente, os
provenientes dos royalties, haja vista que é de entendimento do
referido Tribunal que sdo recursos finitos e que devem ser aplicados
de maneira sustentavel, econdmica e socialmente viaveis.

[.]

Logicamente a fiscalizacdo da aplicacdao desses recursos néo pode se
dar_de forma_ estritamente baseada na omissao legislativa, parece
injustificavel a aplicagao dos royalties para a contratagdo de trio-

Disponivel em: http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/arqs/cp099494.pdf Acesso em: 13 mai. 2020.

O objetivo de justi¢a intergeracional alicerca a criagdo dessas compensagoes financeiras. Esse principio ético
concebe as geragdes futuras também participantes do processo desenvolvimentista, uma vez que elas nao
poderao desfrutar das riquezas dos recursos naturais, em fun¢ao da sua finitude.

Alessandra Folzke Torronteguy. Dissertagdo intitulada: A aplicacdo dos royalties do petréleo e a efetividade dos
direitos fundamentais sociais. Faculdade de Direito de Vitéria (FDV) - Mestrado em Direitos e Garantias Fundamentais.
ano 2009, pags. 56 e 135.

Disponivel em: http://dominiopublico.mec.gov.br/download/teste/args/cp099494.pdf Acesso em: 13 mai. 2020.
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elétrico, ja que as caréncias sociais sdo inimeras e um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil a correcio das desigualdades
sociais, e nesse ponto, o direito deve agir, como um sistema aberto
que valorize a pratica principiolégica e as condutas que gerem a
concretizagao de direitos por vezes esbarrados em argumentagdes
orcamentarias. Percebe-se entdo, que “O argumento da “exaustéo
orcamentaria” presta-se unicamente a encobrir as tragicas escolhas que
deixaram de fora do universo do possivel a tutela de um determinado
“direito” (GALDINO, 2002, p. 214).

]

Por isso, finalizando e respondendo a pergunta central deste trabalho,
considera-se que a aplicacdo dos royalties do petroleo deve estar
vinculada a efetivacdo de direitos fundamentais sociais, pois o
ordenamento juridico nao pode estar a mercé de legislagcoes estritas,
restritivas, ou mesmo omissas, que promovam alqum tipo de
retrocesso em termos sociais e fomentem ainda mais o _atual modelo
de desenvolvimento econdmico que, tende a produzir efeitos sociais
perversos, tornando cada vez mais dramaticas as consequéncias da
aplicagao erratica dos recursos gerados pela exploragdo do “ouro negro”.
(grifou-se)

Também, por este prisma, € o entendimento de Carlos Alberto Tanaka®, que
obtempera sobre o risco derivado da incorporagdao das rendas de Royalties ao
orgamento como receita ordinaria e, por efeito, do necessario rigor técnico a ser

empreendido pelos Tribunais de Contas:

No caso especifico daqueles municipios que sédo beneficiarios dos royalties
do petréleo, a constatacdo de que essas receitas sdo destinadas, na
maioria dos casos, ao financiamento de despesas correntes aponta para
riscos ainda mais elevados ao equilibrio fiscal desses entes, diante da
representatividade que estes recursos financeiros tém na receita
orcamentaria anual e da absoluta incapacidade de qualquer agao direta por
parte desses municipios que influencie o nivel de arrecadagdo desses
recursos.

Nesse sentido, uma atuagdo mais efetiva do controle externo poderia
contribuir para mitigar os riscos inerentes aos desequilibrios orgamentarios
decorrentes de falhas na elaboragao do orgamento publico.

[.]

Com base na analise dos pareceres prévios do TCE-RJ, é possivel concluir
que eles ndo abordam com a profundidade e o rigor técnico necessarios a
questao da extrema dependéncia dos recursos da exploragdo do petréleo.
Foi possivel reconhecer que a crise por que passam 0S municipios

9% Carlos Alberto Tanaka. O controle externo na aplicacdo de royalties do petréleo em municipios brasileiros.
Dissertagdo apresentada como requisito parcial para obtengéo do grau de Mestre em Planejamento e Governancga Publica,
do Programa de Pos-Graduagédo em Planejamento e Governanga Publica, Universidade Tecnolégica Federal do Parana.
Curitiba, 2017. Pgs. 22, 96 e 97.

Disponivel em:
http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/2706/1/CT_PPGPGP_M_Tanaka%2C%?20Carlos%20Alberto_2017.pdf
Acesso em: 21 mai. 2020.
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beneficiarios de rendas do petroleo, em particular, aqueles que tem um nivel
de dependéncia de transferéncias (NDT) superior a 50% e passaram a
auferir receitas de participagcdo especial em volumes superiores aos das
receitas de royalties ndo se iniciou em 2015, com a queda abrupta dos
precos do petréleo no mercado internacional. Ela estava presente, j& em
2008, quando os niveis de comprometimento das receitas totais realizadas
nao petroliferas somente com despesas de pessoal e encargos
caracterizaram déficits expressivos de até 35,8%, caso de Campos dos
Goytacazes, em 2008.

Para esses oito municipios do Estado do Rio de Janeiro, no lugar de
ajustes radicais nas contas publicas de modo a atender as exigéncias
da LRF, as rendas do petréleo foram incorporadas aos orcamentos
municipais como receitas ordinarias, desvinculadas de quaisquer
politicas publicas especificas, objetivando cobrir os déficits primarios,
com o aval do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

[.]

Diante desta realidade, que expds a papel exercido pelo TCE-RJ na analise
das contas anuais, de 2011 a 2015, em relacéo a aplicacdo de royalties do
petréleo por municipios do Rio de Janeiro, é urgente uma atuagao mais
eficiente e eficaz dos 6rgaos de controle externo no que diz respeito as
disposicoes da LRF que assegurem o necessario equilibrio fiscal.
Ainda que legal, a escolha politica pela expansao dos gastos com pessoal
sem a devida avaliagdo quanto ao real beneficio a populagdo pode e deve
ser questionada com base na prépria premissa que fundamenta a instituigdo
dessas compensacoes financeiras, ou seja, a certeza de que tais recursos
naturais se esgotarao e que as proximas geragdes nao poderdo contar com
esses rendimentos. (grifou-se)

Desse modo, convém observar que a conjuntura socio politico econémica, além da

prépria cultura administrativa brasileira, esta a exigir por parte desta Corte de Contas

uma atuacdo orientativa voltada ndo sé para a legislacdo especifica®, mas

também para a légica de uso sustentavel®® dessas receitas — em sintonia aos

97

98

Nos respeitaveis dizeres de Carlos Alberto Tanaka, “Além da verificagdo da conformidade legal na aplicagdo de
rendas do petréleo, é evidente a necessidade do efetivo exercicio das prerrogativas do controle externo
relacionadas a avaliagdo da economicidade, eficiéncia e eficacia, instrumentalizadas mediante determinagées e
recomendagées aos administradores publicos, em particular, no aprofundamento de estudos técnicos
referenciados cientificamente em matéria de formulagao e avaliagao de politicas publicas’.

Dissertacdo: O controle externo na aplicagdo de royalties do petréleo em municipios brasileiros. Apresentada como
requisito parcial para obtengdo do grau de Mestre em Planejamento e Governanga Publica, do Programa de Po6s-
Graduagao em Planejamento e Governanga Publica, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba, 2017. P. 94.
Disponivel em:
http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/2706/1/CT_PPGPGP_M_Tanaka%2C%20Carlos%20Alberto_2017.pdf
Acesso em: 21 mai. 2020.

“Acredita-se que o melhor uso das receitas provenientes dos royalties deve ser aquele em prol de um
desenvolvimento sustentdavel nos mais diversos setores das regibes produtoras e em suas dreas de influéncia,
com a finalidade de garantir a permanéncia de desenvolvimento para as futuras geracées (TORRONTEGUY, 2009),
ndo sendo adequado que se crie uma dependéncia de tais recursos, visto que a perda repentina de receitas, na
maioria das vezes, ndo permite uma rapida recuperagéo das finangas municipais e estaduais’.

Artigo intitulado: Impactos dos royalties nas finangas publicas dos municipios produtores de petréleo no estado do
espirito santo. Camila Bautz da Conceicdo, Ménica Oliveira da Costa, Farana de Oliveira Mariano, Alex Santiago,
Jonathan Borel, Josimar Samuel. V Seminario Cientifico do UNIFACIG. 2019. P. 8.

Disponivel em: http://pensaracademico.facig.edu.br/index.php/semiariocientifico/article/view/1212/1087 Acesso em: 23 mai,
2020.
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objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil apresentados no art. 3°, |l
e l11°%°, da CF/88'%° — e para a exigéncia de responsabilidade fiscal, de acordo com
o prescrito pelo art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°. 101/00'', e assim, se

sobrepondo amplamente a discussido envolvendo a classificacdo das receitas

de Royalties como receitas correntes ou de capital, e que, a depender da

concluséo, atrairia ou ndo a incidéncia do art. 44 da Lei Complementar n°. 101/00'%2,

Lapidar nesse sentido o entendimento do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

no Voto Vogal 00012/2020-9, que reforca 0 nosso pensar:

Todavia, cabe, ponderar que, a _receita de royalties é de vinculo finito,
nao sendo oportuna a aplicacido em despesa corrente, como regra,
pois seria contraria a uma ldgica de uso sustentavel dessas receitas,
ou seja, na contramao do que dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal,
especialmente o disposto no artigo 1°, § 1°, sendo, assim, passivel,
excepcionalmente, o uso em despesas correntes para preservar o bem
comum, enquanto durar a situacdo de declarada calamidade publica.
(grifou-se)

Deveras, ademais da simples verificagdo do aspecto legal da aplicagao dos recursos
de Royalties, que, como ressaltado acima, pode se opor a légica de uso sustentavel
de tais receitas, aliada a exigéncia de responsabilidade na gestdo fiscal, ainda
sobressai a necessidade de os gestores observarem aspectos relativos a
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, razoabilidade e proporcionalidade
das despesas delas decorrentes. Os Tribunais de Contas nao se restringem as
simplificagbes da legislagdo tematica especifica; vislumbra o ordenamento juridico

como um conjunto de regras e principios, a justificar assim que suas decisdes

99 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 12 mai. 2020.

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestéao fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gées no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Secgéo Il

Da Preservagao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia
social, geral e proprio dos servidores publicos.
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transbordarem a estrita, cega e embotada legalidade, na trilha do que prescreve o
art. 1°, § 1° e art. 84, lll, “c”, da Lei Complementar n°. 621/2012'% (Lei Orgénica do

Tribuna de Contas do Estado do Espirito Santo), ipsis litteris:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituigao
Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

[...]

§ 1° Na fiscalizagdo e no julgamento de contas que lhe competem, o
Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a economicidade,
a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a
proporcionalidade dos atos de gestdo, das despesas deles
decorrentes, bem como da aplicacdo de subvengdo e da renuncia de
receitas.

[...]

Art. 84. As contas serdo julgadas:

[...]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

E';j.]prética de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico; (grifo nosso)
Por sua vez, data venia, quando esta Corte de Contas se alicerca ao simples
fundamento de inexisténcia de vedagéo a utilizagdo dos recursos de Royalties em
Despesas Correntes, ou ainda que “A inexisténcia de lei é razao suficiente para
afastarmos a pretensa vedacdo [impossibilidade de se utilizar os recursos de
Royalties em Despesas Correntes]”, abre-se caminho, ainda que involuntariamente,
a sua utilizagao habitual, ordinaria e insustentavel, gerando um quadro de

dependéncia econémica’® que enseja riscos'® elevados ao equilibrio fiscal dos

108 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf Acesso em: 22 mai. 2020.

104 Egge quadro de dependéncia econdmica é retratado por Savio Bertochi Cagador, em monografia sobre o tema:
“Em se tratando de Espirito Santo, estudou-se o caso dos 6 municipios que mais receberam participacbes governamentais
entre os anos de 2000 e 2003: Linhares, S&o Mateus, Jaguaré, Aracruz, Presidente Kennedy e Conceicdo da Barra. Em
linhas gerais, notou-se uma forte dependéncia dos recursos da compensacao financeira das atividades petroliferas,
através da relagdo desta com a Receita Total, em Linhares, Sdo Mateus, Jaguaré e Presidente Kennedy. Apenas
Aracruz e Conceigdo da Barra foram as excegdes.
Embora isso tenha sido importante para aqueles quatro municipios, que contaram com mais recursos para investir, isto tem
também o seu lado perigoso. Caso esses municipios sofram uma queda abrupta nas receitas de participacées
governamentais, as suas finangas publicas podem ficar seriamente comprometidas. Em fungdo da magnitude que
estes recursos assumiram nos cofres publicos de seus municipios, os gestores municipais podem até entrar em
conflito com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Esse é um dos motivos pelos quais se defende que tais recursos devem ser empregados na diversificacdo produtiva. Os
objetivos disto sdo: engendrar novas fontes de receita para a administragdo publica local, permitindo a manutencdo da
maquina publica e novos investimentos; diminuir a importancia relativa das participagbes governamentais no orgamento, a
fim de néo colocar as finangas municipais em sérios problemas”. (grifo nosso)
Dissertacdo intitulada: Os impactos dos royalties do petréleo na economia e nas finangas publicas do espirito santo
e de seus municipios. Monografia apresentada ao Departamento de Economia da Universidade Federal do Espirito
Santo, como requisito parcial para obtengéo do Grau de Bacharel em Ciéncias Econémicas. Vitdria, 2005. P. 79.
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municipios beneficiarios, situagcdo sintomatica a enquadrar-se plenamente a

cognominada “Maldigdo dos Recursos Naturais”'% ou “Doenga Holandesa™'"".

E de opinido univoca que a receita obtida pelos municipios do Estado do Espirito
Santo advinda de Royalties tem a capacidade de elevar os investimentos e o bem-
estar da populacdo. Entretanto, para que isso ocorra, é primordial a atuagado dos
Tribunais de Contas — nao proibindo —, mas direcionando os gestores publicos
ao caminho mais eficiente, seguro e legitimo de alocagao destes recursos; e
assim, parametrizando a discricionariedade da administragdao publica, que
possui limite nos ditames constitucionais e nos principios da legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, razoabilidade e

proporcionalidade.

Portanto, nessa nova oportunidade, no exercicio das tipicas funcdes consultiva e
pedagégica, considerando a autonomia desta Corte de Contas para orientar no
sentido da boa qualidade do gasto publico e de seu inerente planejamento, pugna-se
acrescentar ao dispositivo da Consulta sub examine a seguinte

Recomendacgao, aplicavel tanto aos saldos dos recursos em caixa (Royalties do

Disponivel em: https://royaltiesdopetroleo.ucam-campos.br/wp-content/uploads/2017/03/os_impactos_dos_royaties.pdf
Acesso em: 21 mai. 2020.

De acordo com Carlos Alberto Tanaka , “A constatagdo de que, no Brasil, os royalties, recursos atrelados a pregos de
commodities sujeitos as oscilagbes do mercado internacional, passaram a financiar despesas correntes
permanentes, inclusive despesas de pessoal (GOMES, 2007; SILVA, 2007, AFONSO;GOBETTI, 2008), aponta para
escolhas politicas equivocadas potencializadas pela pratica orcamentdria incremental, em particular, na estimativa
de arrecadacgdo dessas receitas”. Dissertagdo intitulada: O controle externo na aplicagao de royalties do petréleo em
municipios brasileiros.

Dissertacéo apresentada como requisito parcial para obtencéo do grau de Mestre em Planejamento e Governanga Publica,
do Programa de Pos-Graduagédo em Planejamento e Governanca Publica, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana.
Curitiba, 2017. P. 28. Disponivel em:
http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/2706/1/CT_PPGPGP_M_Tanaka%2C%20Carlos%20Alberto_2017.pdf
Acesso em: 21 mai. 2020.

Conforme adiante detalhado em artigo sobre o tema:

“Contudo, algumas evidéncias empiricas apresentam paises dependentes de recursos naturais que ndo sdo capazes de
gerar crescimento sustentavel. A tese que identifica a particularidade de que economias com abundéncia em recursos
naturais tendem a apresentar taxas de crescimento econémico inferiores as observadas em economias
relativamente mais desprovidas é caracterizada na literatura como "maldigdo dos recursos naturais" - ou
simplesmente doenga holandesa.

L[]

As explicagées para o péssimo desempenho das economias dependentes de recursos naturais, segundo os
demais autores supramencionados, podem estar relacionadas com a ma gestdo do recurso, ao fato de que a
aplicacdo das rendas obtidas ndo é direcionada para investimentos em bens de capital e capital humano. Pode
também ser justificada pela fragilidade das instituicbes e pela perda de competitividade, em fungéo do relativo conforto que
a renda proporciona.” (grifou-se) Diego Araujo Reis e José Ricardo Santana. Artigo intitulado: Os efeitos da aplicagcao
dos royalties petroliferos sobre os investimentos publicos nos municipios brasileiros.

Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-76122015000100091 Acesso em: 18 mai.
2020.

107 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Doen%C3%A7a_holandesa. Acesso em 03 jul. 2020.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

3?2 Procuradoria Especial de Contas

Fundo) quanto aos novos recursos provenientes da compensacio financeira de

Royalties:

e recomenda-se, em satisfagdo a exigéncia legal de responsabilidade na
gestéo fiscal (art. 1°, § 1°'%, da LC 101/007%°), bem como em reconhecimento
ao carater volatil, finito e incerto dessa participagdo governamental — que
induzem o seu uso sustentavel, na trilha dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil apresentados no art. 3° Il e IlI'"° da

CRFB/88'""—, em ambas as hip6teses de aplicabilidade, a priorizacdo do

direcionamento dos recursos provenientes da compensag¢do financeira
de Royalties para a realizagdo de Investimentos publicos (Despesas de
Capital), nos moldes do que prescrevia o art. 3°'? da Lei Estadual n°
8.308/16'"3, ante a necessidade de se viabilizar mudancas estruturais com
esses recursos, garantindo emprego e renda as regidées quando a exploragédo

cessar, salvaguardando, com isso, as futuras geragoes;

108

109
110

111
112

113

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéao fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm Acesso em: 12 mai. 2020.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

[...]
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicac/Constituicac.htm Acesso em: 12 mai. 2020.

Art. 3° Os recursos repassados aos municipios deverdo ser depositados em conta especifica e serao aplicados
exclusivamente em investimentos, inclusive os respectivos rendimentos financeiros das disponibilidades, visando:

| - universalizagao dos servigos de saneamento basico;

Il - destinagao final de residuos sdélidos;

Il - universalizagdo do ensino fundamental e atendimento a educagao infantil;

IV - atendimento a saude;

V - construgéo de habitagdo para populagéo de baixa renda;

V - construgao, reforma ou ampliagdo de habitagdo para populagéo urbana e rural que ganha até 3 (trés) salarios minimos
de renda mensal total; (Redac&o dada pela Lei n°® 11.059, de 30 de outubro de 2019)

VI - drenagem e pavimentacéo de vias urbanas;

VIl - construgado de centros integrados de assisténcia social;

VIII - formagéo profissional;

IX - transportes;

X - segurancga;

Xl - inclusdo digital; e

XIl - geragdo de emprego e renda.

XIlI - esporte, cultura e lazer. (Dispositivo incluido pela Lei n® 10.120, de 20 de novembro de 2013)

XIV - combate a pobreza e a extrema pobreza. (Dispositivo incluido pela Lei n°® 11.049, de 14 de outubro de 2019)

XIV - mobilidade e acessibilidade urbana. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.059, de 30 de outubro de 2019)

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=23396 Acesso em: 12 mai. 2020.
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http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/lei110592019.html#a1
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http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=23396
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Contudo, cabe lembrar que a atuagdo do Controle Externo sobre a problematica em
tela ndo pode se limitar a uma simples recomendagao, a qual esta adstrita aos
limites da duvida suscitada pelo Consulente. Logicamente, apresenta-se essencial
que esta Corte de Contas monitore, de modo periddico e duradouro, o nivel de
dependéncia dos entes municipais em face desses recursos, apresentando solucoes
técnicas consubstanciadas em determinagdes e recomendacbdes, bem como
estabeleca diretrizes em prol da qualidade da estimativa das receitas dos recursos
de Royalties nas pegas orgamentarias, além de conferir a devida transparéncia na

aplicacao desses recursos.

4 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

4.1 o conhecimento e processamento do Pedido de Reexame, alertando, desde

ja, todos os interessados de que o recebimento desse recurso inviabiliza os

efeitos pretendidos no Parecer em Consulta 00003/2020-1, circunstiancia que

perdurara até que o processo em tela transite em julgado, por forga do artigo

408""* do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

115

Santo''® e artigo 166, caput, da Lei Complementar 621/2012";

4.2 o PROVIMENTO do presente Pedido de Reexame, para reformar o Parecer em

Consulta 00003/2020-1, alterando-se sua resposta, conforme segue:

Os saldos dos recursos transferidos aos municipios a titulo de
compensacao financeira pela exploragao de petréleo ou gas natural,
com base nas Leis Estaduais n° 8.308/06""” e n°10.988/2019"'¢ em

114 Art. 408. Cabera pedido de reexame, com efeito suspensivo, em face da decisédo definitiva ou terminativa proferida em
processos de fiscalizagéo e de consulta. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019).

15 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res26 1-REG-INT-Atualizada-ER-11-2019-
Revisado-13.2.2020.pdf Acesso em: 28 abr. 2020.

116 Art. 166. Cabe pedido de reexame, com efeito suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo
de fiscalizagdo e de consulta. (Redagao dada pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)

" Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI83082006.html Acesso em: 13 mai. 2020.
"8 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI109882019.html Acesso em: 11 mai. 2020.
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https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2684545
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https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-11-2019-Revisado-13.2.2020.pdf
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI83082006.html
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI109882019.html
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3?2 Procuradoria Especial de Contas

conta até 31/12/2019, derivados do Fundo para a Reducgcao das
Desigualdades Regionais (Royalties do Fundo), devem ser aplicados
de acordo com as regras e condi¢goes estabelecidas a época da
vigéncia das mencionadas leis. Por sua vez, a partir da revogagéo

dessas leis estaduais, os novos recursos a serem transferidos aos

municipios em virtude de compensacdo financeira pela exploragao

de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragcao
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica

exclusiva (Royalties) devem ser aplicados consoante o art. 8° da Lei

Federal n° 7.990/89"'° e as regras de direito financeiro, sendo,

portanto, vedada a utilizagdo desses recursos no pagamento de
dividas que ndo provenham da Unido e suas entidades, e no pagamento
do quadro permanente de pessoal, ressalvado o custeio de despesas
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, especialmente na
educagdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a
profissionais do magistério em efetivo exercicio na Rede Publica,
recomendando-se, ftodavia, em satisfagdo a exigéncia legal de
responsabilidade na gestéo fiscal (art. 1°, § 1°'%° da LC 101/00'%"), bem

como em reconhecimento ao carater volatil, finito e incerto dessa

participagdo governamental — que induzem o seu uso sustentavel, na
trilha dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil

apresentados no art. 3°, Il e 1lI'?2, da CF/88'% —, em ambas as hipéteses

19 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7990.htm Acesso em: 13 mai. 2020.

120 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.
§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gées no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

121 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp101.htm Acesso em: 12 mai. 2020.

122 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
Il - garantir o desenvolvimento nacional;
Ill - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

123 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acesso em: 12 mai. 2020.
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de aplicabilidade, a priorizacdo do direcionamento dos recursos

provenientes da compensag¢ao financeira dos Royalties para a
realizacdo de Investimentos publicos (Despesas de Capital), nos
moldes do que prescrevia o art. 3°'?* da Lei Estadual n° 8.308/16'%, ante
a necessidade de se viabilizar mudancgas estruturais com esses recursos,
garantindo emprego e renda as regibes quando a exploragdo cessar,

salvaguardando, com isso, as futuras geragées.
Nesses termos, pede deferimento.

Vitéria, 05 de julho de 2020.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

124 Art. 3° Os recursos repassados aos municipios deverdo ser depositados em conta especifica e serdo aplicados
exclusivamente em investimentos, inclusive os respectivos rendimentos financeiros das disponibilidades, visando:
| - universalizagao dos servigos de saneamento basico;
Il - destinagao final de residuos sdélidos;
Il - universalizagdo do ensino fundamental e atendimento a educagao infantil;
IV - atendimento a saude;
V - construgéo de habitagdo para populagao de baixa renda;
V - construgao, reforma ou ampliagdo de habitagdo para populagédo urbana e rural que ganha até 3 (trés) salarios minimos
de renda mensal total; (Redac&o dada pela Lei n°® 11.059, de 30 de outubro de 2019)
VI - drenagem e pavimentacéo de vias urbanas;
VIl - construgado de centros integrados de assisténcia social;
VIII - formagéo profissional;
IX - transportes;
X - seguranga;
Xl - inclusdo digital; e
XIl - geragdo de emprego e renda.
XIll - esporte, cultura e lazer. (Dispositivo incluido pela Lei n® 10.120, de 20 de novembro de 2013)
XIV - combate a pobreza e a extrema pobreza. (Dispositivo incluido pela Lei n°® 11.049, de 14 de outubro de 2019)
XIV - mobilidade e acessibilidade urbana. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.059, de 30 de outubro de 2019)

125 Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=23396 Acesso em: 12 mai. 2020.
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