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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelos
Procuradores que esta subscrevem, no exercicio do poder-dever constitucional e legal,
vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituigdo da
Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da LC n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGCAO

com pedido de provimento liminar cautelar

inaudita altera parte

em desfavor de

PEDRO AMARILDO DALMONTE prefeito do municipio de Sdo Domingos do
Norte;

pelas razdes de fato e de direito que se seguem.

Assi nado por

HERON CARLOS GOMES
DE OLI VEI RA

06/ 07/ 2020 18: 25

Assi nado por
LUCI ANO VI El RA
06/ 07/ 2020 17: 24
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| - DOS FATOS

A Organizagcdo Mundial de Saude — OMS, em 11 de margo de 2020, declarou pandemia
de COVID-19, doenga causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2) devida a sua rapida

disseminagao geografica.

Nesta esteira, o Ministério da Saude editou a Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020,
que declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), e o Estado
do Espirito Santo o fez, no ambito regional, por meio do Decreto Estadual N. 4593-R, de
13 de margo de 2020.

Competindo ao Ministério Publico a protegdo do patrimbnio publico e social,
notadamente num periodo em que a eficiéncia e probidade na aplicacdo dos recursos
publicos ganham ainda maior relevo, haja vista a necessidade de se garantir o efetivo
direito a saude e a vida da populacdo, a Portaria 007/2020 da Procuradoria-Geral de
Contas (PGC) criou gabinete especial para acompanhamento das a¢des decorrentes do
estado de emergéncia provocado pela pandemia no ambito dos érgédos e entidades da

administracao publica estadual e municipal.

Em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei n. 13.979/2020 que “dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus”, trazendo ao ordenamento juridico previsdo de
varios mecanismos de enfrentamento da pandemia, tal como a hipdotese de dispensa de
licitagdo para aquisigao de bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, conforme art. 4°, caput, com redagao
dada pela Medida Proviséria n. 926, de 20 de margo de 2020.

Nada obstante a lei tenha abrandado o regime de compras, dada a urgéncia para
funcionamento dos servigos de saude, o §2° do art. 4°, em homenagem ao principio da
transparéncia, determinou que todas as contratagcdes ou aquisicoes realizadas sob o
regime por ela instituido devem ser imediatamente disponibilizadas em sitio oficial

especifico na rede mundial de computadores (internet).

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: D3425-70631-48438

2/ 16


https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRETO%20N%C2%BA%204593%20-%20R%2C%20DE%2013%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202020.pdf
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRETO%20N%C2%BA%204593%20-%20R%2C%20DE%2013%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202020.pdf
https://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Portaria-PGC-007-2020-Cria-o-gabinete-especial-para-COVID-19.pdf
https://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Portaria-PGC-007-2020-Cria-o-gabinete-especial-para-COVID-19.pdf
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Assim, este 6rgao ministerial, por meio da Portaria de Instauragao n. 001/2020, instaurou

procedimento administrativo com a finalidade de acompanhar o exato cumprimento ao

disposto no art. 4, § 2°, da Lei n. 13.979/20.

Em procedimento de averiguagcdo nos portais eletrénicos do Estado e dos Municipios

apurou-se a seguinte situacdo quanto ao local de disponibilizacdo das informagdes de

contratagdes relacionadas a COVID-19:

Sitio eletronico

especifico

Estado do Espirito Santo (https://coronavirus.es.gov.br)

Link na pagina inicial
com direcionamento
para pagina especifica
do sitio ou do Portal de

Transparéncia

Atilio Vivacqua, Barra de Sao Francisco, Brejetuba, Cachoeiro
de Iltapemirim, Castelo, Concei¢cdo da Barra, Dores do Rio
Preto, Ecoporanga, Guarapari, Ibiragu, Iconha, Irupi,
Itapemirim, Itarana, luna, Jaguaré, Linhares, Marataizes,
Marilandia, Nova Venécia, Pedro Canario, Piima, Presidente
Kennedy, Rio Bananal, Rio Novo do Sul, Santa Leopoldina,
Santa Teresa, Sao Domingos do Norte, Serra, Sooretama e

Vitéria

31

Pagina especifica no
Portal de

Transparéncia

Afonso Claudio, Agua Doce do Norte, Aguia Branca, Alegre,
Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Anchieta, Apiaca, Aracruz,
Baixo Guandu, Boa Esperanca, Bom Jesus do Norte,
Cariacica, Colatina, Conceicao do Castelo, Divino de Sao
Lourencgo, Domingos  Martins, Funddao, Governador
Lindenberg, Guagui, Ibitirama, Ibatiba, Itaguagu, Jerbnimo
Monteiro, Jodo Neiva, Laranja da Terra, Mantenépolis,
Marechal Floriano, Mimoso do Sul, Montanha, Mucurici,
Muniz Freire, Muqui, Pancas, Pinheiros, Ponto Belo, Santa
Maria de Jetiba, Sao Gabriel da Palha, Sao José do Calcado,
Sao Mateus, Sao Roque do Canaa, Vargem Alta, Venda Nova

do Imigrante, Viana, Vila Pavao, Vila Valério e Vila Velha

47
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Em 16/06/2020, o Parquet Especial ofereceu representagdo em desfavor Aguia Branca,
Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Boa Esperanca, Castelo, Guagui, Itaguagu, Montanha,
Sao0 José do Calgado e Sao Roque do Canaa, atuada sob o numero TC-03161/2020-6,
em razado de omitirem a publicagdo de contratagcdes emergenciais efetuadas em razdo da

situacdo de pademia em sitio eletrbnico especifico, consoante determina a Lei n.

13.979/2020.

Nao obstante, em nova rotina de monitoramento apurou-se que o alcaide de Sao
Domingos do Norte nao disponibiliza em sitio especifico as informagdes de

contratagdes e aquisigdes para atender as situacdes decorrentes da pandemia, conforme

consta de publicagdes no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo — DOM/ES:

ATO OBJETO DATA
PUBLICAGAO
NO DOM/ES
TERMO DE DISPENSA | Contratagdo de empresa para a aquisicao de 22/06/2020,
DE LICITACAO N° | EPI's (Equipamentos de Proteg¢do Individuais, Errata
17/2020 - FMS - COVID- | insumos) com quantidade e especificagdes 30/06/2020
19 contidas no Termo de Referéncia e proposta do
PROCESSO fornecedor que serdo partes integrantes deste
ADMINISTRATIVO N° | processo.
1960/2020
22/06/2020

TERMO DE DISPENSA | Contratagdo de empresa para o fornecimento de
DE LICITACAO N° | aquisicdo de 200 pares de Luva Latex Natural
28/2020 Confeccionada em Malha Emborrachada
Processo  Administrativo | Nitrilico, tudo conforme projeto e Termo de
n° 1665/2020- | Referéncia que seguem em anexos ao
SEMUR/PMSDN/ES processo.

aquisicao de 5 termdmetros digitais com 03/06/2020
TERMO DE DISPENSA | infravermelho sem contato adulto e infantil, tudo
DE LICITACAO N° | conforme o Termo de Referéncia que é parte
16/2020 - FMS integrante deste processo bem como o pedido

de fornecimento e a proposta do fornecedor.

aquisicdo de matérias diversos de Protecao 01/06/2020
TERMO DE DISPENSA | Individual para desinfeccao de ambiente devido
DE LICITACAO N° | a pandemia do COVID-19, a saber: luvas,
15/2020 - FMS - COVID- | mascaras Oculos e botas, tudo conforme o
19 Termo de Referéncia e os pedidos de

fornecimento que séo parte integrantes desse

processo.
TERMO DE DISPENSA | contratagdo sob regime de empreitada por 22/05/2020

DE LICITACAO
PROCESSO N°

preco global, de empresa especializada para a
aquisicio de 01 aparelho de celular
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021/2020/GP

Processo  Administrativo
n° 1602/2020 -
GAB/PMSDN/SE/ES

Smartphone Android, mediante exigéncias
constantes do Termo de Referéncia para
utilizagado pela Defesa Civil Municipal.

TERMO DE DISPENSA
DE LICITACAO 02/2020
Processo  Administrativo
n° 003/2020

Aquisicao de alcool gel, mascaras e luvas para
uso dos Servidores Publicos do Poder
Legislativo Municipal, em observancia as regras
de prevencio e combate ao COVID-19

20/05/2020

TERMO DE DISPENSA
DE LICITACAO N°
12/2020 - FMS
PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°
1685/2020

aquisicdo de 200 unidades de roupa para
médico no formato Kit, contendo: avental,
mascara e touca tudo impermeavel e conforme
o Termo de Referéncia e proposta do
fornecedor que sao parte integrante deste
processo.

13/05/2020

TERMO DE DISPENSA
DE LICITACAO N°
11/2020 - FMS

Processo Licitatério n°
011/2020 —
FMS/PMSDN/ES

aquisicao de EPIs (Insumos) composto de 50
pacotes de aventais manga longa descartaveis
contendo 10 unidades cada e 04 unidades de
protetor facial incolor com viseira tamanho
unico, tudo conforme o Termo de Referéncia e
proposta da empresa que serao parte integrante
deste processo.

11/05/2020

TERMO DE DISPENSA
DE LICITACAO N°
10/2020 - FMS

para aquisicdo de 800 kit de higiene Pessoal
embalados em fardos transparentes resistentes
constituido dos elementos relacionados no
Termo de Referéncia e no memorando que sera
parte integrante deste processo

08/05/2020

TERMO DE DISPENSA
DE LICITACAO N°
08/2020 - FMS

aquisicdo de 08 unidades de Oximetro de Dedo
e 05 wunidades de Termbmetro Digital
Infravermelho de Testa Adulto e Infantil - Sem
Contato ( insumos), tudo conforme o Termo de
Referéncia que ¢€é parte integrante deste
processo e os pedidos de fornecimento, bem
como a proposta do vencedor.

07/05/2020

TERMO DE DISPENSA
DE LICITACAO N°

07/2020/FMS/PMSDN/ES
PROCESO DE
DISPENSA DE

LICITACAO N° 07/200

Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de aquisicdo de 200 Mascaras em
Tecido 100% algodao, duplo com amarragéo cor
a definir e 6500 Mascaras de TNT,
polipropileno gramatura 40 tudo conforme
disposi¢cao do Termo de Referéncia em anexo.

24/04/2020

TERMO DE DISPENSA
DE LICITACAO N°

16/2020/PMSDN/ES —
PROCESO DE
DISPENSA DE
LICITAGCAO N° 16/2020
PROCESSO

ADMINISTRATIVO N°
1195/2020-SEMARH
PROCESSO

Contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de 561 frascos de ALCOOL em
GEL 70% DE 500 MI (insumo), elaborado como
complemento na higienizagdo de maos. Gel a
base de alcodis com largo espectro de acgao,
tudo, conforme descricdo e quantitativos
especificados no processo e/ou no termo de
referéncia.

23/04/2020
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ADMINISTRATIVO N°
1221/2020-SEMMA
PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°
1423/2020-SEMTADES
PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°
1424/2020-SEMUR

TERMO DE DISPENSA
DE  LICITACAO  N°
05/2020/FMS/PMSDN/ES
PROCESO DE
DISPENSA DE
LICITACAO N° 05/2020
PROCESSO
ADMINISTRATIVO  N°
1359/2020-FMS

- ERRATA DE
PUBLICACAO -

- TERMO DE DISPENSA
DE LICITACAO N° 05 -

2020/FMS/PMSDN/ES —
PROCESO DE
DISPENSA DE

LICITAGAO N° 05/2020 -
FMS

PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°
1359/2020 — FMS

Contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de 250 frascos de alcool gel 70%
de 300 ml (insumo), elaborado como
complemento na higienizagdo de maos. Gel a
base de alcodis com largo espectro de acéo,
tudo, conforme descricdo e quantitativos
especificados no processo e no termo de
referéncia.

02 e 08/04/2020

Ressalta-se que o municipio dispde de pagina para essa finalidade, consoante link

disponibilizado

na respectiva

pagina

principal

(https://www.saodomingosdonorte.es.gov.br/transparencia/documento?documento_tipo=22):

Portal da
Controladoria

Portal da

@
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Negativa

Leildo
Municipal

Transparéncia

© O O

Ouvidaria e-51C Diario

Municipal Aceszo 3 Informagio Oficial
@ @
Portal Municipal Servigos Servigos

Saneamente Basico da Z‘refeuura do Fundo

L=

|sla§no
nllne

o

Eontrncheque
Online

Despesas de
Enfrentamento
ao Covid-19
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Nao obstante, a unica informacgao disponibilizada na referida pagina diz respeito a uma

notificagdo recomendatéria expedida pelo Ministério Publico Estadual:

m : Paortal da Prefeitura Municipal n m B n
PREFEITURA SAO DOMINGOS DO NORTE - ES

PORTAL DA TRANSPARENCIA i= Transparéncia ~ Portal da Controladoria ~ Portal da Ouvidoria = Glossério  Leildo

B PUBLICAGOES

Pericdo:

99/%9/9599 a | 99/99/9999 da pesquisa
Identificacdo Data Publicagdo
DESPESAS DE ENFRENTAMENTO AD COVID-19 14/05/2020

[21 DESPESAS DE ENFRENTAMENTO AQ COVID-19

[3) DETALHES DO DOCUMENTO % ANEXOS

Identificagdo: DESPESAS DE ENFRENTAMENTO AQ COVID-19
Namero: o1
Descrigdo: OF/CADP /n°0216675 - SEI 19.11.0067.0008034/2020-26

Referéncia: Encaminha Notificacao Recomendatdria - COVID-19

Recomendamaos aten¢do prioritaria & transparéncia e ao contrale, € especialmente:

@) criagdo de um campo proprio e especial nos Portais de Transparéncia ou website das Prefeituras com informagdes claras e objetivas sobre todos os dados atualizados dos gastes
com contratagdes excepcionais, revisdes de contratos em curso, dispensas licitatorias, aquisicdes de insumos, dentre outras, feitas nesse periodo de pandemia, com o objetivo de
facilitar o acesso & informacgac por parte da populagao, da imprensa € dos orgéos de controle;

b} abstengao de formalizagao de processos de dispensa licitatdria e/ou celebragao e execucdo de contratagdes diretas que nao se enquadrem como emergenciais ou de calamidade

puiblica, na forma da legislagao vigente;

¢} abdicagdo do uso promacional da disposicdo de bens e servigos custeados pelo poder pablice;

d) observagdo, no &mbito municipal, das medidas para o enfrentamento da Emergéncia de Sadde Publica de Importancia Internacional e Nacional;

€} elaboragdo de um plano de contingéncia, indispensével ao balizamento da necessidade e da adequacao das agdes empreendidas, dentre elas as contratagoes diretas.

Responsavel: Claudio Heleno Comper

Data de Publicagio: 14/05/2020

Alias, nenhuma informacdo também foi disponibilizada no portal da transparéncia,

conforme consulta efetuada na aba Aquisicoes e Contratagdes:

E : Portal da Prefeitura Municipal n m B B n
@ PREFEITURA SAO DOMINGOS DO NORTE - ES

PORTAL DA TRANSPARENCIA ‘= Transparéncia  Portal da Controladoria = Portal da Quvidoria = Glossario  Leilao

& conTRaTOS

Nimero: Ano: Entidade: Modalidade: Situagéo:

¢ Todos r Todas T Todas T Todas T
Periodo: Categoria: Busca por termos:

99/99/9539 a | 99/99/%999 Todas A CoviD

Nenhum registro encontrado para sua busca.
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ES := Transparéncia  Portal da Controladoria ~ Portal da Ouvidoria ~ Glossario  Leilao

B CONTRATOS

Mimero: Ano: Entidade: Medalidade: Situagdo:

Todos v Todas v Todas v Todas v

Periodo: Categoria: Busca por termos:

a | 99/99/5999 Todas v 13.979

Nenhum registro encontrado para sua busca.

Ressalta-se, ainda, que busca realizada com o termo “dispensa” nao retornou nenhuma

das contratagdes relacionadas acima, conforme se verifica do relatério anexo.

Constata-se, portanto, que o prefeito municipal, arrolado como responsavel nesta
representacdo, embora venha adotando sistematicamente o procedimento de contratagio
excepcional autorizado pela Lei n. 13.979/20, e por vezes a dispensa fundamentada no
art. 24, 11, da Lei n. 8.666/93, mas com a finalidade de atender situagcdées decorrentes do
estado de pandemia, tem se omitido de publicar as informagdes exigidas no art. 4°, §2°,
em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores, necessarias ao exercicio

fiscalizatério da cidadania, descumprindo, dessa forma, as disposi¢oes legais.

Il - DO DIREITO

Il. 1 - DA CONEXAO

Conforme assinalado acima, tramita nesse egrégio Tribunal de Contas a representagao
TC-03161/2020-6 em face dos municipios de Aguia Branca, Alfredo Chaves, Alto Rio
Novo, Boa Esperancga, Castelo, Guagui, ltaguagu, Montanha, Sdo José do Calgado e Sao
Roque do Canaa com idéntico objeto, a qual se encontra em fase preliminar de oitiva dos

responsaveis.

Preceitua o art. 251 do RITCEES, que a distribuicdo por prevencado ocorrera quando
identificada conex&o, continéncia ou outra hipotese prevista neste Regimento Interno,

sendo fixada pela primeira autuagdo, (caput) e serdo 0OS Processos CONexos Serao
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reunidos para decisao conjunta, salvo se um deles ja houver sido julgado ou apreciado

(paragrafo unico).

Verifica-se, portanto, a conexao dos processos, pois as demandas possuem mesmo
objeto e/ou causa de pedir, ou seja, mesmo pedido e/ou fundamento juridico do pedido,
devendo este processo ser distribuido, por prevengcao, ao relator do processo TC-
03161/2020-6.

Il. 2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA REPRESENTAGAO

Consoante art. 1°, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, o Brasil adotou como forma
de governo a republica e se constitui em um Estado Democratico de Direito, segundo o
qual todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente.

O termo Republica vem do latim res publica, cujo significado € bem comum, coisa publica,

e € empregado como administragado dos bens e dos interesses publicos.

E, portanto, da esséncia do regime republicano o controle social dos atos dos agentes
publicos, cuja materializacdo depende do pleno acesso as informagbdes de todos os

aspectos da gestao publica.

Por isso mesmo, a Constituicdo da Republica consagrou como principio fundamental da
Administragdo Publica a publicidade (art. 37, caput), bem como garantiu o direito

fundamental a informacao (art. 5.°, XIV).

Neste mesmo sentido, o art. 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo também
consignou o principio da publicidade de todos os atos dos poderes do Estado e dos
Municipios.

Nao ha razdo para, em um estado democratico de direito, se ocultar dos cidadaos os

assuntos que a todos interessam, dai a necessidade de utilizar instrumentos para garantir
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a transparéncia de gestao, disponibilizando informagdées sem a necessidade de prévia

requisicao (de oficio pela administragao publica).

Em homenagem a estes principios, em recente decisdo proferida liminarmente no bojo
da ADPF 690, o ministro Alexandre de Moraes, do egrégio Supremo Tribunal Federal,
determinou ao ministério da Saude o restabelecimento, na integralidade, da divulgacgao

diaria dos dados epidemioldgicos sobre a pandemia da COVID-19, verbis:

Exatamente por esses motivos, a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil, de 5 de outubro de 1988, consagrou expressamente o principio da
publicidade como um dos vetores imprescindiveis a Administragdo Publica,
conferindo-lhe absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno
acesso as informacdes a toda a Sociedade. A consagracdo constitucional de
publicidade e transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em
fornecer as informagdes necessarias a Sociedade. O acesso as informacbes
consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do
principio democratico, que abrange “debater assuntos publicos de forma
irrestrita, robusta e aberta” (Cantwell v. Connecticut, 310 U.S. 296, 310 (1940),
quoted 376 U.S at 271-72), de maneira a garantir a necessaria fiscalizagcao dos
o6rgaos governamentais, que somente se torna efetivamente possivel com a
garantia de publicidade e transparéncia. Assim, salvo situagdes excepcionais, a
Administragcao Publica tem o dever de absoluta transparéncia na condugao dos
negocios publicos, sob pena de desrespeito aos artigos 37, caput e 5°, incisos
XXXl e LXXIl, pois como destacado pelo Ministro CELSO DE MELLO, “o
modelo politico-juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder
que oculta e o poder que se oculta” (Pleno, RHD 22/DF, DJ, 1-9-95).”

Na licdo de José dos Santos Carvalho, o principio da publicidade indica “que os atos da
Administragdo devem merecer a mais ampla divulgagao possivel entre os administrados,
e isso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar
a legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa
conduta € que poderao os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e os graus de
eficiéncia de que se revestem. E para observar esse principio que os atos administrativos

sdo publicados em 6rgaos de imprensa ou afixados em determinado local das reparticoes
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administrativas, ou, ainda, mais modernamente, divulgados por outros mecanismos
»1

integrantes da tecnologia da informagao, como é o caso da Internet.
A Lei de Responsabilidade Fiscal, com o advento da LC n. 131/09, expressamente
garantiu a transparéncia da gestao fiscal e visou adequar o acesso a informagao sobre
gestdo financeiro-orgamentaria ao atual estagio tecnolégico da sociedade
contemporanea, exigindo expressamente que o Poder Publico dé amplo acesso as
informagdes através de meio eletrbnico (na internet), especialmente as paginas

municipais oficiais, dando concretude ao principio da publicidade.

Neste viés, o principio da publicidade enquanto transparéncia da gestdo financeiro-
orcamentaria possibilita maior controle social das contas publicas, facilitando a obtencao
de dados relativos a gestdo de pessoal, orcamentaria e financeira e, consequentemente,
reduzindo a margem de atuagdo do agente improbo e corrupto, sendo uma medida de
carater preventivo que visa o direito fundamental a uma boa administracdo publica e que
deve ser almejado, como destaca Juarez Freitas, e revela-se com instrumento preventivo

de lesao ao erario, senao vejamos:

Almeja-se, em outro dizer, que o centro de gravidade evolua para a concretude
do primado fundamental a boa administracido publica, compreendido — com
inspiracao no art. 41 da Carta dos Direitos Fundamentais de Nice, e sobretudo, a
luz de nossa Constituicdo — como o direito fundamental a administragcao publica
eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia,
motivagao, imparcialidade e respeito a moralidade, a participagado social e a

plena responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas.?
Oportunas, também, sao as considerac¢des de Wallace Paiva Martins Junior:

A publicidade ampla é o primeiro estagio de democratizagdo da gestado publica,
mas nao se esgota em si prépria. Ela desempenha importante papel formal para
a motivagdo e a participacdo. Entre elas se estabelece um circulo virtuoso

porque “o conhecimento do fato (acesso, publicidade) e de suas razbes

' FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 26.
2 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009,

p. 36.
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(motivagao) permite o controle, a sugestido, a defesa, a consulta, a deliberacao
(participagao)”. Circulo virtuoso que tem efeitos formidaveis, bem aquilatados: a
transparéncia ¢ um dos deveres funcionais que alcancam a ética, articulada
através de expedientes de sua instrumentalizacdo, como a motivagéo, o acesso

as informacdes, o contraditério e a participagéo popular.®

Com o advento da Lei do Acesso a Informagao (Lei n. 12.527/2011), o poder publico
também ficou vinculado a disponibilizar todas as informag¢des de interesse publico, até
mesmo independentemente de requerimento e via internet, tutelando o principio da
publicidade no sentido lato, ndo mais restrito apenas a transparéncia financeiro-

orgcamentaria.

Por sua vez, a Lei n. 13.979/20 (art. 4, § 2°), alterada pela Medida Proviséria n. 923/2020,
determinou expressamente a imprescindibilidade da imediata disponibilizacdo em sitio
eletrénico especifico de todas as informacbes relativas as contratacbes e aquisicoes

realizadas neste cenario de excepcionalidade fulcro em suas normas.

E de bom alvitre destacar que esta lei ndo fez qualquer ressalva a restricdo do dever de
publicagdo ao numero de habitantes do municipio, tal como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informagéo, de modo que qualquer Ente
Federativo que efetue contratacdes e aquisi¢des com suporte nas suas normas devera,

ato continuo, dar total publicidade a estes atos em sitio eletrénico especifico.

Dito isso, assevera-se que nao atende a formalidade legal a publicacdo destas
informagdes apenas no portal da transparéncia, conjuntamente com os demais atos, nem
no diario oficial, pois exigiu-se publicidade sui generis que prestigia o controle e,
sobretudo, uma vigilancia mais atenta aos gastos com recursos vinculados a saude neste

momento, notadamente pela sua escassez.

Ademais, a propria lei presumiu a emergéncia decorrente da pandemia, de modo que, ao
invoca-la com fundamento para a contratacao, a despeito da omissao quanto ao art. 4° da

Lei n. 13.979/20, qualquer ato de dispensa que a tenha por fundamento submete-se ao

3 Principio da publicidade. In: Principios de Direito Administrativo. Organizador: Thiago Marrara. So Paulo: Atlas,
2012, p. 235.
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regime de publicidade por ela imposta (v.g. TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO N°
17/2020 - FMS - COVID-19 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1960/2020).

A maior publicidade imposta pelo legislador faz o contraponto entre a necessidade de se
atender as demandas da sociedade para o combate a pandemia, com o abrandamento
das regras para aquisi¢cdes e contratagdes, garantindo-se o acesso tempestivo e eficaz as

acoes e servigos de saude, e a protecao do erario.

No caso em tela, nota-se que a atitude do acionado n&o se coaduna com a expressa
determinacdo imposta pela lei, haja vista que esta ndo estabeleceu nenhuma excecéo a
publicidade e a transparéncia aos gastos emergenciais realizados com suporte nas suas

normas.

Assim, ficou patente a violagdo a um dos pilares informadores do regime juridico
administrativo, que o aparta do regime privado, o principio da estrita legalidade. Na
sistematica patria, enquanto para os particulares o principio da legalidade funciona como
uma garantia, permitindo fazer tudo que a lei ndo proiba, para a Administracdo Publica
funciona como um dever, pois somente permite aos agentes publicos fazer o que a lei

expressamente autoriza.

O dever de tornar publico os atos e decisdes tomados no ambito do poder publico ndo é
matéria que dependa da discricionariedade de seus gestores, mas, ao contrario, diz
respeito a matéria de ordem e necessidade publica - nos moldes do que ja foi esposado,
quanto ao controle de legalidade pela sociedade, pela imprensa, pelo Judiciario, pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas - insuscetivel, pois, de avaliacdo quanto a
conveniéncia do ato, por imposi¢cao constitucional e moral, pois, conforme asseveram
Cléve e Franzoni “A publicidade ndao é uma questao de escolha do administrador publico.
No Estado Democratico de Direito brasileiro, derivando o poder do povo (art. 1 °,

paragrafo Unico da Constituicdo Federal), os assuntos do Estado a todos interessam”.*

A omissdao em questdo também importou, portanto, em reiterada ofensa ao principio da
legalidade e ao dever de transparéncia, na medida em que foi desobedecido um comando

normativo cogente, ndo se fazendo o que a lei e a constituicdo exigia que fosse feito, isto

* apud SILVA, Rodrigo da. Corrupgio e Controle Social: a transparéncia como elemento de aperfeicoamento da
administracdo publica. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2018, p.139.
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€, dar ao publico (povo e érgaos competentes) a maxima publicidade a atos de contratos

celebrados em regime excepcional.

Em suma, a grave omissao implica continuo atentado ao principio da publicidade, pois
através dela o requerido negou publicidade a contratacbes efetuadas com suporte na
situagdo excepcional gerada pela pandemia de COVID-19, preferindo manter a falta de
transparéncia, ou pouco dela, dificultando o conhecimento e controle dos atos e ag¢des
pelos 6rgaos estatais e por toda sociedade, faltando com o dever de honestidade,

moralidade e lealdade na divulgagao dos atos do poder publico.

Por fim, ndo se alegue a auséncia de responsabilidade do prefeito pela falta de
transparéncia e descumprimento do postulado da publicidade, pois este € o responsavel
pela administracdo publica municipal, o qual ratificou todas as contratagdes diretas

relacionadas nesta representacao.

lll - DO PEDIDO CAUTELAR

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se pela ilegalidade evidente no que diz
respeito a auséncia de transparéncia na divulgacao de informagdes sobre contratagbes ou
aquisicdes efetuadas com fulcro na Lei n. 13.979/20 e/ou em razdo do estado de
emergéncia gerado pela pandemia de COVID-19 pelo municipio de Sdo Domingos do
Norte.

O dano renova-se dia a dia, mormente se considerado ainda vigente o estado de

emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.

No caso vertente, depreende-se que se encontram presentes os requisitos necessarios a
concessao de medida cautelar, na forma do art. 125 da LC n. 621/12, sem que seja

necessaria justificagédo preévia.

Com efeito, a plausibilidade do direito invocado, qual seja, o "fumus boni iuris”, esta
plenamente evidenciada pela flagrante desobediéncia as precitadas normas

constitucionais e infraconstitucionais.
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Por outro lado, resta patente o requisito do "periculum in mora", ja que a permanéncia
desta situagdo podera gerar lesdes graves e de dificil reparacédo ao direito coletivo a
informacéo e ao controle na aplicacdo de recursos vinculados a saude, sendo necessario

também avaliar a questdo do dano atrelado a dimensao temporal do processo.

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS seja concedida medida cautelar:

1 — determinando a disponibilizagdo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, de todas as
contratagdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro na Lei n. 13.079/20 e/ou em razao da
situacdo de emergéncia gerada pelo pandemia de COVID-19 na pagina especifica do
portal de transparéncia, ja devidamente estruturada e implantada, contendo, no que
couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricao na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagao ou aquisigao,
garantindo-se que a integralidade das informagdes contem nos relatorios disponiveis ao

usuario;

2 - a fixagdo de multa cominatéria diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso de
descumprimento pelos demandados no sentido de ndo adotarem as medidas nos prazos
improrrogaveis determinados, a contar da intimagao da medida cautelar, nos termos do §
2° do art. 135 da Lei n. 621/12 c/c art. 391 do RITCEES, a ser aplicada em carater
pessoal ao prefeito municipal e aos secretarios municipais de saude, gestores do Fundo

Municipal de Saude;
IV — DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:

1 - a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, nos termos do art.
125 da Lei Complementar n. 621/12 c/c arts. 376, IV, do RITCEES, para que seja

expedido mandado liminar, nos termos fundamentos alhures;

2 - seja determinada a OITIVA e CITACAO do requerido, para querendo apresentar
justificativas, consoante arts. 57 e 125, § 4°, da LC n. 621/12 c/c art. 207, |, do RITCEES;
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3 - seja, ao final, confirmada a antecipacdo da tutela, julgando-se procedente a
representagcdo, para determinar ao requerido a divulgacdo de todas as contratagcdes ou
aquisicdes realizadas com fulcro na Lei n. 13.079/20 e/ou em razdo da situacdo de
emergéncia gerada pelo pandemia de COVID-19 na pagina especifica do portal de
transparéncia, ja devidamente estruturada e implantada, contendo, no que couber, além
das informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacido ou aquisicdo, devendo
tais informacbes constar no campo “descricao” do sistema, garantindo-se que a
integralidade das informagdes contem nos relatérios disponiveis ao usuario, bem como
para imputar-lhe multa pecuniaria pela pratica de grave violagdo a norma legal, conforme
art. 135, Il, da Lei Complementar n. 621/12 c/c art. 207, § 4°, do RITCEES.

Vitoria, 6 de julho de 2020.

LUCIANO VIEIRA HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador de Contas Procurador de Contas
Coordenador Gabinete Especial

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: D3425-70631-48438

16/ 16


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%C2%A73

		2020-07-06T17:24:45-0300


		2020-07-06T18:25:59-0300




