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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIiRITO SANTO,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por meio
da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de suas atribuicées institucionais, com
fundamento no artigo 130 da Constituicdo da Republica', no art. 99, § 1°, VI, da Lei
Complementar Estadual n°. 621/20122, e no art. 3°, | e VI, da Lei Complementar

Estadual n°. 451/200832, vem oferecer

REPRESENTAGAO

em face de Luiz Carlos Piassi — ex-Prefeito do Municipio de Castelo; Rodrigo
Rodrigues do Egypto (OAB/ES n°. 17.896) — Procurador-Geral do Municipio de
Castelo; Joseane Ribeiro Sansdao e Junior Zumerle Candido — Servidores

Publicos responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo contratual*; Daher Forattini,

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicdes desta secao
pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura.

2 Dispoée sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias [...]
Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungédo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.
§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal: [...]
VI — membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

3

Dispbe sobre a criagdo na estrutura organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério
Publico Especial de Contas [...]

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

| — promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa; [...]
VI — prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

4 Contrato n°. 01.06155/2017

“CLAUSULA SETIMA - EXECUGAO E FISCALIZAGAO

7.1 — A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada pela servidora Joseane Ribeiro Sansdo, e na sua
auséncia, pelo servidor Junior Zumerle Candido, a(o) qual competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da
execucgdo do contrato, e de tudo dara ciéncia a Administracdo, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-la(o) e
subsidia-la(o) de informagées pertinentes a essa atribuicdo.”
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Sant'Ana Pedra Advogados Associados (CNPJ n° 21.199.291/0001-69) -
Escritério contratado; Anderson Sant'Ana Pedra (OAB/ES n° 9.712) — sdcio
representante do Escritério contratado®; haja vista indicativos de irregularidade na
contratacdo dos servicos de advocacia formalizados no Contrato n°.
01.06155/2017° (Processo Administrativo PMC-ES n°. 006155/2017), bem como
na execugao dos servicos dele decorrente, com supedaneo nas informacdes e
documentos constantes no Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) n°.
16770/2019-4 (Protocolos n°. 18476/2019-1 e 6774/2020-1).

Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E 185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

5 Contrato n°. 01.06155/2017
“O MUNICIPIO DE CASTELO, com sede a Avenida Nossa Senhora da Penha, n° 103, Centro, Castelo-ES, inscrito no
CNPJ sob o n° 27.165.638/0001-39, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, Sr. LUIZ CARLOS PIASSE.
Brasileiro, casado, agente politico, inscrito no CPF sob 0 n° XXX.XXX.XXX-XX, RG sob 0 N° XXX XXX-XXX/XX, residente
e domiciliado na Alameda das Vistas Soberba, s/n, Pouso Alto, nesta cidade de Castelo-ES, doravante denominado
CONTRATANTE; e de outro lado o Escritério DAHER FORATTINI. SAN'NANA PEDRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
(DFSP-AA}, inscrito no CNPJ sob 0 n° xx.xxx.Xxx/xxxx-xx, com sede & Rua das Palmeiras, n° 685, Ed. Contempordneo
Empresarial, sl. 608, Santa Lucia, CEP: 29056-210, Vitéria/ES, representada neste ato polo sécio, o Dr. ANDERSON
SANT'ANA PEDRA, (nacionalidade), (estado civil), Advogado, inscrito na OAB/ES sob o n° 9.712 e no CPF sob o n°
XXX.XXX.XXX-XX, portador da RG n° x.xxx.xxx-, residente e domiciliado a (endereco), neste ato denominada CONTRATADA,
tém entre si, justos e contratados, a prestagdo de servigos de Advocacia, que sera regido nos termos da Lei n° 8.666/93 e
da Lei 8.906/94, mediante as seguintes clausulas e condigcbes:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS (...
1.8 — Os servigos objeto desse Contrato serdo prestados soba responsabilidade técnica do Sr. ANDERSON SANT’ANA
PEDRA.”
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

8 Contrato n°. 01.06155/2017. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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1 FATOS

Inicialmente, por meio de denuncia nao identificada (Protocolo n°. 18476/2019-1)

dirigida ao Ministério Publico de Contas (MPC), noticiaram-se diversos
indicativos de irregularidade no procedimento de contratagao direta (Processo
Administrativo PMC-ES n°. 006155/2017) dos servigos juridicos do Escritorio de
Advocacia Daher Forattini, Sant’'Ana Pedra Advogados Associados (CNPJ n°.
21.199.291/0001-69)" pelo Municipio de Castelo®, bem como na sua execugao

contratual.

Tendo em vista a juridicidade dos argumentos aduzidos pelo Noticiante, bem como
propiciar a intelec¢ao plena da exposi¢gao, cumpre transcrever a integra da noticia de
fato® recebida (02 - Peticdo Inicial 00714/2019-3), verbo ad verbum:

1 — OBJETO DA DENUNCIA

O entéo Prefeito do Municipio de Castelo, Sr. Luiz Carlos Piassi, visando a
contratacao de prestador de servigos juridicos ao referido municipio, se
utilizou, de forma fraudulenta, do instituto da inexigibilidade de licitagao,
firmando contrato, absolutamente ilegal, com escritério de advocacia Daher
Forattini, Sant'ana Pedra Advogados Associados (DFSP-AA).

Conforme atesta a documentacado inerente, importa ter em mente que o
Prefeito, em conjunto com o Procurador Geral do Municipio, declarou a
inexigibilidade do procedimento licitatério para a contratacdo do referido
escritério que, APOS DEZ ADITIVOS, ja perfaz o valor global contratual
de R$ 167.875,04, subtraidos do erario municipal.

O que impressiona é forma sumaria (quase magica) como a contratagdo
aconteceu, considerando que seu processo deflagrador foi iniciado em
23/05/2017 as 13:06h e a assinatura efetiva do contrato ocorreu em
26/05/2017. Ou seja, todo tramite de analise administrativa, de
viabilidade juridica, analise orgamentaria, termo de referéncia,
autorizagao pelo Chefe do Executivo e demais exigéncias legais e
contabeis deram-se em APENAS TRES DIAS!

O tal processo de inexigibilidade de contratagdo teve prazo recorde de
anadlise e tramitacdo dentro da Administracdo, o que ja é passivel de
desconfianca em face de um processo que demanda analise apurada para
possibilitar a verificagdo dos requisitos ensejadores da inexigibilidade de
licitagdo, vez que tal instituto foge as regras da realizagdo do certame
licitatério elencadas na Constituicdo Federal e Lei n° 8.666.

Representado pelo sécio advogado Anderson Sant’Ana Pedra.
Representado pelo ex-Prefeito Luiz Carlos Piassi.

9 Destaques em cor amarela somente nesta Representagao.


https://e-tcees.tce.es.gov.br/DetalharProtocolo/Index/1296388?salvarOrigem=True
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2551985#idDocumentoAtual=2551985
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Dos fatos a seguir narrados ficara clara a ilegalidade praticada pelos
envolvidos, com a criagao de "ambiente artificial" a propiciar o simulacro da
inexigibilidade da licitagdo, entre outros atos ilegais praticados na
contratacao.

A situagdo fica ainda mais grave na medida em que o contrato originario
possui, atualmente, nada menos que DEZ ADITIVOS, elevando o seu
valor originario em mais de 130% (CENTO E TRINTA POR CENTO).

Na sequéncia ficardao demonstrados a usurpagado de recursos publicos, o
malferimento de principios da administragado publica e de dispositivos legais
aplicaveis ao caso, inclusive de viés criminal.

2 - PROCRASTINAGAO PROPOSITAL PARA POSSIBILITAR A
FRAUDULENTA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Para melhor entender a fraude da situagao denunciada, temos que realizar
um histérico dos fatos, os quais comprovam a criagdo de um "ambiente
artificial" para justificar a contratagéo do dito escritério sem a observancia
das regras de licitagao

O objeto da contratagdo seria para prestar servigos técnico-juridicos ao
municipio de Castelo nos processos judiciais n° 0000936-
94.2017.8.08.0013, 0000995-82.2017.8.08.0013, 0001062-
47.2017.8.08.0013, 0001128-27.2017.8.08.0013 e 0001175-
98.2017.8.08.0013, movidos por servidores municipais junto Juizo da 12
Vara de Castelo.

Frisa-se que a primeira agao (0000936-94.2017.8.08.0013) foi ajuizada em
03/04/2017 e o Municipio foi citado para defesa em 07/04/2017. Desta
forma, desde esta data (07/04/2017) o entao prefeito e o Procurador Geral
tinham ciéncia inequivoca do dever de apresentar defesa aquela agao.

Sendo os prazos processuais contados somente em dias Uteis e diante da
prerrogativa do municipio de ter seus prazos em dobro, o prazo derradeiro
para apresentacdo de defesa ou recursos encerrar-se-ia na data de
29/05/2017.

Isto significa que a administragdo teria o prazo de mais de 50
(cinquenta) dias para deflagrar procedimento licitatério visando
atender sua demanda, mas nao o fez no intuito de burlar as regras de
licitagao, forjando o fator urgéncia para dar falso amparo a contratacio
pela inexigibilidade. Portanto, mesmo apods a ciéncia em 07/04/2017,
verifica-se que 0s responsaveis ficaram inertes, "esperando"
(procrastinando) imotivadamente a tomada de medidas para inviabilizar
qualquer possibilidade concorréncia via licitagdo com o fim escuso de burlar
a regra geral e contratar diretamente seu eleito

Entretanto, de acordo com o processo administrativo deflagrador da
contratacdo direta ilicita denunciada, o os gestores somente pleiteiam
formalmente a necessidade da inexigibilidade da licitagdo em 23/05/2017
(terca-feira). E a toque de caixa, e em "velocidade anormal”, em 26/05/2017
(sexta-feira) o municipio formaliza, por inexigibilidade de licitagdo e de
forma sumaria, a contratagdo do escritério Daher Forattini, Sant'ana Pedra
Advogados Associados (DFSP-AA).

Importantissimo frisar que o prazo derradeiro para a apresentacdo de
defesa ou recurso nos autos do processo n° 0000936-94.2017.8.08.0013 se
encerraria em 29/05/2017 (segunda-feira).
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Eis que acontece um fato que soa estranho: o escritério eleito, que
estaria, em tese, autorizado a trabalhar somente a partir da contratagao
(ocorrida em 26/05/2017, sexta-feira), tomou conhecimento da causa,
do teor do processo, desenvolveu tese juridica e duas pecas
processuais (contestacdo e Agravo) ditas complexas e singulares EM
APENAS 2 (DOIS) DIAS. Isso mesmo: o contratado  apresenta nao sé
o recurso de Agravo de Instrumento, mas, também, peca de
Contestacgao no referido processo.

Os fatos falam por si s6. Em apenas dois (2) dias o advogado
contratado na sexta-feira (26/05/2017) elabora as pegas processuais em
causa ditas de natureza complexa e "singular" e faz o protocolo das
mesmas na no TJ/ES, bem como na comarca de Castelo, na segunda
feira (29/05/2017).

Apenas tal cronologia demonstra de forma clara que ja havia conluio
entre os gestores do municipio e o contratado para o simulacro da
contratagao da banca de advogados, que obviamente antecipou-se e ja
havia realizado os servicos de forma prévia, sem amparo legal ou
contratual.

Assim, caem por terra as invocagdes de falta de tempo habil para realizagao
do certame licitatério, uma vez que sao falsas e eivadas de ma-fé as
motivagdes da contratagdo, onde o Procurador Geral e o entdo Chefe do
Executivo postergaram a adocdo de medidas que viabilizassem a
concorréncia para orquestrar a falsa inexigibilidade baseada em fator
"urgéncia".

Os argumentos invocados para sustentar a falsa "urgéncia" para fugir das
regras do procedimento licitatério podem ser verificadas no parecer do
Procurador Geral nos seguintes pontos:

< Folha 008 do processo administrativo, deflagrado somente em
23/05/2017:

4) DA CONTRATACAO DIRETA:

Salienta-se, por oportuno, que em decorréncia dos prazos processuais, a formalizagéo
de um procedimento licitatorio seria inviavel, vez que, indubitavelmente, nao se
concluiria em tempo habil 4 contratagéo, o que justifica a contratacao direta nos termos
do art. 24, IV da Lei n® B.666/93.

< Folha 009 do processo administrativo:
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8.666/93), prefere-se, juntamente em razdo da nalureza singular dos servigos (ar. 25,
Il), aliados a outros requisilos, possivelmente exisienles, a contratagio direta sem
licitag8o juntamente com um Escritorio de Advocacia que atue por meio de um
profissional com notdria especializagao.

Somente quanto a este ponto conclui-se que:

a) a inexigibilidade de licitagdo foi criada artificialmente pela prépria
administracdo, que procrastinou a adogdo de medidas para viabilizagao do
certame licitatério (regra constitucional e legal);

b) a contratagdo ja estava previamente ajustada em conluio com o
escritorio contratado, tendo em vista o exiguo lapso temporal entre a
contratacao (em 26/05/2017, sexta-feira) e a elaboragéo e apresentagao de
duas pegas processuais ditas "complexas e de carater singular" em apenas
dois dias, isto €, em 29/05/2019, segunda-feira.

A morosidade na abertura do processo licitatério tinha o claro objetivo
de viabilizar a falsa inexigibilidade e beneficiar o mesmo contratado
com todos os cinco (5) processos movidos pelas categorias de
servidores contra o municipio, como numa espécie de "combo".

Assim, a administragdo deveria proceder a abertura de certame licitatorio,
mas nao o fez, burlando propositadamente a lei com o real intento de
colocar em um uUnico contrato de inexigibilidade cinco (5) processos, visando
beneficiar o escritério eleito em detrimento do interesse publico.

Outro fato que merece destaque e confirma a fraude e o conluio entre os
envolvidos é a troca de e-mails ocorrida em 26/05/2017 entre o procurador
geral e o advogado contratado (fls. 185/186 do processo administrativo
relativo a contratacdo). Vé-se que naquele dia, as 14:02h, o procurador
geral envia um e- mail ao contratado com o termo de referéncia e apenas 1
hora e 50 minutos depois, ou seja, as 15:52h, o contratado responde
aceitando celebrar o contrato conforme o termo de referéncia.

Ocorre que o pior nao é isso, mas sim o fato de que o contrato foi
formalizado e assinado naquele mesmo dia 26/05/2017. Como pode o
advogado do escritorio eleito, residente em Vitéria/ES, alegar ciéncia
do termo de referéncia as 15:52h (oito minutos antes do fim do
expediente municipal) e, no mesmo dia, assinar o contrato? Ora, tais
fatos deixam mais do que claro que tudo foi forjado, feito em conluio e
previamente orquestrado entre os envolvidos.
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A cronologia demonstra que havia, sim, tempo habil para a realizagéo de
certame licitatério, agravado pelo fato de que a causa discutida nas agoes é
matéria recorrente no poder judiciario capixaba e nacional. Dessa forma, é
inadmissivel a fuga a concorréncia, pelo fator tempo e técnica, ja que as
lides poderiam ser patrocinadas por outros escritérios de advocacias pela
via apropriada: a concorréncia.

Portanto, fica claramente caracterizada a situagao de pré-ajuste de servigos,
pregos e contratagéo, o que € ilegal e fere todos os principios e regramentos
legais regentes da administragdo municipal e das regras de licitagao.

Fica claro o aspecto artificial criado pelos envolvidos para pautar a
fraudulenta inexigibilidade de licitagdo em fator urgéncia, o que confirma a
ma-fé do gestor publico e de todos os envolvidos, caracterizando-se ilicita
desde o principio a relagao juridica firmada, pois ndo havia procedimento
higido para caracterizar a inexigibilidade de licitacdo invocada.

3 — FALSEAMENTO DOS FATOS A “JUSTIFICAR” A NAO ATUAGAO
DO PROCURADOR GERAL NOS FEITOS

Nas razdes expostas no termo de referéncia constante do processo
administrativo deflagrador da falsa inexigibilidade de licitagdo, o Procurador
Geral alega varios fatos visando construir uma narrativa que justificasse seu
impedimento de atuagdo nos feitos e a ndo realizagdo da competicéo
licitatéria

Vamos as alegacdes criadas pelo Procurador Geral:

a) que a grande demanda de servigos nao lhe permite atuar em tais
processos judiciais objetos da contratagao sumaria.

b) que o objeto (tematica) das lides objeto de contratagdo n&o estariam
a sua altura técnica, diante da necessidade de atuacédo em diferentes areas
do direito e que nao poderia atuar com "esmero e dedicagido" nos feitos.

c) declara, unilateralmente e por conta propria, o impedimento de
atuacdo do corpo de procuradores municipais (mesmo que em lides de
outras categorias de servidores), ainda que nao conste nos autos da
contratacdo em questao qualquer declaragcao de impedimento subscrita por
qualquer dos procuradores efetivos em atuar nos processos nao afetos a
seus interesses diretos, ou seja, o Procurador Geral declarou o impedimento
dos procuradores sem prévia consulta aos mesmos.

d) por ultimo invoca relacionamento amoroso com uma das partes de
apenas um dos processos objeto da contratagdo (relacionamento citado
pelo mesmo com a servidora de nome Fernanda Bissoli, ocupante do cargo
de Contador Municipal).

Sucede que, diversamente do alegado, o viés impeditivo alegado pelo
Procurador Geral para atuagdo em causas que envolvem a tematica
dos processos objetos da contratagdo ilegal é seletivo! Isso mesmo: o
impedimento invocado para a ndo atuacao profissional do Procurador
Geral muda ao sabor das conveniéncias.

Vamos a explicagao e comprovacao fatual e cronolégica de tal afirmagéo

O tema, a matéria, objeto dos processos que ensejaram a necessidade da
contratacdo direta denunciada, ja foi amplamente enfrentado pelo mesmo
Procurador Geral, Sr. Rodrigo Rodrigues do Egypto, em outras agdes
intentadas pelas mesmas categorias de servidores municipais, as quais
tinham objeto semelhante.
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Naquelas ocasides o representante juridico do municipio ndo invocou
qualquer impedimento de indole técnica, de sobrecarga de trabalho ou de
cunho amoroso para esquivar-se do seu dever legal de representacéo
judicial do municipio.

Basta realizar uma simples pesquisa no site do Tribunal de Justica do ES
donde se pode constatar que o referido Procurador ja assumiu a defesa do
municipio em variados processos das mesmas classes de servidores onde
se discutia a mesma matéria: supressao/retirada de verba de produtividade
de servidores municipais, cuja discussédo paira no campo da afirmagao do
seu carater vencimental.

Portanto, facil de se concluir que nédo havia novidade no enfrentamento do
tema pelo Procurador Geral fato este que ilide suas falsas justificativas.

S&o varios os processos de mesma tematica onde a atuagédo do Procurador
Geral se fez presente:

< Mandado de Seguranca impetrado no mesmo ano de 2017 pelos
Procuradores Municipais

Precesse: D000272-63.2017.8.08.0013 | Detalne |

Aclo: Mandado de Seguranca

Wara : CASTELO - 1* VARA

Parte Principal

Impetrante: FABRICIO CALEGARIO SENA

Autoridade coatora: PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELD
Advogade: 17896-ES RODRIGO RODRIGUES DO EGYPTO
Ulams Andamento

28/01/2019 Conclusos para despacho

Basta uma breve olhada no andamento processual dos feitos em que o
Procurador Geral ja atuou enfrentando a mesma matéria objeto da dita
inexigibilidade, para constatar que neles continuou atuando mesmo apos
"julgar-se" impedido de atuacdo para justificar a contratacdo direta
denunciada. Tal fato demonstra a insubsisténcia de suas alegacgoes,
motivando a inexigibilidade com inverdades.

Tal conduta replica-se em outros processos:

< Mandado de Seguranga impetrado pelos Dentistas:

Processo: 0003275-60.2016.8.08.0013 [ Desalne

Acdo: Mandado de Seguranca Coletivo

Vara : CASTELO - 12 VARA

Parte Principal

Impetrante: MARCIA PASSAMANI REIS MOREIRA

Advogade: 13395-ES BARBARA CESQUIM DE CASTROD

Autoridade coatora: PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELO - ES

Advogade: 17896-ES RODRIGO RODRIGUES DO EGYPTO

Ultimo Andamento

19/12/2018 Recebidos os Autos pela Contadoria CASTELO - CONTADORIA

<& Mandado de Seguranga impetrado pelos Contadores:
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Processo: 0003027-94.2016.8.08.0013 | Detalne

Aclo: Mandado de Seguranga

vara : CASTELO - 12 VARA

Parte Principal

Impetrante: FERNANDA BISSOLI

Advogada: 13395-ES BARBARA CESQUIM DE CASTRO
Autoridade coatora: PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELOD
Advogade: 17896-ES RODRIGO RODRIGUES DO EGYPTO
Ultimao Andamenio

25/02/2019 Recebidos os autos CASTELO - 1% VARA

Especificamente quanto a este dltimo processo (MS n° 0003027-
94.2016.8.08.0013) o Procurador Geral atuou no mesmo até recentemente.
Todavia, o que causa maior estranheza, é o fato de que nele figura como
parte a servidora Fernanda Bissoli, ocupante do cargo de contadora, a
mesma que ensejou a invocagao de impedimento de atuagédo do Procurador
em outra agéo por conta de envolvimento amoroso. Contudo, em momento
algum o dito Procurador "lembrou-se" de estar impedido naquele
Mandado de Seguranca, mas "lembrou-se" de estar impedido no
processo em que a mesma estava envolvida como parte para fins de
justificar a inexigibilidade licitatéria.

Observa-se que o Procurador Geral é detentor de "impedimento
seletivo”, vez que, atuou em processo em que sua entado
namorada/companheira figurava como parte e que tratou da mesma
matéria objeto do processo integrante da contratacio por
inexigibilidade de licitagdao. Estranho, pois para determinado processo
o impedimento existe e é invocado; ja em outro ele é ignorado; tudo ao
bel prazer das conveniéncias vilipendiadoras das regras de licitagao.

As razbdes do Procurador Geral para se esquivar de atuar nos feitos
somente sao invocadas nas causas objeto da contratacdo direta do
escritdrio de advocacia e nao nas demais.

Registra-se que as causas objeto da contratagao ilegal e os feitos acima
descritos (mandados de seguranca) tem as mesmas partes € 0 mesmo
objeto (supressdo ilegal de vencimentos e declaracdo de carater
vencimental de verba).

Diante do exposto indaga-se:

a) o Procurador Geral possuia capacidade técnica para atuar em
processos de idéntica complexidade outrora e ndo a possui mais?

b) o impedimento de atuacao processual em face do seu relacionamento
amoroso é seletivo e somente serve para refutar sua atuagcdo em
determinado processo que integra o contrato de inexigibilidade de licitagao?

c) 0 Procurador Geral tem competéncia para declarar de oficio (sem
prévia consulta aos mesmos) o impedimento de atuagdo do corpo juridico
da Procuradoria Municipal em causas que nao tocam situagbes de
impedimento nos termos do Codigo de Processo Civil?

Diante de tais fatos, verifica-se que as justificativas invocadas pelo
Procurador Geral a arrazoar a impossibilidade de atuagcdo nas causas sao
apenas desculpas e contrariam a verdade. A motivagdo da inexigibilidade
fica maculada na origem'°.

10 Advirta-se, que a legislagao referente a licitagcdo € cogente, ndo podendo ser desrespeitada e é exigente de motivacées
legitimas e publicas no ambito da processualidade administrativa. Neste sentido a Lei federal 8.666/93 dispde: Art. 3°0. A
licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
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Bom lembrar, por fim, que atualmente o municipio possui, além dos
procuradores efetivos e do procurador geral, mais uma advogada contratada
em seus quadros, Dra. Jandiara Rosa Passos, cujo contrato foi
recentemente prorrogado (1° termo aditivo ao contrato n° 1.00333/2019
publicado em 19/09/2019), a qual poderia auxiliar o Procurador Geral e
atuar nos feitos objetos da contratagdo irregular, em razdo do suposto
impedimento dos outros procuradores efetivos. E tal medida ainda
economizaria um bom dinheiro aos cofres do municipio.

4 — SUBCONTRATAGAO DOS SERVIGOS PRESTADOS
VIOLAGAO LEGAL E CONTRATUAL

Um dos critérios invocados para a inexigibilidade da contratagao
denunciada é a notdria especializagéo do contratado.

Todavia, apesar de a contratagdo aparentar que os servigos foram
prestados exclusivamente pelo advogado Anderson Pedra, em varias pegas
apresentadas nos processos consta o nome do advogado Joido Paulo
Barbosa Lyra, que sequer integra os quadros do escritério contratado.

No site do escritério contratado consta em seu corpo técnico o que segue:

%‘FJ

Corpo Juridico

Portanto, o advogado Joao Paulo Barbosa Lyra n&o integra o corpo juridico
do escritério contratado, mas, sim, possuia escritério proprio com atuacao
profissional independente. Veja o site do entdo escritério do advogado
subcontratado (site atualmente desativado):

para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moradia, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

11
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(D Mio segurc | barbosalyracom aquipd
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@ HOME N STITUCIONAL DOukE SERVICOS CUENTES CONTATOD BLOG
s
EQUIPE
|odo Paulo Barbosa Lyra
B i Al p——

Jpca 8 Merrarda em Diress cela Un:

¢ia pade IBET, em Fazends Plbca em Julza pela FOV ¢ Gestie

Atualmente o citado advogado ainda possui atuagcdo profissional
independente, vinculada a outro escritorio:

€ 3 O {7 O Niosges | QUOopRhsmIomLItE D Tsale TNl gnoel sdvagedos oy

Home  Areas e Atuscha O Escritnio  Advogadod  Algos@Meoicas  Comiabo

Cernala quinyagguidopinheinscsriesad br
Lirssar Viga o parhl

Lyra

A0 Santo - UFES poa-gradusca em Dreio Troutsro pelo instituto Brasdeira ce
cmana [sels FUCARE & em A Fazenda Publce em Juizo' pels Faculdads de Diedto

Comato joacpauls dguldopinheirocaries adv br
Lirkecin Veja o perfl

Todavia, verifica-se que termo de referéncia ensejador da contratacdo direta
veda expressamente a subcontratagao de servigos:
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797,
Pt PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO
{ i ESTADO DO ESPIRITO SANTO

w PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

11) DA SUBCONTRATACAO:

N&o serd admitida a subcontralagio dos servigos objeto do contrato

conhecimento, para prestar ao Municipio de Castelo os servicos especializados
descritos nesse Termo de Referéncia, sendo que a responsabilidade pelos servigos
contratados fique a cargo do Dr. Anderson Sant'Ana Pedra (OAB/ES n® 9.712).

18) CONCLUSAO:

E o contrato firmado também estabeleceu a impossibilidade de
subcontratagao:

o o A St SRS A UMY I Y
1.8 - Os servigos objeto ;Esse Canlra?o seréo prestados sob a responsabilidade técnica do Dr. ANDERSON SANT'ANA
PEDRA.

Subitem dnico. A substituic3o do profissional indicado neste Item anterior para a execugdo dos servicos somente podera
ser realizada mediante expressa aprovagio pelo CONTRATANTE, devendo a CONTRATADA apresentar
documentagdo comprobatéria de qualificagio técnica profissional equivalente ou superior a do profissional substituido.

B I | s P

Assim, o caso em questao trouxe uma ébvia subcontratag¢ao, sendo os
servicos realizados por profissional alheio ao almejado pela
Administragio._E o famoso “vocé faz (prepara as pecas) e eu apareco
(assino e despacho junto aos juizes)”, embora se saiba que o
advogado Joao Paulo Lyra também tenha “aparecido” algumas vezes,
ja que esteve despachando peti¢goes junto ao Juiz de primeira instancia
e junto a Desembargadores.

Ao fundamentar a contratagao, o Procurador Geral, de maneira inequivoca,
expressa que 0s servicos sejam prestados diretamente pelo primeiro
advogado e nao pelo segundo. Mais uma macula na contratagcdo e
prestagdo dos servicos inobservados pelo Prefeito e ignorados de forma
intencional pelo contratado, detentor de conhecimento juridico para
identificar tal atuagcdo na forma de subcontratacdo, o que demonstra ma-fé
de sua conduta.

Tratando de inexigibilidade de licitagcdo, pautada em critério de execugao de
servicos técnicos invocando-se o carater personalissimo da dita notoria
especializagdo, a subcontratacdo € ilegal na origem, vez que desnatura
requisitos basilares autorizadores da inexigibilidade.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou em casos assemelhados:

[...] entretanto verifica-se que o contrato deveria conter clausula que
estabeleca a obrigacdo de que os servigos especializados sejam prestados
pessoalmente pelo proprio advogado, cujo renome e grau de especializacdo
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justificaram a invocagéo do referido instituto, conforme prevé o § 3° do art.
13 da Lei n° 8. 666/93."

A aludida subcontratagdo comento pode ser verificada, ainda, nos pedidos
de pagamentos pelos "servicos prestados”, onde quem os subscreve é o

advogado Joao Paulo Barbosa Lyra que, muito provavelmente, é o real
advogado dos feitos.

Vide coépias de processos administrativos onde advogado Jodo Paulo

Barbosa Lyra pleiteia em nome proprio pagamento (correspondente ao 3°
aditivo) inerente a escritério que nao faz parte:

o L CASTELOVES RN g g ]

EXMO. SR PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELO

FORNECEDOR: Mﬂ‘hx

qunbe‘}glc
T e L A —
Vem mui respeiiosamente requerer de V. Senhodin ¢ digne conceder o pagamenio de:

rsShR . [MMTMM.LMNEH 1Ml WJM

Jlefertutch N ..H%WM WW ﬂ:ﬂﬁfﬁ ’
ﬁj"[;‘ 0655/l &mdﬂ&ﬁ{&:ﬂ:ﬁaﬁq}a ;Emw e

uh];um ¥ mlssa3 4o 000015 1 9,05,

o DEE d&TﬂMﬂUﬂﬁﬁ

REQUERENTE

" O TCU tem recomendado que se restrinja a contratagdo, com dispensa de licitagdo, as contratagdes de servigos juridicos
de alta complexidade que requeiram, de fato, notéria especializagdo. BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Processo TC

n° 350.328/95-1. Decisdo n° 262/1998 - Plenario. Relator: Ministro Carlos Atila da Silva. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 26 maio 1998. Sec¢ao 1, p. 02.
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EXMO. SR PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELD

Pomwonmrﬁﬂmmlmim(fm ........... s

Emb:kcldn }Kw} fU'u NGMM
il fES

Vem mui respeitnsamente requarer de V. Senhoria se digna conceder o pagamento de:

ws 58146 e il ol 4 4T ¢ i N :qmﬁa

! b )

R:f:r:nt:i .A.Iml\wf. ;&M ..... WﬂMﬁﬁﬁ@q
551013 - gulil o osissf}qﬁ;hwwﬁ) Al

nof MW&@M#@{@AH&MWWH iy LA

4 wm«mwwww&mw

0L0d-

A regra é clara: quem efetivamente trabalha quer o pagamento. E, no
caso, quem pleiteia 0 pagamento € o advogado Jo&o Paulo Barbosa Lyra.
Seria o pedido de pagamento pautado em uma espécie de legitimidade
extraordinaria? Ou ilegalidade latente com a subcontratacao de servigos?

Entretanto, o mais gravoso é que a prépria Administracdo, por meio de seu
entao Prefeito e Procurador Geral, autorizaram o pagamento dos servigcos
pleiteados por quem formalmente ndo é detentor do direito de pleitea-lo.
Veja o que preconiza o processo ensejador da contratagdo quanto ao
legitimado a pleitear o pagamento:
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9) DA FORMA DE PAGAMENTO:

Os pagamenios sero efetuados na medida em que os atos forem sendo realizados
nos processos judiciais, devendo a Sociedade Contratada comprovar a realizagéao de
tais por meio das pegas e atos processuais protocolizados nos autos.

A Sociedade Contratada devera requerer o pagamento dos servigos prestados no
protocolo da Prefeitura Municipal de Castelo. Alem dos documentos exigidos pela
Prefeitura para realizagio do pagamento, a Sociedade Advocaticia devera anexar a
nota fiscal.

E a sociedade contratada, por meio de seus sécios, que deve requerer o
pagamento e nao terceiros, alheios &8 mesma.

Outro fato recente que demonstra claramente a subcontratagdo foi um
expediente judicial chamado de "Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagao”
(Processo n° 0021784-73.2019.8.08.0000) ajuizado pelo municipio junto ao
TJ/ES em 18/07/2019, onde apenas o advogado subcontratado Jodo Paulo
Barbosa Lyra assina a petigao:

Levando em consideragéo o claro e 6bvio risco de dano grave as finangas do

Municipio de Castelo e de dificil reparagdo, & de se REQUERER a suspensao
imediata da sentenga até julgamento final do recurso de apelagao interposto a fim de
tem natureza

bilidade

declarar, proviscriamente, gque 0 adicional de produtividade NAO
vencimental® e, por isso, sua revogagao por lei prépria nao ofende a irreduti

i - icional pro labore
do vencimento prevista constilucionalmente, ja que se trata de adicional p

faciendo, conforme texto claro & expresso do art. 32, § 2° item 4 da Lei n°
3.450/2014 e do modus operandi adotado pela Administragdo nos lermos da Lei e
do Decreto n® 13.513/2014 e seguido pelos apelados com a apresentacao mensal de
Relatério de Produtividade (fls. 242-323), demonstrando que o adicional ndo era

pago de forma indiscriminada, sem critérios;

Viteria/ES, 17 de julho de 2019.

ANDERSON SANT'ANA PEDRA

Tais situagdes mostram de forma categodrica a subcontratagcao dos servicos,
feita por meio de simulacros entre o escritério contratado e o terceiro
(subcontratado) e chancelada pelo poder publico (Prefeito Municipal,
Procurador Geral e demais responsaveis), os quais violam diretrizes legais
de indole administrativa e criminal, devendo ser apuradas as respectivas
responsabilidades.

5 - CONTRATO EM “ABERTO”

NULIDADE CONTRATUAL POR ONEROSIDADE EXCESSIVA E
LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO
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Malferindo os principios inerentes a administragdo publica, o entdo Prefeito
Municipal e o Procurador Geral optaram pela contratagdo de escritério de
advocacia por inexigibilidade de licitagdo sem a devida motivagdo exigida na
lei.

A situacao fica ainda mais grave quando se percebe que tal contratagdo se
deu por pagamento por atos processuais isolados e n&do pelo patrocinio e
acompanhamento de todos os atos imprescindiveis aos processos objetos
da contratagao.

Ou seja, os "responsaveis" optaram por um “contrato em aberto" permitindo
que o escritério contratado receba por pegas obrigatérias e ainda forje uma
série de atos ditos imprescindiveis aos feitos quando, na verdade, busca-se
amealhar indefinidamente de recursos publicos mediante expedientes
meramente procrastinatérios e, alguns, escancaradamente desnecessarios
(tudo autorizado por Prefeita e Procurador).

Entrega-se a “chave do cofre” do municipio ao contratado (ou
subcontratado), tendo em vista que podem alegar a necessidade da pratica
de um determinado ato processual quando este na verdade era
desnecessario e, sobretudo, oneroso ante o interesse publico, somados a
omissdao dos responsaveis em sopesar se 0S mesmos se faziam
imprescindiveis aos processos objetos da fraudulenta contratagao.

A conduta ora descrita pode ser claramente materializada com os reiterados
aditivos contratuais ao contrato originario, que perfazem, atualmente, o
numero de 10 aditivos, cujos valores aditivados sdo em montante
escandalosamente superior ao valor da original da contratagdo. O contrato
foi firmado originalmente em R$ 72.705,90 e, com os reiterados aditivos,
chega até o presente momento ao patamar de R$ 167.875,04.

Verifica-se, portanto, que o contrato sofreu um acréscimo de mais de
130% sobre seu valor inicial. Valor muito maior que o permissivo de 25%
previsto na Lei 8.666, ou seja, os aditivos efetuados ultrapassam em mais
de 4 vezes o percentual de acréscimos autorizado por lei sobre o valor
inicialmente contratado.

Como se nao bastasse a inexigibilidade, que por si s6 resta ilegal, com o
tipo de contratagdo por atos isolados almeja-se onerar os cofres publicos
reiterada e indefinidamente.

Sabe-se que os patamares relacionados no §1° do Artigo 65 da Lei 8.666'2
ndo se configura como mera restricdo a liberdade na ampliagéo ou redugao
do objeto contratado. E fruto, na verdade, de evidente preocupagdo do
legislador de evitar manobras por parte da Administracdo Publica com o fim
de furtar-se as regras contidas no mencionado ordenamento legal.

Na mesma linha do contido no §9° do Artigo 7° da referida Lei de Licitagbes,
os limites referidos no §1° do Artigo 65 também se aplicam as contratagdes

2 A vigente Lei Federal de n° 8.666/1993, em seu artigo 7° e paragrafos, dispde de forma clara, objetiva e cogente que, a
Administracdo Publica, sempre que desejar instaurar em processo licitatério, devera observar a necessidade de,
previamente, viabilizar: (a) necessidade da planejamento sobre a dimenséo objeto demandado; (b) obrigatoriedade de
elaboragdo de prévio projeto basico como condigdo a instauragdo do processo licitatorio; (c) prévia e inequivoca
disponibilidade orgamentaria; (d) definicdo clara da dotagdo orgamentaria que custeara a contratagdo pretendida; (e)
precisdo quanto aos quantitativos dos produtos ou servigos licitados, em perfeita consonancia com o Projeto Basico
que deve lastrear a licitagdo. 0 mesmo artigo 7° no § 9°, de forma ostensiva assevera que as disposicdes reguladas nos
demais paragrafos ao referido artigo, aplicam-se, também aos de inexigibilidade do processo licitatério. De tal forma,
verifica-se de maneira demasiadamente clara que na hipotese de contratagcbes diretas por Inexigibilidade de licitagéo, ndo
esta a Administragdo Publica desvinculada das obrigagdes reguladas nos dispositivos legais ora apontados, ndo podendo
ultrapassar o permissivo de valores em sede de aditivos.
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diretas promovidas por inexigibilidade de licitagéo, visto que, apenas de tal
forma, o gestor publico adotara as medidas necessarias a prévia elaboragao
de planejamento quanto a real necessidade detida pela Administragédo
Publica e, por 6bvio, inerente as reais necessidades.

Pela analise dos 10 aditivos apresentados, verifica-se que muitos deles se
prestavam a encampar a execugdo de expedientes processuais
desnecessarios, seja pelo teor dos mesmos, seja pela inadequagéo
temporal de tais atos, com real intengao de burlar a legislagéo e dilapidar o
patrimdnio publico mediante o recebimento de verbas de maneira ilegal.

Somente a titulo exemplificativo, verifica-se do 3° Aditivo que foram
manejadas 2 Suspensdes de Seguranga referentes aos processos 0000936-
94.2017.8.08.0013  (Procuradores) e 0001175- 98.2017.8.08.0013
(Contadores), visando obstar o pagamento da verba de produtividade de
tais categorias, conseguidas em sede de tutela de urgéncia e mantidas, de
inicio, em sede de Agravo de Instrumento.

Porém, as ditas Suspensdes de Seguranga foram propostas em 21/02/2018,
ou seja, praticamente um (1) ano apdés as decisdes concessivas de
tutela de urgéncia nas lides dos servidores citados.

A inadequacio dos expedientes de Suspensao de Seguranca ficou tao
escancarada que em ambos os feitos os pedidos liminares foram
indeferidos de plano pelo Desembargador Presidente do TJ/ES por se
tratarem de expedientes que nao atendiam a finalidade do instituto
juridico manejado e por trazerem em seu teor alegagdes genéricas,
comprovando-se o verdadeiro viés de apresentagcdo das pecgas:
amealhar recursos publicos mediante a pratica de atos processuais
desnecessarios, extempordneos e sem fundamentacdo juridica
plausivel (lembrando: tudo chancelado pelo entdo prefeito e pelo
procurador).

Eis a decisdo do Desembargador Presidente do TJ/ES naqueles processos:

(...) A base normativa que fundamenta o instituto da suspenséo (Leis
Federais n°® 8.437/1992, 9.494/1997 e 12.016/2009, e art. 264, do RITJES),
permite que a Presidéncia deste egrégio Tribunal de Justiga, a fim de evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica, suspenda
a execucdo de decisées concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela
antecipada.

(-..)

A proposito dos requisitos especificos da suspensdo de liminar, o
Recorrente limitou-se a afirmar que:

(...) ao determinar o pagamento de adicional de produtividade a uma
categoria, causa verdadeiro embarago ao exercicio da atividade
administrativa, um caos nas financas municipais a ponto de inviabilizar a
consecugdo de outras politicas publicas, ja que a capacidade financeira do
Municipio ndo é capaz de absorver esse gasto imposto pela deciséo que ora
se busca suspender.

Nao ha, além de alus6es genéricas como a contida no trecho
transcrito, mencdo a circunstincias concretas que demonstrem a
instalacdo do caos nas financas ou_da inviabilizacdo de outras
politicas publicas.

Desta forma, ausentes os requisitos previstos no artigo 4°, da Lei
Federal n° 8.437/1992, INDEFIRO o pedido formulado no presente
incidente, condenando o MUNICIPIO DE CASTELO ao recolhimento
das custas processuais.
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Verifica-se que a conduta do contratado, sem sopesar a efetiva necessidade
do manejo de expedientes processuais, langca mao destes de maneira
aventureira em descompasso fatico e temporal, pois no referido periodo o
municipio encontrava-se em superavit financeiro de muitos milhdes de reais,
contratando temporarios e comissionados "a todo vapor". Desta forma,
verifica-se a inadequacao juridica e fatica das pegas processuais
produzidas de forma irresponsavel e com intengao exclusiva de
dilapidar e subtrair, a qualquer custo, recursos publicos.

Importante destacar que cada uma daquelas pegas processuais ajuizadas
de maneira irresponsavel, isto é, sem estar atrelada em nenhum dado fatico
real (apenas em ilagbes) e feitas meramente para inflacionar o contrato
originario, custaram aos cofres municipais a importancia individual de R$
10.176,00, totalizando R$ 20.352,00.

Além disso, suspeita-se que o contratado recebeu por atos que
efetivamente nao fez, como confessado nos pedidos de pagamentos
onde o advogado subcontratado pleiteia o recebimento de quantia por
sustentagbes orais que nao foram realizadas (vide paginas 10 e 11
desta denuncia), cujos pagamentos provavelmente foram autorizados
pelo entao Prefeito Luiz Carlos Piassi.

Ante tal cenario, fica evidente a ma-fé na conduta do contratado e do
subcontratado ao se utilizarem de tais artimanhas buscando dilapidar ainda
mais os cofres municipais mediante a utilizagdo de expedientes processuais
desnecessarios, bem como dos integrantes da administragdo municipal em
ndo obstarem tais atos, ficando caracterizada mais uma conduta lesiva dos
participes.

Destes fatos conclui-se que as condutas improbas consistentes na indevida
inexigibilidade de licitagdo, com a consequente formalizacdo de contrato
irregular pagos com dinheiro publico, e na pratica de atos processuais
desnecessarios atentam contra o patrimoénio publico e os principios que
regem a Administragdo Publica.

As condutas do entdao Prefeito Municipal, do Procurador Geral e do
contratado e subcontratado atentam contra os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia, e as inUmeras ilegalidades
praticadas no processo de contratacdo configuram escandalosos atos
improbos

Portanto, solicita-se que o Ministério Publico de Contas tome as medidas
cabiveis no intuito de que seja reconhecida a nulidade do contrato
impugnados; que haja o ressarcimento ao erario no montante ilegalmente
despendido com o pacto nulo e, ao final, sejam punidos os responsaveis
com as sangdes catalogadas na Lei de Improbidade Administrativa e demais
diplomas aplicaveis.

6 — NULIDADE DO CONTRATO FIRMADO

BURLA A SUBSUNGAO DA CONTRATAGAO AS REGRAS DE
LICITACAO

Primeiramente, trazemos a regra geral insculpida no art. 37, XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade de licitar, para assegurar os principios
constitucionais da legalidade e moralidade fixados no caput do artigo:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI- ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obriga¢ées.

Seguindo a linha tragada pela CF, a Lei de Licitagbes (8.666) estabeleceu,
logo no inicio, apds fixar no art. 1° 0 &mbito do seu alcance (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), a delimitagdo da normal geral:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes,
concessbes, permissées e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei.

Sobre a questdo denunciada, prescreve a referida lei

Art. 13. Para os fins desta lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

V -patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 1°. Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para
a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados deveréao,
preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com
estipulagdo prévia de prémio ou remuneragéao.

Mais adiante, a mesma lei estatui:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no Art. 13 desta lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo

Cabe mencionar o teor da Sumula n° 39 do TCU, que versa sobre questao
em todo semelhante: “A dispensa de licitacdo para a contratacdo de
servicos com profissionais ou firmas de notdéria especializagdo, de acordo
com alinea "d" do art. 126, §2°, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem
lugar quando se trate de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, na
sele¢ao do executor de confianga, um grau de subjetividade, insuscetivel de
ser medido pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo
de licitagao”

Verifica-se, pois, que, para a inexigibilidade da licitagdo, se faz mister a
presencga dos trés requisitos de forma concomitante, a saber: (a) servigo de
natureza singular, (b) desempenhado por empresa ou por profissional de
notoria especializagdo, que, em virtude dessas peculiares caracteristicas,
(c) inviabilize a competicdo com outras empresas e/ou profissionais, os
quais ndo foram observados nas contratagdes vergastadas, conforme
veremos a seguir.
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7 - AUSENCIA DE SINGULARIDADE PARA LEGITIMAR A
CONTRATAGAO

Em que pese ja termos detalhado que havia, sim, tempo habil a realizagao
de licitagdo, mesmo que esse tempo nao existisse a contratagéo direta seria
ilegal, conforme discorreremos neste topico.

Como dito, basta uma breve olhada nas clausulas do contrato para perceber
que o objeto contratado ndo poderia ter sido considerado pelo entdo
Prefeito, bem como pelo Procurador Geral, de forma alguma, "servigos de
natureza singular”, haja vista que os atos objetos da contratagdo sdo atos
de exercicio ordinario das fun¢des de Procurador do Municipio (a quem
compete defender o Municipio nas agbes que lhe forem dirigidas; promover
respostas em processos elaborar; recursos; proceder despachos com
juizes, ou seja atividades afetas a advocacia).

Tais atos podem, inclusive observados os ditames legais, serem exercidos
por outros escritérios, desde que viabilizada a regra constitucional da
licitagdo, pois ndo had o menor rastro das marcas da especialidade e
sinqularidade, capazes de inviabilizar um procedimento licitatério ao
caso em apreco, tendo em vista que o préprio Procurador Geral atuou
e atua em feitos com a mesma matéria dos processos objeto da
contratacao irregular ora questionada. Assim, o tema ndo é, nem era,
inédito ao Procurador Geral, bem como a tese dos processos € tema
recorrente no Tribunal de Justiga do ES.

Vale ressaltar, neste ponto, que pela vastiddo da seara juridica e pelo
grande numero de profissionais gabaritados (especialmente na area do
direito publico), é bastante raro encontrar um tema que seja inédito ou
mesmo com poucos advogados especializados. A titulo de exemplo,
talvez areas muito novas como o biodireito ou mesmo os chamados crimes
cibernéticos seriam suscetiveis de contratagdo de profissional por
inexigibilidade de licitagdo. E mesmo assim ndo se pode afirmar
categoricamente essa possibilidade.

Todavia, a prestacao ordinaria e rotineira dos servicos de tese amplamente
debatida no Tribunal de Justica deste Estado ndo se enquadra no estreito
rol das hipéteses sui generis que autorizariam uma contratagdo direta (sem
prévia licitagéo).

Com efeito, para a regularidade do procedimento de inexigibilidade da
licitagdo, necessario se faz que o servico contratado possua “natureza
singular”, ou seja, deve o administrador publico, por imposicéo legal (art. 26
da Lei de Licitagbes), demonstrar de modo inequivoco a singularidade
objetiva do servigo contratado.

Ainda a respeito da tematica em exame, Antonio Roque Citadini'® comunga
do entendimento de que a natureza singular do servigo esta no objeto a ser
contratado, e ndo no executor do servigo.

Além da comprovagdo de que a empresa ou profissional sejam
notoriamente especializados, aptos, portanto, a desempenhar os servigos
listados no artigo 13 desta lei, sera necessario que o objeto a ser contratado
seja de natureza singular. Assim, para a contratagdo direta, além das
qualificagdes especiais do contratado, exige a lei que o objeto seja de
natureza pouco comum, com razoavel dose de complexidade, de tal forma
individualizada que justifique a dispensa de todo o procedimento licitatorio.

8 Comentarios e Jurisprudéncia sobre Lei de Licitagbes Publicas. 32 ed. Max Limonand, 1999, p. 230.

21



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

A singularidade do servigo a ser contratado é requisito indispensavel para
se poder justificar a contratagdo direta com empresa ou profissional
notoriamente especializado. Se o servigo objeto da contratagao for rotineiro,
comum, sem exigéncia de qualquer conhecimento ou técnica de maior
complexidade, ndao ha razéo para sua contratacdo sem licitagao.

Nao basta, portanto, que a empresa seja de especializagao notéria no
mercado. E preciso, também, que o objeto do contrato venha a
requerer conhecimento ou técnica especiais e individualizadas para
que se possa contratar diretamente.

Desse panorama, conclui-se que a singularidade objetiva do servigo decorre
de sua natureza pouco comum (quase inédita), ou seja, decorre do fato de o
servigo contratado apresentar uma especificidade tal que requeira, para a
sua execucgao, uma habilidade diferenciada por parte do profissional.

No entanto, o Municipio de Castelo, por meio da vontade arbitraria de
seu entao gestor, contratou os servigos do advogado a seu bel prazer,
sem licitagao, para a prestacdo de servicos e execugdo tarefas que
poderiam ser cumpridos por inumeros profissionais, nao se tratando,
pois, de servigos singulares aptos a justificar a inexigibilidade da
licitagao.

Assim, ante a auséncia de singularidade dos servigos profissionais
contratados e pela afronta a Lei de Licitagbes, o ajuste deve ser
considerado nulo e os atos improbos hado de ser devidamente sancionados.

8 — FALSEAMENTO DA NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Outro aspecto a ser considerado é o requisito da “notéria especializagao”
em seu campo de servigco, o qual vem assim definido pelo art. 25, §1°, da
Lei 8.666:

Art. 25. (...)

§1°. Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa, cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagcbées, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Em conformidade com os brilhantes comentarios do professor Diogenes
Gasparini', a falta de singularidade da matéria macula a contratagéo ainda
que o contratado seja renomado advogado. Cita como exemplo que ainda
que o contrato fosse firmado com o incomparavel advogado dr. Celso
Antoénio Bandeira de Mello, a nulidade do pacto seria clarividente, a
teor do que abaixo se Ié:

A contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados somente
sera legitima se se tratar de um dos listados no art. 13, E, AINDA, SE DE
NATUREZA SINGULAR, CONFORME EXIGIDO PELO INCISO
EXAMINADO, E SE O PROFISSIONAL OU EMPRESA QUE SE DESEJA
PARA A SUA EXECUCAO FOR DE NOTORIA ESPECIALIZACAO. {(...)

Profissional de notéria especializagdo, tema antes dificil de ser conceituado,
hoje esta definido no §1° do art. 25 do Estatuto Federal Licitatério (...). O
profissional ou a empresa deve, assim, ser conhecido por aqueles que

4" Direito administrativo. 10 ed. S&o Paulo: Saraiva,2005. p. 492-493.
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militam na mesma é&rea e pelos seus clientes. E, na licdo de Hely Lopes
Meirelles, a fama consagradora do profissional ou empresa no campo de
sua especialidade, o reconhecimento publico de sua alta capacidade
profissional. Fora disso a licitagdo é indispensavel, ainda que o servigo seja
um dos arrolados no art. 13 e qualificado como de natureza singular.

A legitimidade da contratagdo de servigos técnicos profissionais
especializados sem licitacdo depende da coexisténcia desses
requisitos. A presenga de apenas um nao valida o negécio.

Desse modo, na contratagcdo denunciada, a inviabilidade de
competigdo'® ndo poderia ter sido invocada, eis que ha grande niimero
de profissionais habilitados para a prestacéo de servicos em comento,
jd que nado é causa inédita, mas, muito pelo contrario reiteradamente
debatida no Poder Judicidrio capixaba. Sendo, pois, "notéria" a
existéncia inimeros advogados (talvez todos) aptos a levar a efeito o
objeto (ndo singular) do contrato denunciado, ndo ha que se falar em
inviabilidade de competicdo de maneira alguma (ausente, assim, mais
um requisito estabelecido pela lei'® para a inexigibilidade do
procedimento licitatério).

Sé a existéncia de profissional de notdria especializagdo nao é suficiente
para se dispensar o processo licitatério. Ha que se demonstrar, ainda, a
necessidade técnica da Administracdo em contratar os servigos, tendo em
vista a natureza do objeto pretendido.

Além do mais, o fato de o advogado com a notéria especializagdo nao ter
executado todos os servicos diretamente, vez que € 6bvio que subcontratou
parte dos servicos a outro advogado que nao detinha seu curriculo,
demonstra que a causa nao prescindia da notéria especializagiao
almejada pelo municipio, podendo ser exercida por qualquer outro
profissional, ante a falta de complexidade das causas, reiteradamente
discutidas na justica.

9 - SUBVER~SAO DO FATOR CONFIANCA PARA JUSTIFICAR A
CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A respeito do “fator confianga”, que o entdo Prefeito usa como argumento
para contratar diretamente sem licitagdo, ha que se registrar que a lei ndo
previu tal hipétese (necessidade da confianca) como suficiente para a
inexigibilidade do certame.

Sobre a sempre invocada confianga, o mestre Emerson Garcia'” assevera,
objetivamente, que "somente com a demonstrag¢ao da singularidade do
servico e da notoria especializagao do profissional é que se passara ao
requisito da confianga", e conclui ser “de todo injuridica a inversao
dessa ordem ldgica, de modo a legitimar contratacdes diretas pela sé
confianca existente entre Administrador e contratado™.

De mais a mais, importante lembrar que se encontra em plena vigéncia a
Sumula n°® 39 TCU, que assim prescreve:

“(...). CONTRATAGCAO DE ADVOGADO E DE EMPRESA DE AUDITORIA PELO MUNICIPIO. INEXIGIBILIDADE DE
LICTAGCAO. INVIABILIDADE DE COMPETIGAO NAO DEMONSTRADA. (...) A inviabilidade de competicio, da qual
decorre a inexigibilidade de licitacdo, deve ficar adequadamente demonstrada, o que ndo ocorreu in casu.”(STJ.

ReSP 704.108, rel. Min. Gilson Dipp. DJ 16.05.2005).
Art. 25 da Lei 8.666/93: “E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao (...)".
Op. Cit., p. 349.
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A dispensa de licitagdo para a contratacdo de servicos com
profissionais ou firmas de notdria especializagao, de acordo com alinea
“d” do art. 126, §2°, do Decreto-lei 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando
se trate de servigo inédito ou incomum, capaz de exigir, na selegdo do
executor de confianga, um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagao.

Extrai-se do enunciado supra a caracteristica de que a regra ¢ licitar e que a
contratacao direta, por notéria especializagdo, sé é permitida quando o
servigo for inédito ou incomum, capaz de exigir um grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos, o que evidentemente
Nao ocorreu No caso ora em questao.

Assim, a estimagéo da especializagédo do profissional ndo tem sede no juizo
subjetivo do administrador publico.

Admitir que pudesse a Administracao apodar de contratante de estimacgao,
nao considerando o universo de pessoas que sao habilitadas a prestar os
servigos, implicaria grave ofensa aos fundamentos constitucionais da
licitagdo, porque transferida a caracterizagao da hipétese de inexigibilidade
do plano objetivo, em que a lei a abragou, para o plano imperscrutavel da
subjetividade do administrador que, contudo, s6 pode atuar na pauta da
legalidade.

Assim, a inexigibilidade de licitagdo € nula, por falta de preenchimento dos
requisitos do art. 25 da Lei 8.666, e, por conseguinte, também ¢é nulo o
contrato decorrente dessa inexigibilidade.

10 - DUPLICIDADE DE REMUNERACAO DO CONTRATADO E
NULIDADE DE ENTES PUBLICOS ESTIPULAR HONORARIOS
CONTRATUAIS COMO PERCENTUAIS DE EXITO EM CONTRATOS
ADVOCATICIOS

Além dos valores pagos ao contratado por atos processuais praticado
isoladamente, o mesmo é remunerado duplamente, pois o contrato também
apresenta clausula que permite a remuneragéao do advogado contratado em
caso de éxito na demanda.

Verifica-se que, além dos valores pagos pelos atos processuais, o contrato
subverte principios caros a Administracdo, pois da ensejo a dupla
remuneragao do advogado escolhido pelo entao Prefeito e Procurador.

Vejamos o que esta no contrato:

18 - Além dos honorérios advocaticios contratuais mencionados anleriormenle, &M Caso de SuCEssa Nos processos,
sardo devidos honordrios de &uito equivalentes a 6 5% (seis e meio por cento) sobre o bené ficia econdmico advindo do

ndo pagamenio das gratiicagdes por produlividade que vennam a ser susladas ou reconhecidas @ ilegitimidade pelo
Judicidrio

38,1 - Para efeito desie Item, o beneficio condmico nele referido ferd como base de calculo o valor apurado na forma
previstanoAd. 282, § 2* do NCPC

38.2 - 0 pagamento previsto nesse ltem apenas serd devido apds o trinsilo em juigade da Deciséo que reconnecar o~
direito do Municipio, independenlemente do momento em que ocorrer © trdnsito em Juigaco. /."\ J

Com efeito, o art. 55, Ill, da Lei 8.666 estabelece que é clausula essencial
no contrato administrativo a que estabelece e define o prego. Assim, nos
contratos em que a Administragdo Publica tenha de despender recursos, o
preco tem de ser certo e preestabelecido, ndo se admitindo um contrato cujo

24



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

valor & desconhecido e depende de fatores aleatérios, como "qual sera o
valor do éxito obtido na demanda?”.

Frisa-se: nos contratos advocaticios com a Fazenda Publica, é possivel
pactuar honorarios contratuais além dos sucumbenciais, porém somente se
esses honorarios contratuais forem pactuados em valor certo e pré-definido,
e ndo como percentual de um valor que ainda ndo se conhece (o0 eventual
montante que o ente publico receba ou deixe de pagar apds as decisbes
judiciais e ao final do processo).

A situagéo de dupla, e até tripla remuneragéo, considerando os honorarios
sucumbenciais malfere principios mais caros ao direito publico, em especial
os da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia.

Tal conduta praticada pelos contratantes € ilegal e deve ser coibida ante a
flagrante dilapidagao do erario e contraria ao interesse publico.

11 — NULIDADE DAS RELAGOES JURIDICAS ORIUNDAS DA FALSA
INEXIGIBILIDADE: CONHECIMENTO PELO CONTRATADO (AUSENCIA
DEE BOA-FE) E CONSEQUENTE AUSENCIA DE EFEITOS DO
CONTRATO

Consoante o exposto, as relagdes juridicas mantidas entre o Municipio de
Castelo e o Escritorio Daher Forattini, Sant'ana Pedra Advogados
Associados (DFSP-AA) sao nulas, assim como a inexigibilidade de licitagéo
que lastreou o contrato de servigos advocaticios em voga.

E isto principalmente pela conclusdo de que houve:

a) inexigibilidade fraudulenta ante a possibilidade de realizagdo de
certame, criando-se uma falsa urgéncia;

b) falseamento da motivagdo de impedimento pelo Procurador Geral do
Municipio para atuagédo nos feitos, quando o mesmo ja havia atuado e
continua atuando em processos de igual natureza junto ao municipio;

c) a nao caracterizagdo de servigo de natureza singular ante ao tema
ser matéria amplamente debatida no judiciario, podendo ser patrocinada por
outros escritérios/advogados, burlando a Constituicdo Federal e Lei de
Licitacoes;

d) a subcontratagdo dos servicos mediante substabelecimento a
terceiro, fato este vedado pela legislagao, jurisprudéncia e contratualmente,
ainda mais quando se busca a dita notéria especializagdo para embasar a
dita inexigibilidade;

e) opgao por modalidade de contrato em aberto, que remunera o
contratado por cada um dos atos processuais praticados fator este que
possibilitou a pratica de atos processuais desnecessarios com o intento de
aditivar o contrato, inflacionando-o em mais de 130% com o interesse de
obter pagamentos com dinheiro publico de maneira intencionalmente ilegal;

f) remuneracdo em duplicidade pelos servigos, tendo em vista a
primeira modalidade de pagamento por atos processuais realizados em
cada um dos 05 (cinco) processos, bem como, uma segunda forma de
pagamento mediante remuneracdo por "percentual de éxito", sem preco
liquido e certo ferindo o art. 55, lll, da Lei 8.666, o que gera onerosidade
excessiva em prejuizo ao interesse publico.

Cada uma dessas causas, isoladamente, ja configura a nulidade do
contrato, por inconstitucionalidade e ilegalidade de seu objeto. Todas
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em conjunto, com ainda mais razdo, demonstram a antijuridicidade da
avenga.

A propésito, o art. 49, §§2° e 4°, da Lei 8.666, dispde que a nulidade da
licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade (ou a auséncia delas) enseja a
nulidade do contrato.

Do mesmo modo, o art. 2°, “c’, da Lei 4.717 (Lei da Acdo Popular)
estabelece que “sdo nulos os atos lesivos ao patrimbnio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de (...) ilegalidade do objeto”.

No presente caso fica patente que o pacto firmado ocorreu de ma-fé.
Agravado pelo fato do contratado ser advogado e Procurador Estadual,
o _que demonstra que tinha experiéncia em matéria de licitacoes e
inexigibilidade e conhecia a ilegalidade desse tipo de procedimento,
presumindo-se ser detentor dos conhecimentos para nao incidir em
tal conduta, ao ter agido de ma-fé em conluio com os agentes publicos,
praticando o ato em dissonancia da lei e visando beneficio préprio em
detrimento do interesse publico.

No caso em questédo, o particular tinha manifesta ciéncia dos ilicitos e,
em conluio com o Prefeito e Procurador Geral, deu causa ao contrato
ilegal e seus deslindes que maculam o direito e principalmente o
interesse publico.

Dessa forma, ante a nulidade do contrato, requer sejam tomadas todas as
providéncias cabiveis inerentes ao ressarcimento de valores auferidos
ilegalmente do erario municipal pelos participes do ilicito.

12 - CARACTERIZA(;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E
DEMAIS ILICITOS PRESENTES NA CONTRATACAO

Ante toda situagdo descrita, nos termos da jurisprudéncia do STJ “é
suficiente a demonstracdo de indicios razoaveis de pratica de atos de
improbidade e autoria, para que se determine o processamento da ac¢do, em
obediéncia ao principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o
maior resguardo do interesse publico” (REsp 1.197.406/MS, Rel.? Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 22/8/2013).

Dessa maneira, a dispensa da realizagdo de licitagdo publica para a
contratacdo direta de advogado particular em descompasso com as
disposicbes constitucionais e legais aplicaveis a matéria é ato que se
subsume ao tipo previsto no art. 10, VIII, da Lei n° 8.429/1992 (frustrar a
licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracio de
parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente), além de outros da mesma Lei, ensejando, portanto, a
aplicagao das penalidades inscritas na mesma.

A hipétese atrai, ainda, o entendimento do STJ segundo o qual a
contratacdo direta de empresa prestadora de servigo, quando n&o
caracterizada situacdo de inexigibilidade de licitacdo, gera lesdo ao erario,
na medida em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta,
dando ensejo ao chamado dano in re ipsa, decorrente da propria ilegalidade
do ato praticado, descabendo exigir do autor da acéo civil publica prova a
respeito do tema.

Segue jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. DISPENSA INDEVIDA DE LICITACAO. ART. 10 DA LEI
8429/92. PREJUIZO AO ERARIO IN RE IPSA. PRECEDENTES DO STJ.
REVISAO DAS SANCOES IMPOSTAS. PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DE MATERIA
FATICO PROBATORIA.(...) do STJ possui entendimento no sentido de que
a dispensa indevida de licitagdo ocasiona prejuizo ao erario in reipsa, na
medida em que o Poder Publico deixa de contratar a melhor proposta, em
razdo das condutas dos administradores. Nesse sentido: AgRg nos EDcl no
AREsp 178.852/RS, 22 Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, DdJe
22/05/2013; REsp 817.921/SP, 22 Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe
06/12/2012. 2. Na hipétese dos autos, a analise da pretenséo recursal, no
sentido de rediscutir a razoabilidade ou proporcionalidade das sang¢ées
aplicadas, com a consequente reversdo do entendimento exposto pela
Corte a quo, exigiria, necessariamente, o reexame de matéria fatico-
probatdria, o que é vedado em sede de recurso especial, nos termos da
Sumula 7/STJ. 3. 0 recorrente ndo cumpriu 0s requisitos recursais que
comprovassem o dissidio jurisprudencial nos termos do art. 541, paragrafo
tnico, do CPC e do art. 255 e paragrafos, do RISTJ, pois ha a necessidade
do cotejo analitico entre os acorddos considerados paradigmas e a decisdo
impugnada, sendo imprescindivel a exposicdo das similitudes faticas entre
os julgados. 4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1512393/SP,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
27/11/2015).

Dessa forma, pelos fatos e documentos demonstrados, conclui-se que os
contratantes e os agentes publicos envolvidos efetivamente praticaram o ato
de improbidade consubstanciado, , salvo melhor juizo, no art. 10, caput e
seus incisos I, VII e Xl da Lei 8.429/92, bem como o
contratado/subcontratado no  art. 3° c/c art. 9°, inciso Xl, sujeitando-se as
sangodes previstas no art. 12, do mesmo diploma legal.

Vale lembrar, nesse ponto, que “a acdo de improbidade se destina
fundamentalmente a aplicar as sang¢bes de carater punitivo acima referidas,
que tém a forca pedagogica e intimidadora de inibir a reiteracdo da conduta”
(Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Voto Vista no REsp 664.440/MG, DJU
06/04/2006).

Denota-se que a intengao deliberada dos agentes em se distanciar da
realizagao do processo licitatorio evidencia o dolo.

Sobre a matéria, ja se pronunciou o Colendo Superior Tribunal de Justica:
“...) 3. O dolo que se exige para a configuracao de improbidade
administrativa reflete-se na simples vontade consciente de aderir a
conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela
norma juridica ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios
ao Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a
conduta praticada a eles levaria, sendo despiciendo perquirir acerca de
finalidades especificas. Precedentes. 4. Tem-se claro, diante da analise
do acorddo recorrido, que houve bem descrita a conduta tipica, cuja
realizagdo do tipo exige ex professo a culpabilidade. Dito de outro modo,
violar principios é agir ilicitamente. Como bem expresso pela Corte estadual,
a culpabilidade é insita a propria conduta improba.” (AgRg no RE n°
1214254/MG, Relator Ministro Humberto Martins, 2° Turma, j . 15.02.2011)

Por tudo isso, o reconhecimento da ocorréncia do ato de improbidade
administrativa é, de fato, medida que se impbe com a aplicagdo das
sangdes previstas no art. 12 da Lei de Improbidade Administrativa.
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Ademais, o entdo Prefeito Municipal incorreu em crime de responsabilidade
previsto no Decreto Lei 201/1967 nos seguintes termos:

Art. 1° Séo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
Jjulgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da
Cémara dos Vereadores: {(...)

XI - Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta
de pregos, nos casos  exigidos em lei;

Manifesta-se que as hipéteses de improbidade administrativa, perfeitamente
configuradas no presente caso (frustragdo de processo licitatorio,
incorporagao a favor de terceiros de recursos publicos e liberagéo irregular
de verba publica), independem de demonstragcdo da lesédo, posto que se
trata de dano in re ipsa, ja derivado do descumprimento da norma juridica.

Portanto, além dos demais crimes previstos em outros diplomas legais, se
faz imperativa a intervengéo imediata do Ministério Publico de Contas com o
fim de estancar a lesdo escabrosa ao interesse publico e, mais
precisamente, ao erario do Municipio de Castelo.

13 — PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Em razéo dos graves ilicitos expostos nesta denuncia, solicita-se que este
orgao Ministerial tome as providéncias cabiveis no sentido de que:

a) Seja determinada, imediatamente, a suspensao do contrato e dos
respectivos pagamentos em razao da flagrante ilicitude do processo de
contratagao denunciado, sob pena de ajuizamento de medidas cabiveis
nesse sentido, bem como determine qualquer outra medida cabivel no
sentido de se obstar a continuidade dos servicos e dos pagamentos
ilegais;

b) Sejam os agentes publicos detentores dos cargos de Prefeito
Municipal e Procurador Geral, e demais servidores responsaveis,
considerando a facilitagdo para Incorporagdo em patriménio de particular de
rendas e verbas publicas, a frustracao de licitude em processo licitatério e a
liberagdo de verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes, denunciados judicialmente nos termos do art. 10, caput e seus
incisos I, VIl e Xl da Lei n° 8.429/92, aplicando-lhes as penas previstas no
inciso Il, do art. 12 da mesma norma juridica;

c) Sejam os contratados Daher Forattini, Sant'ana Pedra Advogados
Associados (DFSP-AA), na pessoa do representante Sr. Anderson Sant'Ana
Pedra, e seu subcontratado, Sr. Jodo Paulo Barbosa Lyra, considerando a
incorporagdo aos seus patriménios de recursos pertencente ao dominio
publico, denunciados judicialmente nos termos do art. 3° c/c art. 9°, inciso
Xl, da Lei n° 8.429/92, aplicando-lhe as penas previstas no art. 12 do
mesmo estatutos

d) Seja acatada a denunciada a nulidade do contrato firmado entre o
Municipio de Castelo e o contratado/subcontratado, bem como todos os
seus aditivos e demais atos, considerando os vicios insanaveis indicados
nesta denuncia, restituindo-se as partes ao estado anterior, inclusive com as
reparacdes pleiteadas, devendo o objeto do contrato ser assumido pelo
corpo juridico do municipio ou mediante a realizacdo de licitagdo,
observando-se a primazia da concorréncia estatuida pela CF e Lei de
Licitacoes

e) A Apuracgao criminal da conduta do Prefeito Municipal na pratica de
crime de reponsabilidade nos termos do art. 1° inc. Xl do Decreto Lei
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201/1967, por contratar servigo sem concorréncia ou coleta de pregos, nos
casos exigidos em lei, mediante a configuragcao de dolo nas condutas

Ante os fatos, provas e argumentos expostos antes, REQUER-SE que
este Ministério Publico de Contas tome todas as medidas que julgar
necessarias e cabiveis para encerrar o descalabro que vem ocorrendo
no Municipio de Castelo e ora denunciado.

De acordo com o Termo de Referéncia (Evento 03 Peca Complementar
30390/2019-6, fl. 09) e reproduzida a Clausula Primeira do Contrato n°.

01.06155/2017'8, a contratagdo direta — geradora do n&o cabimento de regular

procedimento licitatério — estaria alicergada em um duplo fundamento legal, quais

seriam, na hipotese de dispensa prevista no art. 24, IV, bem como na

circunstancia permissiva de inexigibilidade enunciada pelo art. 25, 11°° !, ambos da

Le

i 8.666/93, com aparente preponderancia desta pressuposicdo sobre aquela.

Confira:

TERMO DE REFERENCIA
4) DA CONTRATACAO DIRETA:

Salienta-se, por oportuno, que em decorréncia dos prazos processuais, a
formalizagdo de um procedimento licitatério seria inviavel, vez que,
indubitavelmente, ndo se concluiria em tempo habil a contratagdo, o que
justifica a contratacao direta nos termos do art. 24, IV da Lei n°.
8.666/93.

A primeira citagao/intimagao recebida pelo Municipio foi nos autos do
processo n°. 0000936-94.2017.8.08.0013, ocorrida em data de 07/04/2017.
Com a efetiva intimagao da Decisao, a rigor do art. 1.003, do Novo Cadigo
de Processo Civil, o prazo para interposicao do Recurso de Agravo de
Instrumento comega a correr. Outrossim, considerando que na nova
sistematica da legislagdo processual civil os prazos processuais correm
apenas em dias Uteis, e ainda, considerando que os prazos para a fazenda
publica contam-se em dobro, o prazo de frinta dias para que essa

20

21

Contrato n°. 01.06155/2017.

Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

Art. 24. E dispensavel a licitagao: [...]

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagédo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao, em especial: [...]

Il — para a contratagcéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: [...]

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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Administragdo Publica interponha Recurso de Agravo de Instrumento se
extinguira na data de 29/05/2017.

Ja o prazo para que o Municipio apresente sua Contestagao, embora
também seja de trinta dias, apenas corra em dias Uteis, e seja contado em
dobro, se inicia da juntada do mandado devidamente cumprido aos autos,
que no caso em comento ocorreu em data de 10/04/2017.

Assim, considerando que o tempo esta contra a Administragdo, nao
havendo condi¢des para a realizagcdo de um procedimento licitatério (art. 24,
IV da Lei n° 8.666/93), prefere-se, juntamente em razdo da natureza
singular dos servigcos (art. 25, IlI), aliados a outros requisitos,
possivelmente existentes, a contratagéo direta sem licitagdo juntamente com
um Escritério de Advocacia que atue por meio de um profissional com
notdria especializagao.

]
CONTRATO
CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS

1.1 - Constitui objeto do presente a contratacao direta, sem licitagdo, com
fundamento nos arts. 24, IV e 25, Il, da Lei n° 8.666/93, de pessoa juridica,
na forma de sociedade de advogados, para prestar servigos técnico-
juridicos ao Municipio de Castelo, representando-o e patrocinando seus
interesses nos autos dos processos judiciais ns® 0000936-
94.2017.8.08.0013, 0000995-82.2017.8.08.0013, 0001062-
47.2017.8.08.0013, 0001128-27.2017.8.08.0013 e 0001175-
98.2017.8.08.0013, movidos em seu desfavor e que se encontram
tramitando perante o Juizo de Direito da 12 Vara (Civel) da Comarca de
Castelo/ES, devendo a CONTRATADA apresentar defesa e promover todos
os atos necessarios ao acompanhamento das lides nos termo do item 1.2.
(grifou-se)

Note-se ainda que a referida contratacdo direta fora concebida e efetivada no
abreviado prazo de apenas 3 (trés) dias — o procedimento se houve instaurado no
dia 23 de maio de 2017, terga-feira, e plenamente finalizado, com a assinatura do
Contrato n°. 01.06155/2017, no dia 26 de maio de 2017, sexta-feira —, a objetivar o
patrocinio dos interesses do Municipio de Castelo em 5 (cinco) processos judiciais

movidos por categorias de servidores publicos municipais em desfavor do Erario: (1
— Requerentes: Procuradores Municipais??) 0000936-94.2017.8.08.0013%3, (2

22 Requerente

FABRICIO CALEGARIO SENA

DAYVSON FACCIN AZEVEDO

LUIZ ANTONIO FITTIPALDI BINDA

ENOSMAR OLMO

BRUNA BISI FERREIRA
16683/ES - ALLFFAVILLY LYDIANA MASSAFRA PEREIRA

Requerido

MUNICIPIO DE CASTELO
009712/ES - ANDERSON SANT ANA PEDRA
14158/ES - JOAO BARBOSA LYRA
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Requerentes: Fiscais e Agentes Fiscais Municipais®*) 0000995-82.2017.8.08.00132°,
(3 — Requerentes: Cirurgides Dentistas Municipais?®) 0001062-47.2017.8.08.0013%7,

23 Disponivel em: http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/descricao_proces.cfm Acesso em: 22
jun. 2020.
Interessado
FOCATES FORUM DAS CARREIRAS TIPICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SA
10997/ES - LUIS GUSTAVO NARCISO GUIMARAES
Requerente
CHRISTIE CLIPES CARIAS
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
CICERO VITTORAZZI DONNA
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
CRISTIANE GHELLER
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
DANIELA PEREIRA MENDES
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
DAIANNA DALVI RODRIGUES OLIVEIRA
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
ELIANA RITA DEBOSSAN DIAS
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
FABIANO CECCON
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
IACANA NICOLI ROSA
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
JAQUELINE SANSON BASSINI
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
JULIANA LEITE SCHWARTZ
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
MARCIA SEVERIANO GARCIA DO NASCIMENTO
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
MARIA CAROLINA BRIOSQUE PASSAMANI
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
MARLENE MARIA TURINI BATISTA
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
MICHELE FROSSARD COLODETE FACCIN
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
PABLO CARETA
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
PAULO CESAR COSSETTI FRACAROLLI
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
RITA DE CASSIA DEBOSSAN
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
AUGUSTO ZAGOTO ANDRIAO
17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA
Requerido
MUNICIPIO DE CASTELO
009712/ES - ANDERSON SANT ANA PEDRA
14158/ES - JOAO PAULO BARBOSA LYRA

25 Disponivel em: http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/descricao_proces.cfm Acesso em: 22
jun. 2020.

Requerente
MARCIA PASSAMANI REIS MOREIRA
RITA DE CASSIA GRILLO TRAVAGLIA
FABRICIO FACCIN AZEVEDO
ANDRESSA FAZOLO PUPPIN
ESTEVAO DUARTE GUIO
FERNANDA MARA FERNANDES
NUBIA CILENE STEFANATO PIAZZAROLO
PATRICIA FERREIRA MACHADO
JAIR FERRACO JUNIOR
ROSANA PARAGUASSU CABRAL FRANCA LINO
MARILZA COTTA LOVATTI MANCINI
008718/ES - JUBIRA SILVIO PICOLI
13395/ES - BARBARA CESQUIM DE CASTRO
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(4 — Requerentes: Arquiteto, Engenheiro Civil, Engenheiro Florestal e Gedlogo?®)
0001128-27.2017.8.08.0013° e (5 - Requerentes: Contadores®) 0001175-
98.2017.8.08.00133".

Nesses processos, classificados com a chancela de “complexidade” pelo Termo de
Referéncia®’ — que orientara a contratagéo direta, sem licitagdo, (Evento 03, Peca

Complementar 30390/2019-6, fl. 08) —, os Requerentes reivindicam, em suma, o

direito a incorporacdo a seus vencimentos de parcela denominada “adicional de

produtividade”, e aduzem linha argumentativa fundada em sua plausivel natureza

Requerido
MUNICIPIO DE CASTELO
9712/ES - ANDERSON SANT'ANA PEDRA
14158/ES - JOAO BARBOSA LYRA

2 Disponivel em: http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/descricao_proces.cfm Acesso em: 22
jun. 2020.

28 Requerente
CRISTIANE TINOCO DOS SANTOS
17909/ES - ESTER VIANNA DOS SANTOS
19931/ES - JAQUELINE ROCHA GIORI
GUILHERME XAVIER ROCHA
LETICIA MARIA ANDRIAO ROCHA
ORLANDO DO NASCIMENTO COSTA FILHO
PETTERSON GAZOLA TESSARO
RICARDO DA SILVA BORGES
SIMONE ROSSI MANHAGO
Requerido
MUNICIPIO DE CASTELO
9712/ES - ANDERSON SANT'ANA PEDRA
14158/ES - JOAO PAULO BARBOSA LYRA
Disponivel em: http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/descricao_proces.cfm Acesso em: 22
jun. 2020.

Requerente
NEILA BISSOLI
FERNANDA BISSOLI
008718/ES - JUBIRA SILVIO PICOLI
13395/ES - BARBARA CESQUIM DE CASTRO
Requerido
MUNICIPIO DE CASTELO
9712/ES - ANDERSON SANT'ANA PEDRA
14158/ES - JOAO PAULO BARBOSA LYRA

Disponivel em: http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta_12_instancias/descricao_proces.cfm Acesso em: 22
jun. 2020.

“No presente caso ndo seria diferente, uma vez que a situagdo exige uma andlise de extremo rigor, dada a
complexidade material da causa, eis que envolve direifos de inumeras areas, administrativo, constitucional, civil, de
servidores, dentre outros, o que requer dedicacdo exclusiva. Ainda mais quando se esta diante de varias jurisprudéncias de
casos parecidos, citadas nas peticbes iniciais e nas decisées do d. Magistrado, em que respetivas Municipalidades n&o
lograram éxito na causa, o que demanda muito estudo, analise e dedicagdo, circunstancias essas que, aliadas as
incontaveis outras atividades de competéncia do Procurador-Geral relatadas alhures, o afastam de uma atuagdo com
esmero e dedicagdo no acompanhamento de tais lides, o que poderia colocar em risco, sobremaneira, os direitos do
Municipio.” (Destaques nosso)
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vencimental, sujeita, portanto, a inexoravel irredutibilidade. Confira a Clausula
Primeira do Contrato n°. 01.06155/20173:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS

1.1 — Constitui objeto do presente a contratacdo direta, sem licitagdo, com
fundamento nos arts. 24, IV e 25, 1l, da Lei n°® 8.666/93, de pessoa juridica,
na forma de sociedade de advogados, para prestar servigos técnico-
juridicos ao Municipio de Castelo, representando-o e patrocinando seus
interesses nos autos dos processos judiciais ns®° 0000936-
94.2017.8.08.0013, 0000995-82.2017.8.08.0013, 0001062-
47.2017.8.08.0013, 0001128-27.2017.8.08.0013 e 0001175-
98.2017.8.08.0013, movidos em seu desfavor e que se encontram
tramitando perante o Juizo de Direito da 1% Vara (Civel) da Comarca de
Castelo/ES, devendo a CONTRATADA apresentar defesa e promover todos
os atos necessarios ao acompanhamento das lides nos termo do item 1.2.

1.2 - Sem prejuizo de posterior alteracdo do quantitativo abaixo
indicado, bem como, sem prejuizo da contratacao de outros servicos,
em virtude de eventual necessidade desencadeada nas instrugdes
processuais, os servicos objeto deste Instrumento se perfazem em:

Item |Quant. | Unid. Descrigao dos Servigos
01 05 Unid. |Interposicdo de Recurso de Agravo de Instrumento;
02 05 Unid. |Apresentacéo de Contestacdo e acompanhamento do feito;
08 05 Unid. | Despachar com juiz ou desembargador, se necessario for;
10 05 Unid. |Diaria de viagem

Apos consulta preliminar a Plataforma CidadES®* deste Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo — TCEES, bem como ao Portal da Transparéncia do

Municipio de Castelo®®, o Parquet de Contas certificou a existéncia da contratagdo

em comento, na modalidade “valor estimado”3¢(n&o sujeita, portanto, a observancia

ao limite maximo de acréscimo de 25% estabelecido pelo art. 65, §1° da Lei

8.666/93%), com prazo de vigéncia de 60 meses3® (relativo a prestacdo de
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Destaques nosso.

Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

Controle Informatizado de Dados do ES — CidadES Controle Social.

Disponivel em: https://cidades.tce.es.gov.br/ Acesso em: 04 jun. 2020.

Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Castelo. Disponivel em: https://castelo-es.portaltp.com.br/ Acesso
em: 19 jun. 2020.

Clausula 1.7 — Considerando a natureza dos servigos contratados, aliada a eventuais necessidades que surgirdo no
decurso das demandas em referéncia, nos termos do Item anterior, a presente Contratagao se faz por preco estimado,
ndo estando o CONTRATANTE adstrito aos limites previstos no §1°, do Art. 65, da Lei n° 8.666/93, no caso de surgir
a necessidade de se executar os atos ora previstos em quantitativo superior ao previsto nessa Clausula.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
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https://cidades.tce.es.gov.br/
https://castelo-es.portaltp.com.br/

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

servicos a serem executados de forma continua — art. 57, I, da Lei 8.666/93%).

Constata-se, ainda, a realizacdo de alteragdes ao Contrato n°. 01.06155/2017

promovidas por 15%° (quinze) aditivos contratuais ao longo dos anos 2017, 2018 e
2019.

Malgrado o carater apdcrifo*' da Denuncia, os fatos narrados na Peticdo Inicial

00714/2019-3 (evento 02) se apresentaram acompanhados de indicios

suficientes da existéncia de irreqularidades (conforme se depreende dos
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§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.
CLAUSULA OITAVA - PRAZOS

8.1 — O presente Contrato vigorara pelo periodo de tramitagdo dos processos judiciais mencionados na Clausula
Primeira, estando, contudo, limitado ao prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, a partir da assinatura do
Instrumento.

8.2 — Toda prorrogagao do prazo contratual devera ser justificada por escrito e aprovada pela autoridade competente.
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a3o
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 23 jun. 2020.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto quanto aos relativos: [...]

Il — a prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administracéo, limitada
a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Castelo (https://castelo-es.portaltp.com.br/): COMPRAS -
CONTRATOS E ADITIVOS.

Disponivel em https://castelo-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/contrato.aspx?id=447674 Acesso em: 04 jun. 2020.

presente termo adiivo tem como objeto 0 ACRESCIMO dos objetos listados e descritos na tabela abaixo, que resultara no aumento do valor contratual na
ﬂ oor o1 importancia de R$ 6.260,94 (seis mil, duzentos e sessenta e quatro reais e noventa e quatro centavos) p FERETE)
002

0 presente termo aditivo tem como objeto 0 ACRESCIMO dos objetos listados € descritos na tabela abaixo, que resultara no aumento do valor contratual na
importancia de RS 6.260,94 (seis mil, duzentos e sessenta e quatro reais e noventa e guatro centavos) p

007832/2017 ' 30/06/2017 VIGENTE R$6.260,94
O presente termo aditivo tem como objete 0 ACRESCIMO dos objetos listados € descritos na tabela abaixo, que resultara no aumente do valer contratual na

003 009537/2017  09/08/2017
' importancia de R$ 5.049,00 (Cinco Mil e Quarenta e Nove Reais) perfazendo um valor global contratual de

VIGENTE R$5.049,00
O presente termo aditivo tem como objeto 0 ACRESCIMO dos objetos listados € descritos na tabela abaixo, que resultara no aumento do valor contratual na

. ot
oo 00615612017 | 111212017 importancia de R$ 29.306,88 (Vinte e Nove Mil, Trezentos e Seis Reais € Oftenta e Oito centavos) perfaz

VIGENTE R$29.306,88

0 presente termo aditive tem como abjeto 0 ACRESCIMO dos objetos listados e descritos na tabela abaixo, que resultara ne aumento do valor contratual na

005 006155/2017 ' 3011012018 VIGENTE R$8.940,80
importancia de RS 8.940,80 (oito mil novecentos e quarenta rais e oitenta centavos), perfazendo um valo

005 0061552017 3011012018 O presente termo aditive tem como objete 0 ACRESCIMO dos objetos listados e descritos na tabela abaixo, que resultara ne aumento do valor contratual na VIGENTE R$8 940,80
importancia de R$ 8.940,80 (oito mil novecentos e quarenta rais e oitenta centavos), perfazendo um valo

006 0061550017 2810112019 O presente termo aditivo tem como objete 0 ACRESCIMO dos objetos listados € descritos na tabela abaixo, que resultara no aumente do valer contratual na VIGENTE R50.00

importancia de R$ 5.637,50 (cinco mil seiscentos e frinta e sete reais e cinquenta centavos), perfazend

1 - O presente termo aditivo tem como objeto 0 ACRESCIMO dos objetos listados e descritos na tabela abaixo, que resultara no aumento do valor contratual na

. 06
oot 00615512019 | 0406/2019 importancia de RS 11.830,00 (Onze Mil Qitocentos e Trinta Reais), perfazendo um valor global contra

VIGENTE R$11.830,00

Os CONTRATANTES tem entre si justo € avencado, € celebram o presente termo aditivo ao contrato n° 1.06155/2017, instruido pelo Processo Administrativo n®

008 008183/2019  08/07/2019
! 006155/2017, cujo objeto consiste na contratacao direta, sem licitacao, com fundamento nos Aris. 24,

VIGENTE R$12.088,96

013 006155/2017  13/08/2019 ALTERACAO DA RAZAO SOCIAL VIGENTE R$0,00

O presente termo aditivo tem como objeto 0 ACRESCIMO dos objetos listados € descritos na tabela abaixo, no valor de RS 12.239,76 (doze mil duzentos e trinta e

014 006155/2017 ' 13/08/2019
nove reais e setenta e seis centavos), perfazendo um valor global contratual de R$ 158.422.24 (¢

VIGENTE R$12.239,76

O presente termo aditive tem como objeto 0 ACRESCIMO dos objetos listados € descritos na tabela abaixo, no valor de R$ 9.452,80 (Nove Mil Quatrocentos e

015 006155/2019  04/10/2019
° ! Cinguenta e Dois Reais € Oitenta centavos), perfazendo um valer global contratual de RS 167.875.04 (Ce

VIGENTE R$9.452,80

Total Geral
R$110.370,88
“Assim, entendemos que desde que especificadas e idéneas a instauragdo de procedimento investigatério com
vistas a apuragdo de fato razoavelmente determinado, as delagées ou “denuncias” anénimas néo afastam a
autoridade, um milimetro sequer, de seu dever de investigar, uma vez que, como bem anotado por Mazzilli, “ha
denuncias, ainda que anénimas, tdo coerentes e bem fundamentadas, que seria um despropésito cruzar os bragos
e nada fazer’. Garcia, Emerson. Improbidade Administrativa/Emerson Garcia, Rogério Pacheco Alves. 92 Edicdo, Séo
Paulo: Saraiva, 2017, p. 840.
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https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2551985
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2551985
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a3o%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4E030CEF9A4C.pdf
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seguintes documentos acostados — Eventos 03 a 07 do Processo TCE/ES
16770/2019-4: Peca Complementar 30390/2019-6, Peca Complementar
30391/2019-1, Peca Complementar 30392/2019-5, Peca Complementar
30393/2019-1, Peca Complementar 30394/2019-4), que, somados a gravidade*?

do relato, impeliram a perquiricido e posterior analise de amplo conjunto

probatério em busca da verdade factual. Confira o detalhamento da

documentacido encaminhada:

e Evento 02 (Peticdo Inicial 00714/2019-3): Peticdo contendo relato

detalhado, fundamentagado e pedidos, acerca de possiveis irregularidades,

atos de improbidade administrativa e crimes (fls. 1 a 26);

e Evento 3 (Peca Complementar 30390/2019-6): Processo Administrativo de
Contratacdo n°. 006155/2017, fls. 01 a 47;

e Evento 4 (Peca Complementar 30391/2019-1): Processo Administrativo de
Contratacdo n°. 006155/2017, fls. 48 a 78;

e Evento 5 (Peca Complementar 30392/2019-5): Processo Administrativo de
Contratacdo n°. 006155/2017, fls. 79 a 109;

e Evento 6 (Peca Complementar 30393/2019-1): Processo Administrativo de
Contratacdo n°. 006155/2017, fls. 110 a 151,

e Evento 7 (Peca Complementar 30394/2019-4): Processo Administrativo de
Contratacado n°. 006155/2017, fls. 152 a 188;

Apos exposicao detalhada, ressaltou-se a nulidade da relagao juridica firmada entre

o0 Municipio de Castelo e o Escritério Daher Forattini, Sant'ana Pedra

42« quséncia de observacgéo das formalidades inerentes a inexigibilidade de licitagdo, em desacordo com o art. 26 da Lei n°
8666/1993, caracteriza grave infragdo a norma legal, ensejando a irregularidade das contas dos responsaveis.” Acérdéao
TCU 2560/2009 Plenario (Sumario)

Disponivel em:
https://www.lexml.gov.br/buscal/search?keyword=Ac%C3%B3rd%C3%A30+TCU+2560%2F2009+Plen%C3%A1rio&f1-
tipoDocumento=. Acesso em 18 jul. 2020.
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https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552144
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552145
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552145
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552146
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552147
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552147
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552148
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2551985
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552144
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552145
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552146
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552147
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552148
https://www.lexml.gov.br/busca/search?keyword=Ac%C3%B3rd%C3%A3o+TCU+2560%2F2009+Plen%C3%A1rio&f1-tipoDocumento=
https://www.lexml.gov.br/busca/search?keyword=Ac%C3%B3rd%C3%A3o+TCU+2560%2F2009+Plen%C3%A1rio&f1-tipoDocumento=
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Advogados Associados (DFSP-AA), em decorréncia de alegagao das seguintes

irregularidades, ipsis litteris:

a) Inexigibilidade fraudulenta ante a possibilidade de realizacdo de

certame, criando-se uma falsa urgéncia;

b) Falseamento da motivacao de impedimento pelo Procurador Geral
do Municipio para atuagdo nos feitos, quando o mesmo ja havia atuado e

continua atuando em processos de igual natureza junto ao municipio;

c) A nao caracterizagdo de servigo de natureza singular ante ao tema
ser matéria amplamente debatida no judiciario, podendo ser patrocinada por
outros escritérios/advogados, burlando a Constituicdo Federal e Lei de

Licitagées;

d) A subcontratacao dos servicos mediante substabelecimento a
terceiro, fato este vedado pela legislagéo, jurisprudéncia e contratualmente,
ainda mais quando se busca a dita notoria especializagdo para embasar a dita

inexigibilidade;

e) Opgao por modalidade de contrato em aberto, que remunera o
contratado por cada um dos atos processuais praticados fator este que
possibilitou a pratica de atos processuais desnecessarios com intento de
aditivar o contrato, inflacionando-o em mais de 130% com o interesse de obter

pagamentos com dinheiro publico de maneira intencionalmente ilegal;

f) Remuneragao em duplicidade pelos servigos, tendo em vista a
primeira modalidade de pagamento por atos processuais realizados em cada
um dos 05 (cinco) processos, bem como, uma segunda forma de pagamento
mediante remuneragdo por ‘percentual de éxito”, sem prego liquido e certo
ferindo o art. 55, Ill, da Lei 8.666, o que gera onerosidade excessiva em

prejuizo ao interesse publico.
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Em sintese, foram produzidos os seguintes pedidos de providéncias pelo
Denunciante, ad litteram:
13 — PEDIDO DE PROVIDENCIAS

Em razdo dos graves ilicitos expostos nesta denuncia, solicita-se que este

orgéo Ministerial toma as providéncias cabiveis no sentido de que:

a) Seja determinada, imediatamente, a suspensdo do contrato e dos

respectivos pagamentos em razao da flagrante ilicitude do processo de
contratagdao denunciado, sob pena de ajuizamento de medidas cabiveis
nesse sentido, bem como determine qualquer outra medida cabivel no
sentido de se obstar a continuidade dos servicos e dos pagamentos

ilegais;

b) Sejam os agentes publicos detentores dos cargos de Prefeito Municipal
e Procurador Geral, e demais servidores responsaveis, considerando a
facilitacdo para incorporacdo em patriménio de particular de rendas e verbas
publicas, a frustragédo de licitude em processo licitatorio e a liberagdo de verba
publica sem a estrita observancia das normas pertinentes, denunciados
Judicialmente nos termos do art. 10, caput e seus incisos I, VIIl e Xl da Lei n°.
8.429/92, aplicando-lhes as penas previstas no inciso Ill, do art. 12 da mesma

norma juridica;

c) Sejam os contratados Daher Forattini, Sant’ana Pedra Advogados
Associados (DFSP-AA), na pessoa do representante Sr. Anderson Sant'ana
Pedra, e seu subcontratado, senhor Jodo Paulo Barbosa Lyra, considerando a
incorporagdo aos seus patriménios de recursos pertencente ao dominio
publico, denunciados judicialmente nos termos do art. 3° c/c art. 9° inciso X,
da Lei n° 8.429/92, aplicando-lhe as penas previstas no art. 12 do mesmo

estatuto;

d) Seja acatada e denunciada a nulidade do contrato firmado entre o
Municipio de Castelo e o contratado/subcontratado, bem como todos os seus

aditivos e demais atos, considerando os vicios insanaveis indicados nesta
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denuncia, restituindo-se as partes ao estado anterior, inclusive com as
reparagées pleiteadas, devendo o objeto do contrato ser assumido pelo corpo
Juridico do municipio ou mediante a realizagéo de licitagdo, observando-se a

primazia da concorréncia estatuida pela CF e Lei de Licitagées;

e) Apuragéo criminal da conduta do Prefeito Municipal na pratica de crime
de responsabilidade nos termos do art. 1, inc. XI do Decreto Lei 201/1967, por
contratar servigo sem concorréncia ou coleta de pregos, nos casos exigidos em

lei, mediante a configuragéo de dolo na conduta;

Conforme se constata, parcela consideravel das providéncias solicitadas ultrapassa

0]

ambito de atuacdo deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —

TCEES, haja vista a repercussio do caso em comento nos artigos 10, VIII*3 e 11,

caput’, da Lei n°. 8.429/64%° e no arranjo criminal composto pelos art. 896 e
90" da Lei n°. 8.666/93 e art. 1°, Xl,*¢ do Decreto Lei n°. 201/1967.

Em vista disso, imprescindivel que esta Corte de Contas, no exercicio da

competéncia descrita no art. 71, X|*°, da Constituicdo Federal e art. 1°, XX, da Lei
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Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agcdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: [...]

VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracédo de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agao
ou omiss&o que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées, e notadamente:

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — STJ firmou a tese de que a contratagao direta de servigo de
advocacia, sob o titulo de inexigibilidade, sem observar os requisitos da singularidade do servigo e da notoriedade
da especializagao do profissional, pode configurar ato de improbidade administrativa (RESP n° 1.505.356-MG;
RESP n° 1370992-MT; RESP n° 1571078-PB; e RESP n° 1288585-RJ).

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumacdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da
licitagdo:

Pena — detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: [...]

XI — Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de pregos, nos casos exigidos em lei;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete: [...]

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6érgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]
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Complementar n°. 621/2012, represente ao poder competente acerca das

irregularidades e ilicitos apurados, indicando o ato inquinado e definindo as

responsabilidades, sem prejuizo do disposto no caput do art. 113 da Lei 8.666/93
(Lei de Licitagées e Contratos)®' e nos arts. 1°, IX%2, 9153, 10054, 111%° e 114 da

Lei Complementar n°. 621/2012 (Lei Organica do TCE/ES), os quais, de forma

inequivoca, demandam a imediata atuagao do TCEES.

Em busca da maxima compreensao acerca das particularidades da contratacdo em

tela, e tendo como orientacdo a persecucdo da satisfagdo dos principios do

contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV, da CF/88°%"), além do postulado da vedagao
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XX — representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades;

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os o6rgédos interessados da
Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

Art. 1°[...]

IX — fiscalizar procedimentos licitatérios, contratos, incluindo os de gestéo, parcerias publico-privadas, termos de parceria
ou instrumentos congéneres, desestatizagcdes, convénios, ajustes ou termos, envolvendo concessodes, cessdes, doacdes,
autorizagdes e permissdes de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade do Estado ou dos
Municipios, por qualquer de seus 6rgaos ou entidades da administracéo direta ou indireta;

Art. 91. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizara, por iniciativa propria, inspegdes e auditorias, ou outro
procedimento de fiscalizagdo, de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial e ambiental nos
orgaos e entidades sob sua jurisdicdo, com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos, bem como instruir o julgamento de contas.

Art. 100. O exercicio do controle externo decorrente da fiscalizagdo de ato licitatorio, contrato administrativo e demais
instrumentos congéneres, inclusive no caso de contratagdo direta, sera realizado sob o rito sumario, nos termos do
Regimento Interno. Paragrafo unico. Os ¢rgédos e entidades da administragdo sdo responsaveis pela demonstragdo da
legalidade e regularidade da despesa e de sua execugéo.

Art. 111. O Tribunal podera determinar a sustacéo do contrato firmado pelo Poder Publico, se verificada ilegalidade em sua
execugao ou se for declarada a nulidade do procedimento licitatério.

§ 1° O Tribunal de Contas assinara prazo de até trinta dias para que a autoridade competente ou o responsavel adotem as
providéncias saneadoras necessarias ao exato cumprimento da lei.

§ 2° Se a determinac&o néo for atendida, o Tribunal propora a sustacdo de sua execugéo ao Poder Legislativo respectivo,
sem prejuizo da aplicagao de multa pecuniaria prevista em lei.

§ 3° Se o Poder Legislativo n&o efetivar essa medida no prazo de noventa dias, o Tribunal decidira a respeito.

Art. 114. Ao proceder a fiscalizagdo de ato, contrato, convénio, acordo, ajuste e instrumentos congéneres, o Relator ou o
Tribunal de Contas:

| — determinard, em caso de indicios de irregularidades, se ndo houver débito, a citagdo do responsavel, para, no prazo
fixado no Regimento Interno, apresentar razdes de de justificativa;

Il — determinara ao responsavel a adogao de providéncias com vistas a evitar a reincidéncia, quando verificar faltas ou
impropriedades de carater formal, que ndo caracterizem transgresséo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Il — fixara prazo, na forma estabelecida no Regimento Interno, se constatada irregularidade ou ilegalidade de ato ou
contrato, para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, observado ainda o
disposto nas Subsegdes Il e IV desta Segao.

Paragrafo unico. Ndo sendo aceitas as razdes de justificativa, o Tribunal de Contas decidira sobre a matéria e aplicara ao
responsavel as sangbes previstas em lei, sem prejuizo de outras providéncias que podera adotar. (Redagdo dada pela LC
n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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a decisdo surpresa (arts. 9° e 10° do Cédigo de Processo Civil®® CPC), o Parquet

de Contas, por intermédio do Oficio 01511/2020-1 (evento 11), solicitou ao atual

Prefeito Municipal Castelo, senhor Domingos Fracaroli, “copia integral do
Processo Administrativo n°. 006155/2017 (incluindo a documentagédo relacionado
aos aditivos contratuais e respectivos processos de pagamento), bem como
eventuais esclarecimentos sobre os fatos narrados na peti¢ao inicial que dera
origem ao Processo TCE-ES 16770/2019-4 (Procedimento Apuratério Preliminar),

em anexo’. Confira:

58 Art. 9° Nao se proferira deciséo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica:
| — a tutela proviséria de urgéncia;
Il — as hipoteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e lll ;
Il — & decisao prevista no art. 701 .
Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha
dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.
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rlﬁl:in 01511/2020-1

Processo: 167 70/2019-4

Classificacdo: Procedimento Apuraldrio Preliminar

Criagdo: 04/06/2020 14:59

Origem: GAPC - Haron de Oliveira - Gabinate do Procurador Heron Carlos da Oliveira

A Sua Excaeléncia o Senhor

Domingos Fracaroli

Prefeito Municipal de Castelo

E-mail: gabineteprefeiio@castelo e gay b
Gabinete: (28) 3542-2124 ou (28) 3542-8526

Assunio: Processo Administrativo n®. 006155/2017 (Processo TCE-ES 16TTIV2019-4)
Senhor Prefaito,

O Ministério Pablico de Contas, por meio da 3* Procuradoria Especial de Contas, no axercicio
de suas fungdes institucionais, com fundamento no art. 26, inc. |, °b°, da Lei Federal
8.625/M993[1] (Lei Organica Nacional do Ministério Pdblico), & no art. 3°, incizo IV, da Lei
Complementar Estadual 451/2008[2], motivado pelo recebimento de denuncia na qual
foram apresentados indicios de irregulardades na contratacdo dos servigos de advocacia
farmalizados no Contrato n®. 106155/2017, bem como sua execucdo, solicita a Vossa
Exceléncia, no prazo de 10 (dez) dias, copia integral do Processo Administrative n®.
006155/2017 (incluindo a documentagdo relacionado aos aditivos contratuais e
respectivos processos de pagamento), bem como eventuais esclarecimentos sobre os
fatos narrados na peticéo inicial que dera origem ao Processo TCE-ES 16770/2019-4
(Procedimento Apuratdrio Preliminar), em anexo.

Algnciosaments,

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

[1]  Art 28 Mo exeiso de suss fonphes. o WMinssdnio P bioo podend:

| - insfaurar inguisios cs & oulras b [ i o @i siraivos perinenies @, para inginui-os
I

b ragusitar infomaples, ENames percials @ dosamaenins O Stonidades fNerais, EsladuaE & mUncipais, bem fomo 005 SQEos @

FEME
=
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Em atendimento, o atual Chefe do Poder Executivo, senhor Domingos Fracaroli,
por intermédio do OF/GAB/PMC n°. 249/2020 (evento 16 - Peticdo Inicial

00553/2020-1), esclareceu que a contratagao fora realizada na gestao do ex-Prefeito

Luiz Carlos Piassi (cuja diplomagdo fora cassada em 2019%°). Ademais,

encaminhou parte da documentacio solicitada® (eventos 17 a 42), pois

absteve-se de realizar ou viabilizar os possiveis esclarecimentos acerca dos

apontamentos descritos na peticao inicial que dera origem ao Processo TCE-

ES 16770/2019-4 (Procedimento Apuratério Preliminar), inclusive atinentes a

atuacao da Procuradoria Municipal nas aventadas irregularidades. Veja:

59

60

Disponivel em: https://www.mpes.mp.br/Arquivos/Modelos/Paginas/NoticiaComFoto.aspx?pagina=4226 Acesso em: 19 jun.
2020.

O Processo Administrativo n°. 16238/2017 fora encaminhado de forma incompleta e os Processos Administrativos
n°. 13441/2018 e 13443/2018 nao foram sequer disponibilizados, além de outros documentos, igualmente
relevantes, nao terem sido enviados.

Importante registrar que a documentagao fora remetida ao Ministério Publico de Contas de forma desorganizada, o
que demandou a necessidade de sua devida catalogagao.

Ademais, a auséncia de numeragdo de paginas na maioria dos Processos Administrativos de Pagamento
prejudicou sua analise pelo Parquet de Contas, sem contar, logicamente, a inelutavel perda da confiabilidade da
documentacgédo, tendo em vista a possibilidade de exclusédo e inclusdo de pegas no interior dos autos a qualquer
momento, pela simples conveniéncia.

Assim, conquanto uUteis, se revelaram comprometidas as caracteristicas qualitativas das informagdes contidas na
documentagcdo apresentada, mormente nos aspectos atinentes a sua Relevancia (capacidade de influenciar
significativamente o cumprimento dos objetivos da elaboragao e da divulgagdo da informagao); a Representagao
Fidedigna (para ser util como informagao, deve corresponder a representacao fidedigna dos fenémenos que se
pretenda representar, alcangada quando a representagdao do fenémeno é completa, neutra e livre de erro material
ou viés, a retratar, assim, a substdncia do evento); sua Compreensibilidade (a qualidade da informagédo que
permite que os usudarios compreendam o seu significado, pois apresentada de maneira clara e sucinta); e sua
Verificabilidade (qualidade da informagdo que ajuda a assegurar aos usuarios que as informagdes contidas nos
documentos representam fielmente os fendmenos de quaisquer naturezas que se propoem a representar, e
implicar, destarte, que dois observadores esclarecidos e independentes possam chegar ao consenso geral de que
a informacgao representa os fenomenos os quais se pretende representar sem erro material ou viés).
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PREFEITURA MUNICIFAL DE CASTELD
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Castelo, ES, 15 de Junho de 2020.

OFJGABIPMC N.° 294/2020.

Ref.: Oficlo 01511/2020-1 .
Resposia ao Processo 16770/2019-4.
Presta esclarecimentos sobre o Processo Administrative n® 006156/2017

Do: Gabinete do Prefeito do Municipio de Castelo-ES,
Domingos Fracaroli.

Ao:  Ministério Pablico de Contas do Estado do Espirito Santo
Exmo. Sr. Procurador Especial de Contag Heron Carlos Gomes de Olivei-
ra

Exmo. Sr. Procurador,

Ao lempo em que o cumprimento, cordialmente, venho através do presents
para, em atendimenio ag Oificio supracitado, encaminhar copia integral do Processo
Administrative n® 006155/2017, incluindo a documentagio relacionada aos aditvos
contratuals e respectivos processos de pagamenta.

Trata-se de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao realizada na
Gestao do Prefeito Lulz Carlos Piassi no ano de 2017, para contratagio de advoga-
dos para prestar sarvigos ao Municipio de Castelo, rapresentando-o & patrocinando
seus interesses em 05 (cinco) processos judiciais movidos em seu desfavor, inter-
pondo recursos, apresentande defesa e promovendo todos os atos necessanos ao

acompanhamenta da lide.

Sem mais para o momanio, coloco-me a disposicAo para prestar maicras es-
clarecimentos e ranovo meus volos de tima & real aprago.

Atencicsamente, \x\\ .
?‘i‘ﬂ-\.

o Gl o A .,

—_—
------

- — = S, s o s
i

e R i T

’ DOMINGDS FRACAROLI
Prefeita de Castelo

FREFETUFRA MUNICIPAL DE CASTELD - Asonids Moisa Senfren & Fenha, 115 — Coriro — Gaten Posial 081, Casteio-ES
CEP- ¥ 180-000 — Tk (73) 35428500 — Fau: (28] 3542-A512 ~ wewrs cRabeln os, gasar = aermimil

T —— e S L R LR
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Os documentos encaminhados podem ser discriminados da seguinte forma:

Evento 17 (Peca Complementar 13918/2020-7): Processo Administrativo n°.
002343/2019, de 21 de fevereiro de 2019, referente ao 5° Termo Aditivo, no

qual o Escritério Daher Forattini, Sant'ana Pedra Advogados Associados

(DFSP-AA), representado pelo advogado Anderson Sant'Ana Pedra, solicita
pagamento no valor de R$ 5.637,50, equivalente a oposigdo de Embargos de
Declaragao no Processo Judicial n°. 0001627-11.2017.8.08.0013;

Evento 18 (Peca Complementar 13919/2020-1): Processo Administrativo n°.
002960/2018, de 13 de marco de 2018, no qual o Escritério Daher Forattini,
Sant'ana Pedra Advogados Associados (DFSP-AA), representado pelo

advogado Anderson Sant'Ana Pedra, solicita pagamento no valor de R$

30.120,96, referente ao que fora celebrado no 3° Termo Aditivo;

Evento 19 (Peca Complementar 13920/2020-4): Processo Administrativo de
Contratacdo n°. 006155/2017, de 29 de maio de 2017, fls. 01 a 40;

Evento 20 (Peca Complementar 13921/2020-9): Processo Administrativo de
Contratacdo n°. 006155/2017, de 29 de maio de 2017, fls. 41 a 70;

Evento 21 (Peca Complementar 13922/2020-3): Processo Administrativo de
Contratacdo n°. 006155/2017, de 29 de maio de 2017, fls. 71 a 93;

Evento 22 (Peca Complementar 13923/2020-8): Processo Administrativo de
Contratagao n°. 006155/2017, de 29 de maio de 2017, fls. 94 a 118;

Evento 23 (Peca Complementar 13923/2020-8): Processo Administrativo de
Contratagcao n°. 006155/2017, de 29 de maio de 2017, fls. 119 a 188);

Evento 24 (Peca Complementar 13925/2020-7): Processo Administrativo n°.
006658/2019, de 10 de maio de 2019, no qual o Escritério Daher Forattini,
Sant'ana Pedra Advogados Associados (DFSP-AA), representado pelo

advogado Anderson Sant'Ana Pedra, solicita aditamento para inclusdo do
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valor de R$ 11.830,00, referente a um “Recurso de Apelagdo” e um despacho

“com juiz ou desembargador”, o que gerou a produgao do 6° Termo Aditivo;

Evento 25 (Peca Complementar 13926/2020-1): Processo Administrativo n°.
007828/2017, de 29 de junho de 2017, no qual o Escritério Daher Forattini,
Sant'ana Pedra Advogados Associados (DFSP-AA), representado pelo

advogado Anderson Sant'Ana Pedra, solicita o pagamento da quantia de R$
72.457,38. Nos autos, as fls. 12/41, constam diversas pecas processuais
assinadas conjuntamente pelos advogados Anderson Sant'Ana Pedra (OAB
n°. 9712/ES) e Joao Paulo Barbosa Lyra (OAB n°. 14158/ES);

Evento 26 (Peca Complementar 13927/2020-6): Processo Administrativo n°.
0007832/2017, de 27 de junho de 2017, referente ao 1° Termo Aditivo,

celebrado em 30 de junho de 2017, no qual o Escritério Daher Forattini,

Sant'ana Pedra Advogados Associados (DFSP-AA), representado pelo
advogado Anderson Sant'Ana Pedra, solicita o acréscimo do valor R$
6.260,94, visando a inclusdo dos seguintes novos objetos contratuais: 03
(trés) Despachos com juiz ou desembargador e 01 (um) Recurso de
Embargos de Declaragdo nos autos do Processo Judicial n°. 0001532-
78.2017.8.08.0013;

Evento 27 (Peca Complementar 13928/2020-1): Processo Administrativo n°.
008183/2019, de 05 de junho de 2019, referente ao 7° Termo Aditivo, no
qual o proprio Procurador-Geral solicita o acréscimo de R$ 12.088,96 ao
Contrato n°. 01.06155/2017;

Evento 28 (Peca Complementar 13929/2020-5): Processo Administrativo n°.
009537/2017, de 01 de agosto de 2017, referente ao 2° Termo Aditivo, no

qual o Escritério Daher Forattini, Sant'ana Pedra Advogados Associados

(DFSP-AA), representado pelo advogado Anderson Sant'Ana Pedra, solicita a

alteragdo do Contrato n°. 01.06155/2017, a almejar acréscimo de R$
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5.049,94, consubstanciado na interposicdo de Embargos de Declaragédo no
Processo Judicial n°. 001837-62.2017.8.08.0013 (Contadores);

Evento 29 (Peca Complementar 13930/2020-8): Processo Administrativo n°.
010836/2019, de 29 de julho de 2019, referente ao 9° Termo Aditivo, no qual
o Procurador-Geral do Municipio solicita a alteracdo do Contrato n°.
01.06155/2017, almejando acréscimo de R$ 12.239,76;

Evento 30 (Peca Complementar 13931/2020-2): Processo Administrativo n°.

11005/2019, de 31 de julho de 2019, no qual consta a alteragdo da razao
social do Escritério contratado para a denominacdo “Anderson Pedra —

Advogados”;

Evento 31 (Peca Complementar 13932/2020-7): Processo Administrativo n°.
011006/2019, de 31 de julho de 2019, referente aos 6° e 7° Termos Aditivos,

nos quais o Escritério Daher Forattini, Sant'ana Pedra Advogados

Associados (DFSP-AA), representado pelo advogado Anderson Sant Ana
Pedra, solicita alteragdo do Contrato n°. 01.06155/2017, almejando acréscimo
de R$ 11.375,00 e R$ 12.088,96, respectivamente, num total de R$
23.463,96;

Evento 32 (Peca Complementar 13933/2020-1): Processo Administrativo n°.
011289/2017, de 04 de setembro de 2017, referente aos 1° e 2° Termos
Aditivos, respectivamente nos valores de R$ 6.260,94 e R$ 3.837,06, no qual

o Escritorio Daher Forattini, Sant'ana Pedra Advogados Associados
(DFSP-AA), representado pelo advogado Anderson Sant’Ana Pedra, solicita o
pagamento de R$ 10.098,00;

Evento 33 (Peca Complementar 13934/2020-6): Processo Administrativo n°.
012172/2019, de 22 de agosto de 2019, referente ao 10° Termo Aditivo, no
qual se solicita acréscimo de R$ 9.452,80 ao Contrato n°. 01.06155/2017;
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Evento 34 (Peca Complementar 13935/2020-1): Processo Administrativo n°.
013439/2018, de 04 de outubro de 2018, referente ao 3° Termo Aditivo, no
qual o advogado Jodo Paulo Barbosa Lyra (OAB n° 14158/ES), a fl. 02,
solicita, em nome do Escritério contratado Daher Forattini, Sant'ana Pedra
Advogados Associados (DFSP-AA), o pagamento do valor R$ 10.932,00,
referente a elaboragdo de 01 (uma) Contrarrazdo a Apelagdo nos autos do
Processo Judicial n°. 0001128-27.2017.8.08.0013, nos termos do Contrato n°.
01.06155/2017;

Evento 35 (Peca Complementar 13936/2020-5): mesma documentacio

apresentada no Evento 34;

Evento 36 (Peca Complementar 13937/2020-1): Processo Administrativo n°.
013442/2018, de 04 de outubro de 2018, no qual o advogado Jodo Paulo
Barbosa Lyra (OAB n°. 14158/ES), a fl. 02, solicita, em nome do Escritério
contratado Daher Forattini, Sant'ana Pedra Advogados Associados
(DFSP-AA), o pagamento de R$ 8.745,60, referente ao 3° Termo Aditivo,
que versa sobre a Sustentacdo Oral no Processo Judicial n°. 0001627-
11.2017.8.08.0013 (Agravo de Instrumento);

Evento 37 (Peca Complementar 13938/2020-4): Processo Administrativo n°.
014227/2019, de 27 de setembro de 2019, no qual Anderson Pedra —

Advogados solicita o pagamento do valor de R$ 22.596,48, referente ao

pactuado nos 9° e 10° Termos Aditivos;

Evento 38 (Peca Complementar 13939/2020-9): Processo Administrativo n°.
014600/2018, de 26 de outubro de 2018, referente ao 4° Termo Aditivo, no

qual Anderson Pedra — Advogados solicita aditamento contratual no valor

R$ 8.940,00, referente a uma Sustentagdo Oral perante o Tribunal de Justica

do Espirito Santo;

Evento 39 (Peca Complementar 13940/2020-1): Processo Administrativo n°.
016238/2017, de 07 de dezembro de 2017, no qual o advogado Anderson
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Sant’Ana Pedra solicita a inclusdo da Sustentacéo Oral, ocorrida no dia 05 de
dezembro de 2017, perante a 3% Camara Civel, Agravo de Instrumento —
Processo Judicial n°. 0001836-77.2017.8.08.0013 (Engenheiros), no Aditivo
Contratual e a autorizagdo para impetragdo de Agravo Interno e Suspensao

de Segurancga (autos incompletos);

e Evento 40 (Peca Complementar 13941/2020-6): Processo Administrativo n°.
0016264/2017, de 11 de dezembro de 2017, referente ao 3° Termo Aditivo,
no valor de R$ 29.306,88:

e Evento 41 (Peca Complementar 13942/2020-1): Processo Administrativo n°.
017215/2018, de 10 de dezembro de 2018, no qual o advogado Anderson

Sant’'Ana Pedra encaminha solicitagao de aditamento contratual com vistas a

impetrar Embargos de Declaragédo no “processo dos Fiscais”, referente ao 5°
Termo Aditivo, no valor de R$ 5.637,50;

e Evento 42 (Peca Complementar 13943/2020-5): Processo Administrativo n°.
017261/2018, de 10 de dezembro de 2018, no qual o advogado Anderson

Sant'Ana Pedra solicita o pagamento de R$ 19.393,00, referente aos servigos

técnicos juridicos do Processo Administrativo 006155/2017.

Apos analise da documentagdo encaminhada restou inconteste a existéncia de
indicativos de irregularidades, reputando-se, assim, preenchidos os requisitos de
admissibilidade necessarios ao conhecimento da matéria por parte deste Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo — TCEES, nos termos do art. 995 ¢c/c o art. 9462
da Lei Complementar 621/2012.

61 Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica. § 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:
| — Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario;

Il — Magistrados e membros do Ministério Publico;

Il — responsaveis pelos érgados de controle interno, em cumprimento ao artigo 76, § 1°, da Constituicdo Estadual;
IV — Senadores da Republica, Deputados Federais, Deputados Estaduais e Vereadores;

V — Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
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2 FUNDAMENTOS

2.1 BURLA AO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Dispositivos infringidos: Artigos 2°, 3° caput, 24, IV, 25, Il e § 1°, todos da Lei
n°. 8.666/93; art. 37, caput e XXI da Constituicdo Federal.

Responsaveis:

Luiz Carlos Piassi — Ex-Prefeito de Castelo, ordenador de despesas e
representante do Municipio de Castelo no Contrato n°. 01.06155/2017;

Rodrigo Rodrigues do Egypto (OAB/ES n°. 17.896) — Procurador-Geral do
Municipio de Castelo, responsavel pela deflagragdo do procedimento de
contatagéo direta, pela elaboragdo do Termo de Referéncia e por inumeros atos
nos procedimentos de pagamento;

Daher Forattini, Sant'Ana Pedra Advogados Associados (CNPJ n°.
21.199.291/0001-69) — Escritério contratado; e

Anderson Sant'Ana Pedra (OAB/ES n° 9.712) — Sdcio representante do
Escritério contratado e responsavel técnico pela prestagdo dos servigos®.

VI — membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

VII — unidades técnicas deste Tribunal; VIII - as equipes de inspegédo ou de auditoria, nos termos do artigo 37, inciso Il
desta Lei Complementar;

IX — servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de irregularidades em virtude do exercicio do
cargo ou da fungéo que ocupem;

X — outros 6rgdos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de suas atribui¢des legais. [...]

§ 2° Aplicam-se a representagéo, no que couber, as normas relativas a denuncia.

Art. 94. S30 requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;

Il — estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagéo e enderego do denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovacéo de que os signatarios tém habilitagcdo para representa-la.

§ 1° A denuincia nao sera conhecida quando n&o observados os requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipotese de nédo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao Plenario.

83 Contrato n°. 01.06155/2017

“O MUNICIPIO DE CASTELO, com sede & Avenida Nossa Senhora da Penha, n° 103, Centro, Castelo-ES, inscrito no
CNPJ sob o n° 27.165.638/0001-39, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, Sr. LUIZ CARLOS PIASSE.
Brasileiro, casado, agente politico, inscrito no CPF sob 0 n°® XXX XXX.XXX-XX, RG sob 0 N° XXX.XXX-XXX/XX, residente
e domiciliado na Alameda das Vistas Soberba, s/n, Pouso Alto, nesta cidade de Castelo-ES, doravante denominado
CONTRATANTE; e de outro lado o Escritério DAHER FORATTINI. SAN'NANA PEDRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
(DFSP-AA}, inscrito no CNPJ sob 0 n° xx.xxX.Xxx/xxxx-xx, com sede a Rua das Palmeiras, n° 685, Ed. Contempordneo
Empresarial, sl. 608, Santa Lucia, CEP: 29056-210, Vitéria/ES, representada neste ato polo sécio, o Dr. ANDERSON
SANT'ANA PEDRA, (nacionalidade), (estado civil), Advogado, inscrito na OAB/ES sob o n° 9.712 e no CPF sob o n°
XXX.XXX.XXX-XX, portador da RG n° x.xxx.xxx-, residente e domiciliado a (endereco), neste ato denominada CONTRATADA,
tém entre si, justos e contratados, a prestagdo de servigos de Advocacia, que sera regido nos termos da Lei n° 8.666/93 e
da Lei 8.906/94, mediante as seguintes clausulas e condigcbes:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGCOS (...

1.8 — Os servigos objeto desse Contrato serdo prestados soba responsabilidade técnica do Sr. ANDERSON SANT’ANA
PEDRA.”
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Consoante entendimento consolidado em sua jurisprudéncia, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) enuncia que a legalidade da contratagédo direta — sem licitagdo —,
com fundamento no art. 25, |l da Lei 8.666/93%, somente se justifica com a presencga
simultdnea de trés requisitos: (1) servico técnico especializado
especificamente referido no art. 13 da Lei 8.666/1993%; (2) notodria
especializagcao do contratado; e (3) singularidade do servigo. Confira este
posicionamento sumulado do TCU:

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competi¢cdo para a contratagido

de servigos técnicos, a que alude o art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993,

decorre da presenca simultanea de trés requisitos: servico técnico

especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza
singular do servigo e notdria especializagdo do contratado. (grifo nosso)

A contratacao direta por inexigibilidade de licitagdao, com base no art.
25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, comporta a presenca simultanea de trés
requisitos: constar no rol de servigos técnicos especializados mencionados
no art. 13 da Lei 8.666/1993, possuir o servigo natureza singular e ter o
contratado notdria especializagdo. O ato praticado com a auséncia de
qualquer um dos trés requisitos importa na irregularidade da contratagao.
(Acoérdao TCU 497/2012 - Plenario) (grifo nosso)

Concernente ao primeiro requisito, constata-se que o objeto contratual encontra-
se abarcado pelo rol de servigos técnicos descritos pelo art. 13 da Lei 8.666/93,

notadamente ante o disposto no inciso V% — “patrocinio ou defesa de causas

Judiciais ou administrativas”.

Quanto ao segundo requisito, o art. 25, § 1°, da Lei 8.666/93 nos esclarece que

“Considera-se de notoéria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito

Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: [...]

Il - para a contratacéo de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notodria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il — pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
IV — fiscalizagéo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIl — (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: [...]
V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato”.

In casu, merece destaque a circunstancia de o proprio Procurador-Geral do
Municipio de Castelo, senhor Rodrigo Rodrigues do Egypto, no Termo de
Referéncia — instrumento de orientagdo a contratacdo direta em tela, sem licitacéo,

(Evento 03 — Peca Complementar 30390/2019-6) —, indicar, de forma especifica e

exclusiva, o Escritério Daher Forattini, Sant'Ana Pedra Advogados Associados
(DFSP-AA) como opgao unica e singular a contratagdo a preencher, assim, os
requisitos legais exigidos, bem como adotar tal proposi¢gao, sem apresentar qualquer
lastro probatério a titulo exemplificativo®”a corroborar e embasar sua argumentagéo
acerca do “elevado nivel de qualidade de (...) servigos e (...) resultados obtidos”, e
por ele, Procurador-Geral, simplesmente perfilhada, com vistas a justificar a notéria
especializacdo da Sociedade de Advogados pré-selecionada, a margem da

exigéncia legal e afastando, assim, o cabimento de regular procedimento licitatério.

Confira trecho do Termo de Referéncia, ipsis litteris:

17) DA INDICACAO DE PROFISSIONAL QUE PREENCHE OS
REQUISITOS EXIGIDOS NO TERMO DE REFERENCIA:

Nos termos da justificativa esbocada alhures, precisamente no Capitulo “4”,
desde Termo de Referéncia, a Procuradoria-Geral do Municipio de
Castelo passa desde logo a indicar a Sociedade de Advogados que
preenche os requisitos enumerados para a prestacao dos servigos
requestados.

O Escritério Daher Forattini, Sant’'Ana Pedra Advogados Associados
(DFSP-AA) é reconhecido pelo elevado nivel de qualidade de seus
servigos e pelos resultados obtidos.

Possui em seu Corpo Juridico, Profissional que reune os critérios
definidores do notério conhecimento para atender a necessidade premente
do Municipio de Castelo e que devera ser o responsavel pelo
acompanhamento dos processos.

Um dos Profissionais que compdem o Escritério Daher Forattini, Sant'Ana
Pedra Advogados Associados (DFSP-AA), o Dr. Anderson Sant'Ana Pedra

67 Exemplificagcéo é a agdo de ilustrar, representar ou confirmar aquilo que se argumenta.

51


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552144

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

€ Pds-doutor em Direito pela Universidade de Coimbra; Doutor em Direito
do Estado (PUC/SP); Mestre em Direito (FDC/RJ); Especialista em Direito
Publico e Processual Publico pela Consultime/Candido Mendes; Professor
do Mestrado em Gestdo Publica da UFES; Professor na graduagédo de
Direito Administrativo e de Direito Constitucional da Faculdade de Direito de
Vitéria/ES; Professor em pos-graduacdo em diversas instituicdes privadas;
Palestrante em diversos eventos nacionais e internacionais; Membro do
Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais; Membro da Comissao de
Estudos Constitucionais da OAB/ES; Colaborador da Revista Interesse
Publico (revista de circulagdo nacional com maior tiragem); Autor de
diversas obras e trabalhos juridicos; Procurador do Estado do Espirito
Santo; Ex-chefe da Consultoria Juridica do TCEES; Tem experiéncia na
area de Direito Publico, com énfase em Direitos Fundamentais, Direito
Constitucional, Direito Administrativo e Licitagbes e Contratos
Administrativos, Curriculo completo: http://cnpq.br/8827737549883515.

Conclui-se, portanto, que o Escritério Daher Forattini, Sant'‘Ana Pedra
Advogados Associados (DFSP-AA) reune todos os atributos necessarios,
quanto ao notério conhecimento, para prestar ao Municipio de Castelo os
servigos especializados descritos nesse Termo de Referéncia, sendo que a
responsabilidade pelos servigos fique a cargo do Dr. Anderson Sant'Ana
Pedra (OAB n°. 9.712).

[.]

19) RFSPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO TERMO DE
REFERENCIA:

O presente Termo de Referéncia foi elaborado pelo Procurador-Geral do
Municipio de Castelo/ES, Rodrigo Rodrigues do Egypto.

Castelo/ES, 12 de maio de 2017. (grifo nosso)

Consoante anteriormente referido, o Termo de Referéncia®, a semelhanca do

Projeto Basico (art. 6°, IX da Lei 8.666/93%°), constitui documento preparatério a

68

“Art. 8° A fase preparatoria do pregdo observara as seguintes regras:

I — a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia;

Il — o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administrag&o, diante de orgamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a definigdo dos métodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execug¢do do contrato;

lll — a autoridade competente ou, por delegacdo de competéncia, o ordenador de despesa ou, ainda, o agente
encarregado da compra no a&mbito da Administragéo, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, de acordo com
termo de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagcbes
praticadas no mercado; [...]"

DECRETO N° 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000. Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregéo, para aquisi¢gao de bens e servicos comuns.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm. Acesso em: 01 jul. 2020.

De acordo com o art. 9°, § 2°, do DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005, “O termo de referéncia é o documento
que devera conter elementos capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de orgamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o pregco de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sangées, de forma clara, concisa e
objetiva’.

DECRETO N° 5.450, DE 31 DE MAIO DE 2005 “Regulamenta o pregéo, na forma eletrénica, para aquisicdo de bens e
servigos comuns, e da outras providéncias.”

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm Acesso em: 01 jul. 2020.
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contratacdo em que o requisitante esclarece aquilo que realmente necessita,
trazendo a definicdo do objeto e os demais elementos necessarios a sua perfeita
identificacdo com vistas a futura contratacdo e execucdo, revelando-se, portanto,
intrigante que no primeiro documento da fase de planejamento do procedimento ja
se tenha, inclusive, indicado a definicdo da parte contratante — Daher Forattini,
Sant’Ana Pedra Advogados Associados - com quem a Prefeitura de Castelo

deveria celebrar o contrato.

De plano, cabe esclarecer que “A confiangca em relagdo ao contratado para
realizagdo de um servico nao é fator caracterizador da inexigibilidade,
incumbindo ao administrador definir os aspectos da contratagcao, exclusivamente, a
luz do interesse publico e em observancia aos principios da impessoalidade,
legalidade, moralidade e publicidade”. Ademais, “A decisdo pela contratagao
direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a fase de planejamento. A
impossibilidade ou a identificagcdo da possibilidade da contratagcao direta,
como a melhor opgao para a administragdo, s6 surge apos a etapa inicial de
estudos, incluindo ai a cotagdo e orcamentos para verificagdo da
compatibilidade dos valores a serem contratados, dai a indispensabilidade da

cotagao prévia.”".

Por seu turno, a Lei n° 8.666/93 adota a terminologia Projeto Basico. Assim, malgrado a legislagédo atinente ao Pregao
valer-se do vocabulo Termo de Referéncia, ao se observar suas definicdes e conteudo, conclui se tratarem de institutos
equivalentes.

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

IX — Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitacéo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de execugéo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos
constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulagéo ou de variantes durante as fases de elaboragéo do projeto executivo e de realizagédo das obras e montagem;
c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas
especificagdes que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a
sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalagbes provisérias e condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugéo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua programacgéo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigcos e fornecimentos propriamente
avaliados;

0 Ementa:
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Pensar de outra forma, incorre-se, inelutavelmente, em pessoalidades, favoritismos,

simpatias e predile¢des com fundamento simplesmente em notoriedade, prestigio de

imagem, ou até mesmo afeigbes pessoais, justamente o oposto do apregoado pelo
art. 37, caput’’, da Constituicdo Federal e art. 3°, caput,’? da Lei 8.666/93.

Observa-se junto a Plataforma Cidades’ que entre os anos 2013 e 2017 nao ha

registro histérico de prestagao de servicos advocaticios pela Daher Forattini,

Sant’Ana Pedra Advogados Associados (DFSP-AA) a outros entes publicos na

area visada pela Administracao Publica do Municipio de Castelo a respaldar

alegada “notéria especializagdo” do “profissional’ “decorrente de desempenho

anterior’ que “permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente

o mais adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato’®. Confira:

71

72

73

74

REPRESENTAGAO. CONTRATAGCAO POR INEXIGIBILIDADE. SERVICOS JURIDICOS. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE
SINGULARIDADE DO OBJETO. AUSENCIA DE NOTORIA ESPECIALIZAGAO. NAO OBSERVANCIA DAS ETAPAS
PREVIAS DO PROCEDIMENTO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PREGO E DE ORGAMENTO DETALHADO EM
PLANILHAS. NAO ATENDIMENTO AO BINOMIO NECESSIDADE E INTERESSE PUBLICO. CONDUTA ILEGAL E
ILEGITIMA. DANO AO ERARIO. RESTITUICAO DETERMINADA. APLICACAO DE MULTA. 1. A inexigibilidade de
licitagdo é decorrente da inviabilidade de competicdo, uma vez que a natureza do objeto ou os atributos da pessoa a ser
contratada sdo Unicos ou especificos para atender as necessidades da Administracdo, conforme determina o art. 25, 1l, da
Lei n® 8.666/93.2. A confianga em relagdo ao contratado para realizagdo de um servigo nédo é fator caracterizador da
inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da contratagdao, exclusivamente, a luz do
interesse publico e em observancia aos principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade.3. A
decisdo pela contratacao direta, por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a fase de planejamento. A
impossibilidade ou a identificagdo da possibilidade da contratacdo direta, como a melhor opgao para a
administragdo, s6 surge apods a etapa inicial de estudos, incluindo ai a cotagcdo e orcamentos para verificagdao da
compatibilidade dos valores a serem contratados, dai a indispensabilidade da cotagdo prévia.4. A informacdo da
existéncia de concurso homologado com vaga disponivel e candidatos aprovados para nivel superior de advogados
somada ao contexto fatico dos autos caracterizam a vontade imperiosa do administrador na contratagdo de escritério
especifico.5. A auséncia de comprovacéao da efetiva prestacédo dos servigos contratados acarreta dano ao erario e impde a
restituicdo dos valores pagos. (Representacdo TCE/MG n°. 1031715, Relator: Cons. Durval Angelo, publicado em
07/02/2020) (grifo nosso)

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos

Controle Informatizado de Dados do ES — CidadES Controle Social.

Disponivel em: https://cidades.tce.es.gov.br/ Acesso em: 30 jun. 2020.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: [...]

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao; [...]

§ 10 Considera-se de notoria especializagado o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 18 jul. 2020.
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cddad

Pagamentos por Empenho do Exercicio e Execugdo de Restos a Pagar

EXERCICIO: 2013
ESFERA ADMINISTRATIVA: *

PERIODO: Janeiro a Dezembro
UNIDADE GESTORA: Todas

CODIGO CREDOR/FORNECEDOR: 21199291000169  TIPO: NOME CREDOR/FORNECEDOR:
VALOR PAGO (RS)
UNIDADE GESTORA
EMPENHO RESTOS A PAGAR TOTAL
TOTAL:

cdad

Pagamentos por Empenho do Exercicio e Execucdo de Restos a Pagar

EXERCICIO: 2014
ESFERA ADMINISTRATIVA: *

PERIODO: Janeiro a Dezembro
UNIDADE GESTORA: Todas

CODIGO CREDOR/FORNECEDOR: 21199291000169  TIPO: NOME CREDOR/FORNECEDOR:
VALOR PAGO (RS)
UNIDADE GESTORA
EMPENHO RESTOS A PAGAR TOTAL
TOTAL:

cidad

Pagamentos por Empenho do Exercicio e Execucdo de Restos a Pagar

EXERCICIO: 2015
ESFERA ADMINISTRATIVA: *

(CODIGO CREDOR/FORNECEDOR: 21199291000169  TIPO: CNP)

PERIODO: Janeiro a Dezembro
UNIDADE GESTORA: Todas

NOME CREDOR/FORNECEDOR: DAHER FORATTINI, SANT ANA PEDRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

UNIDADE GESTORA

03SEDBOO0O0 - Institut de Previdéncia dos Servidores do Municipio de ltapemirim

cdad

VALOR PAGO (R$)
EMPENHO RESTOS A PAGAR TOTAL
17.000,00 0,00 17.000,00
TOTAL: 17.000,00 0,00 17.000,00

Pagamentos por Empenho do Exercicio e Execugdo de Restos a Pagar

EXERCICIO: 2016
ESFERA ADMINISTRATIVA: *
CODIGO CREDOR/FORNECEDOR: 21199291000169  TIPO:

PERIODO: Janeiro a Dezembro
UNIDADE GESTORA: Todas
NOME CREDOR/FORNECEDOR:

UNIDADE GESTORA

VALOR PAGO (RS$)

EMPENHO RESTOS A PAGAR TOTAL
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(_|CJQd Pagamentos por Empenho do Exercicio e Execugdo de Restos a Pagar
EXERCICIO: 2017 PERIODO: Janeiro a Dezembro
ESFERA ADMINISTRATIVA: * UNIDADE GESTORA: Todas
CODIGO CREDOR/FORNECEDOR: 21199291000169  TIPO: CNPJ NOME CREDOR/FORNECEDOR: DAHER FORATTINI, SANT ANA PEDRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

VALOR PAGO (RS)
EMPENHO RESTOS A PAGAR TOTAL

UNIDADE GESTORA

018E0700001 - Prefeitura Municipal de Castelo B0.750,05 0,00 80.750,05

TOTAL: 80.750,05 0,00 80.750,05

Percebe-se, na realidade, com base nos dados extraidos da Plataforma Cidades’®,
que o Escritério em comento, de 2013 a 2017 (este ano em que ocorreu a
celebragéo do Contrato n°. 01.06155/20177%), foi formalmente contratado pelo setor

publico apenas no ano de 2015, uma unica vez.

Essa conjuntura ndo nos permite afastar a duvida que paira sobre o preenchimento
do requisito consubstanciado na “notdria especializagao do contratado”, impondo-
nos, por imperioso, a averiguagao acerca da suficiéncia da contratagao de escritério
de advocacia que atue por meio de um unico profissional com capacidade técnica

extraordinaria.

Em verdade, é a pessoa juridica Daher Forattini, Sant'Ana Pedra Advogados
Associados (DFSP-AA) que figura como contratada, e nao determinado

profissional, isoladamente.

Por isso, e tendo em mente que a parte ndao pode determinar o conteudo do todo,
vislumbra-se que a notéria especializagdo deve ser compreendida como
caracteristica intrinseca a Sociedade de Advogados, amplamente considerada,
sendo seguro concluir que um unico advogado com notoriedade nao seria capaz de

induzir a notéria especializagao da “pessoa juridica” da qual faz parte.

5 Disponivel em: https://cidades.tce.es.gov.br/ Acesso em: 30 jun. 2020.

76 Contrato n°. 01.06155/2017. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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No que concerne ao terceiro atributo — singularidade do servigco”” —, o Termo

de Referéncia (Evento 03, Peca Complementar 30390/2019-6) acostado ao

procedimento de contratagcao direta em comento (Processo Administrativo
PMC-ES n°. 006155/2017) nido exprime de forma inequivoca e individualizada’
a natureza singular, sui generis ou impar dos servigos a serem prestados em
cada acao judicial objeto do Contrato n°. 01.06155/20177° (requisito essencial a
consagrar a legalidade da contratagdo direta ancorada no art. 25, Il da Lei
8666/938°).

Alids, a rigor, a causa de pedir®’ assentada em cada um dos processos judiciais
referidos no Contrato n°. 01.06155/2017% nao revela “situagdo diferenciada e
sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado”, ou ainda

“situagdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente

m “Servigo singular deve ser compreendido como aquele servigo especifico, pontual, individualizado, perfeitamente

delineado em sua extensao, preciso e objetivo em sua defini¢do, diferenciador em relagdo a outros do mesmo
género, limitado no tempo. Portanto, um servigo de natureza continua, cuja contratagdao pode ser prorrogada por
até 60 meses (art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93), nao pode ser tido como sendo de natureza singular.”

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-
21369/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAQO %20desc/0/sinonimos
%3Dtrue Acesso em: 25 jun. 2020.

“A singularidade da situacdo pode exigir da municipalidade a contratacdo de determinado profissional. Isso

porque, realizando-se uma interpretagdao sistemdtica do regime juridico, podemos concluir que existem duas

condigées cumulativas para se aferir a legalidade de uma contratagao de servigos advocaticios — para fins de

representagdo processual ou de consultoria - sem prévia licitagao, quais sejam: a) a necessidade e a natureza do

servigo, sua singularidade ou complexidade, a evidenciar que esses ndo podem ser normalmente executados

pelos profissionais do préprio quadro e, b) o carater ndo continuado do servigo especifico e singular.” (grifou-se)

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/toffoli-advogado-licitacao-improbidade.pdf Acesso em: 02 jul. 2020.

“[...] d.4) nas contratagbes de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagado com base no art.25, Il, da Lei n°

8.666/93, apresente justificativas prévias caracterizando, de forma individualizada, a natureza singular dos servigos

objeto de cada acdo judicial, bem como justificativa do prego a ser contratado, consoante prescrito no caput e inciso Il do

art.26 da lei n® 8.666/93;

9.9.5. realize o devido certame licitatério para fins de contratagcdo dos servigos advocaticios de acompanhamento

das acgées judiciais objeto do contrato n° 053/2004 que nao sejam, de forma inequivoca, caracterizados como

servigos de natureza singular, permitindo-se a continuidade do mencionado contrato pelo tempo estritamente necessario

a realizagdo da referida licitagdo;”.

Acérdao TCU 1299/2008 Plenario. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-

completo/*/ NUMACORDAO %253A1299%2520ANOACORDAO %253A2008/%2520. Acesso em 18 jul. 2020.

79 Contrato n°. 01.06155/2017. Disponivel em:

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30

%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo, em especial: [...]

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notdria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Art. 319. A petigdo inicial indicara: [...]

Il - o fato e fundamentos juridicos do pedido; [...]

Codigo de Processo Civil — Lei n° 13.105/2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-

2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 18 jul. 2020.

82 Contrato n°. 01.06155/2017. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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por todo e qualquer profissional ‘especializado”, em franco contraste ao

entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), abaixo transcrito:

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993 nao estd vinculado a ideia de unicidade, mas de
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular nao
deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condigcoes de executar o objeto, mas sim como uma situagao
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e
cuidado. (Acérdao 2993/2018 - Plenario) (grifo nosso)

Representagido apontou supostas irregularidades em contratagées de
escritorios de advocacia, sem licitagao, efetuadas por diversos conselhos
de representagao profissional do estado do Parana, com fundamento nos
comandos contidos no art. 25, Il, c/c art. 13, da Lei n. 8.666/1993. O
Tribunal, por meio do Acérdéo 1.886/2007 - 22 Camara, apds considerar as
razdes de justificativas de varios agentes, impds sangdo a responsaveis
dessas entidades, por considerar ilegais tais contratacbes. Em seguida,
porém, decidiu anular apenagao imposta a um desses agentes, em razéo de
violagdo da garantia do contraditério. O Tribunal determinou, entdo, a
realizacdo de audiéncia de ex-Diretor do Conselho Regional de
Contabilidade daquele estado. Ao examinar as razbes de justificativas
apresentadas, o relator ressaltou ser possivel, em tese, a contratagéo direta
dos citados servigos, com suporte no que dispde o art. 25, Il, da Lei n.
8.666/1993, por estar abrangida pelo art. 13 dessa mesma lei ("servigos
técnicos profissionais especializados"). Entretanto, para isso ocorra, seria
indispensavel demonstrar que o servigo contratado possui natureza singular
e que seria prestado por empresa ou profissionais de notdria
especializagdo. E mais: "A natureza singular se caracteriza como uma
situacado anomala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional ‘especializado’.
Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializacdao, pois apresentam complexidades que impedem
obtencao de solugao satisfatoria a partir da contratagao de qualquer
profissional (ainda que especializado) " — grifou-se.

Nao se demonstrou, porém, que as causas judiciais que constituiram
objeto da contratagcido se revestiam de tais peculiaridades. Acrescentou
o relator que a existéncia de parecer da assessoria juridica da autarquia
respaldando a contratagao, por si s6, ndo é capaz de isentar o citado
agente de responsabilizagdo, consoante se depreende de orientagdo
contida em diversas decisbes do TCU. Com base nos fundamentos
apresentados pelo relator, o Tribunal decidiu aplicar ao responsavel multa
prevista no art. 58, inciso Il, da Lei n. 8.443/1992, no valor de R$ 2.000,00.
Precedentes mencionados: Acordaos s 1.528/2010, 1.736/2010, 2.748/2010
e 179/2011 do Plenario, e 4.420/2010, da 22 Cémara. (Resumo do
Acordéao 669/2012-Plenario) (grifo nosso)
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Conforme relatado, a discussdo processual objeto do Contrato n°. 01.06155/2017%3
gira em torno do direito a incorporagédo aos vencimentos dos servidores publicos da
parcela denominada adicional de produtividade, e sua possivel natureza

vencimental, sujeita, assim, ao predicado da irredutibilidade.

Com a devida vénia, denota-se que os atos processuais a serem necessariamente
executados consoante objeto do Contrato n°. 01.06155/20178em cada uma das
causas processuais aludidas ndo evidenciam “situagdo anbémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional 'especializado”, ou ainda, a necessidade de profundos e refinados
conhecimentos juridicos e elevada técnica profissional nas areas tangenciadas pela
discussao, revelando-se legitimo cogitarmos que grande numero de bacharéis
formados em Direito devidamente habilitados ante a Ordem dos Advogados do Brasil

(OAB), com grau razoavel de conhecimento, se encontraria capacitado a tanto.

A corroborar o acima expendido, a protocolizagcdao de duas pegas processuais
(Contestagao e Agravo) junto ao Processo Judicial n°. 0000936-94.2017.8.08.0013

(1 — Requerentes: Procuradores Municipais®) no dia 29 de maio de 2017,

83 Contrato n°. 01.06155/2017. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

84 CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS [..]
1.3 — Na execugao dos servigos descritos nesta Clausula, deve a CONTRATADA executar, no minimo, os seguintes
atos:
a) Elaborar as pegas processuais acima elencadas:
b) Comparecer em todas as audiéncias marcadas:
c) Proferir sustentagao oral sempre que entendido como necessario pelo Municipio;
d) Encaminhar relatérios da situagao dos processos, quando assim o CONTRATANTE o solicitar:
e) Disponibilizar cépia digitalizada dos documentos dos processos judiciais solicitados pelo Municipio;
f) Peticionar em juizo, no ambito do processo, sempre que o Municipio demandar;
g) Atender a todos os prazos judiciais estabelecidos para o Municipio; [...]
Contrato n°. 01.06155/2017.
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4E030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

Requerente
FABRICIO CALEGARIO SENA
DAYVSON FACCIN AZEVEDO
LUIZ ANTONIO FITTIPALDI BINDA
ENOSMAR OLMO
BRUNA BISI FERREIRA
16683/ES - ALLFFAVILLY LYDIANA MASSAFRA PEREIRA
Requerido
MUNICIPIO DE CASTELO
009712/ES - ANDERSON SANT ANA PEDRA
14158/ES - JOAO BARBOSA LYRA
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segunda-feira, ou seja, apenas 2 (dois) dias ap6s a assinatura de celebragao do
Contrato n°. 01.06155/2017 — que ocorrera em 26 de maio de 2017, sexta-feira —
desnuda a aventada complexidade®®, especificidade ou singularidade das causas

processuais (ambas com idéntica matéria de fundo) — e defendida pelo Termo de

Referéncia (Evento 03, Peca Complementar 30390/2019-6) — e nos revela, em
verdade, sua real singeleza, haja vista, dentre outros, o curtissimo prazo necessario

as suas confecgdes. Confira:

30/05/2017  Conclusos para despacho

30/05/2017

30/05/2017

29/05/2017

29/05/2017
18/05/2017
18/05/2017
03/05/2017

10/04/2017

Juntada de Peticdo de Peticdo (outras)

Peticio recebida
Proferida Decisdo Saneadora

Conclusos para despacho

Peticio recebida

Protocolizada Petigdo

AUtos entregues em carga ao Advogado.

Juntada de Mandado

201700718623

201700718623 CASTELO - 12 VARA

Apesar dos argumentos tecidos na contestacdo de fls. 118/141,
entendo em reafirmar os termos da decisdo prolatada as fls. 109/111,
considerando a existéncia de plausibilidade juridica na pretensio,... ler
mais

201700659455
201700718397
ASTELO - 13 VARA

201700718623 Petigdo (outras) - "...REQUERER A JUNTADA DE COPIA
[DE RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO..."

201700655455 CASTELO - 12 VARA
201700659455 Petigdo (eutras) -
PROCURADOR MUNICIPAL RODRIGO EGIPTO REQUERENTE EXTERNO

983910

Detalhar Decisao

Assim, de acordo com a cronologia envolvendo a contratagdo, depreende-se que a
partir da assinatura de celebragdo do contrato®”, em 26 de maio de 2017, sexta

feira, o corpo juridico do escritério Daher Forattini, Sant'Ana Pedra Advogados

86 “No presente caso néo seria diferente, uma vez que a situagdo exige uma analise de extremo rigor, dada a

complexidade material da causa, eis que envolve direifos de inumeras areas, administrativo, constitucional, civil, de
servidores, dentre outros, o que requer dedicacdo exclusiva. Ainda mais quando se esta diante de varias jurisprudéncias de
casos parecidos, citadas nas petigbes iniciais e nas decisées do d. Magistrado, em que respetivas Municipalidades n&o
lograram éxito na causa, o que demanda muito estudo, anélise e dedicacéo, circunstancias essas que, aliadas as
incontaveis outras atividades de competéncia do Procurador-Geral relatadas alhures, o afastam de uma atuagdo com
esmero e dedicagdo no acompanhamento de tais lides, o que poderia colocar em risco, sobremaneira, os direitos do
Municipio.” (Destaques nosso)

87 CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS [..]]
1.4 - Os servigos descritos no item 1.2 seréo iniciados com a assinatura do presente Contrato, sendo que a produgéo e as
diligéncias de cada um dos atos processuais ficara a cargo do Escritério contratado que devera atuar a partir da sua
estratégia, considerando a ética exigida pelo Estado da OAB.
Contrato n°. 01.06155/2017.
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4E030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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Associados, composto por 2 (dois) advogados®®, em apenas 2 (dois) dias
(sabado-27 e domingo-28) envidara esforcos em (i) tomar conhecimento e
compreensao dos processos, (ii) desenvolver as respectivas teses juridicas e,
no terceiro dia, 29 de maio de 2017, segunda-feira, (iii) protocolizar as duas
pecas processuais alegadamente “de grande complexidade®”, nos moldes
consignados pelo Procurador-Geral do Municipio de Castelo, senhor Rodrigo
Rodrigues do Egypto, subscritor do Termo de Referéncia (Evento 03, Peca

Complementar 30390/2019-6) e que aduzira acerca da necessidade da contratagao

direta — geradora do ndo cabimento de regular procedimento licitatério.

Ora, neste ponto defrontamos com o seguinte dilema: haveria solugdes faceis para
problemas complexos? A rigor, a “grande complexidade” naturalmente acarretaria
a inexequibilidade desses dois atos processuais, em prazo tdo exiguo, ante a
auséncia de condicdes materiais adequadas a sua execugao. Entretanto, assim nao

S€ passou.

Ademais, merece destaque, por conta do atipico padrdo administrativo, a

sucessao de eventos ocorridos somente no dia 26 de maio de 2017, sexta feira

(dia da assinatura de celebracdo do Contrato n° 01.06155/2017), pela

Administragdo Publica do Municipio de Castelo:

e Primeiro, a “Gerente de Departamento” despacha sinalizando a
reserva sob o n° 605, visando complementar a reserva n°. 590/2017 e,
em seguida, acosta a fl. 173 dos autos a nota de pré-empenho n°.
605/2017;

88 Disponivel em: http://dfsp-aa.adv.br/pagina/ler/1/corpo-juridico Acesso em: 02 jul. 2020.

89 “Np presente caso néo seria diferente, uma vez que a situagdo exige uma anadlise de extremo rigor, dada a
complexidade material da causa, eis que envolve direifos de inumeras areas, administrativo, constitucional, civil, de
servidores, dentre outros, o que requer dedicacdo exclusiva. Ainda mais quando se esta diante de varias jurisprudéncias de
casos parecidos, citadas nas peticbes iniciais e nas decisées do d. Magistrado, em que respetivas Municipalidades n&o
lograram éxito na causa, o que demanda muito estudo, analise e dedicacdo, circunstancias essas que, aliadas as
incontaveis outras atividades de competéncia do Procurador-Geral relatadas alhures, o afastam de uma atuagdo com
esmero e dedicagdo no acompanhamento de tais lides, o que poderia colocar em risco, sobremaneira, os direitos do
Municipio.” (Destaques nosso)
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e Segundo, os autos sao remetidos ao “Gabinete do Prefeito” para que
fosse autorizada a confec¢cdo do Contrato n°. 01.06155/2017 e posterior

empenho;

e Terceiro, o entdo Prefeito autoriza a confeccdo do Contrato n°.

01.06155/2017 e a realizacdo de empenho;

¢ Quarto, o processo € encaminhado ao “Setor de Compras” para as

devidas providéncias;
¢ Quinto, os autos sdo remetidos a “Contabilidade” para empenho;

o Sexto, as 14:02, o envio pela Procuradoria do Municipio de Castelo,
por e-mail, encaminhando o Termo de Referéncia ao Escritorio

contratado;

e Sétimo, as 15:52, a sociedade Daher Forattini, Sant'Ana Pedra
Advogados Associados, por intermédio do advogado Anderson
Sant’'Ana Pedra, responde ao e-mail informando haver “aceito celebrar
contrato”, ressaltando que “as tarefas ali descritas (espécie e quantidade)
sdo meramente exemplificativas” e, ainda, sugerindo “a fixacdo de
honorarios de éxito no percentual de 10% sobre o proveito econémico da

causa’;

e Oitavo, a Ordem dos Advogados do Brasil, Se¢do do Estado do
Espirito Santo, por meio do seu “Gerente de Servigos Institucionais”,
senhor Luciano Bassini Tosta, certifica que a Sociedade de Advogados

em tela “encontra-se regularmente inscrita nesta Seccional’;

e Nono, o Contrato n°. 01.06155/2017 ¢é celebrado, com as partes

consignando suas respectivas assinaturas.

Confira (07 - Peca Complementar 30394/2019-4):
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2017-5-26 Termo de Referéncia W‘

Termo de Referéncia

sex 26/05/2017 14:02
Alcance de data: "procuradoria@®astelo.es.gov.br”
—Para: aspedra@dfsp-agadvbe——— — i

Boa tarde, Prezados!

Encaminho em anexo o Termo de Referéncia com vistas a contratagdio de servigos advocaticios especializados.
Aguardo confirmagio.

Att,

Anexos:

+ =7is0-8859-17Q7Termo_de_Refer=EAncia_-_Contrata=E7=E30_de_?= =?ise-8859-172(Q7Escrit=F3rio_de _Advocacia_-
_Vers=E3a_Final_-_Retifica?= =?is0-8859-17Q?do.od1?=
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2017528 Rer Termo de ReferBncla W 3o
Re: Termo de Referéncia 5 195 i l:!’

Foiha N9 | Assinanes
sex 26/05,/2017 15:52

Alcance de data: aspedra@dfep-aaadubr 'I EL
Fara: procuradoria@casteloesgovbr - ——— e i T

Prezado Dr Rodrige,
Boa tards!

Cam imensa satisfacdo acuso o recebiments do Termo de Referfncia snexado 2 5ua mensagem, manifestando alnda o regozijo de ver
uma boa referncia do nosso Escritdrio.

Aceits celebrar contrato com ests Municipalidade a partir dos termos alinhavados no TR, frisando, como trazido no texto do T, que
e trata de um eontrato de melo » ndo de resultado, bem coma que as tarefas ali descritas (espécie & quantidade] sdo meraments
exemplificativas e que duranie a prestagdo do servigo poderda ser redefinidas por mels de instrumentos préprios [adithos = fou
apostilamentos].

Par fim, ainda nos termes da Tabela de Honordrios da OAB/ES sugiro a fixagio de honordrios de &xlto no percentual de 108 sabre o
provelte econémico da causa, sendo que a hase de caloulo deverd ser fixada nos termns do art. 292, § 32 do CPC.

Arenciosamente,

Anderson Pedra

Em 25.05.2017 1402, procuradora@astelo.esgovbr escreveu:

fina tarde, Prezados!
Encaminho em anewo o Termo de Referéncia com vistas 2 contratagio de servipos advocaticios especializadas,
Aguardo confirmacia.

ARt
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" & >
G155 |4*

Folha N0 | Assi
Lkl é.

14.1 - Fica edeito o Foro da Cidade de Caslelo para difimir quaisquer dividas ou contestagles ofundas deste Contrato e
que ndo possam sef resclvidas por meios administralives, renunciando-se expregsaments & qualquer outra, por mais
privilegiado gue sefa

14.2 - Fazem parte integrante deste Contrato, come se nela astivessem transcritos e o Termo de Referéncia respeciivo,
14.3 - Todas as comunicaghes, solicitaches, autorizacles, delerminaches que ocorerdo dumnln a Ermm;.:m deste
contralo serSo realizadas por intermédio dos seguintes enderegos eletriinicos: gabinuteprefeito@castelo. e
prociradora@castelo es.gov.bi. @ aspedafldisp-as.a

lodos os dias dbtels para Munmﬂ: de GM&

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELD = ESPIRITE-SANTD

E por eslarem jusios e contratados, assinam o presente em 04 (quatro) vias de igual tear & forma, na presenca das
testemunhas infra firmadas, para que se produza seus efeitos legals, apss lido & achade conforme

DOS ASSOCIADDS (DFSP-AA)
[COMTRATADA)

n 2}

A par da incomum celeridade observada na sucessao de atos administrativos por
parte do Municipio de Castelo, que culminou com sua assinatura de celebragdo em
apenas um dia, revela-se igualmente ilustrativo, a circunstancia de que o advogado
responsavel técnico pela prestagcdo dos servigos contratados — Dr. Anderson
Sant'ana Pedra® — exercer o cargo de Procurador do Estado®!, junto a Procuradoria
Geral do Estado do Espirito Santo (PGE/ES), com sede nesta Capital®?, e

representante de uma Sociedade de Advogados igualmente em Vitéria/ES®3, o qual,

% Contrato n°. 01.06155/2017
“CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCRICAO DOS SERVIGOS (...)
1.8 — Os servigos objeto desse Contrato serdo prestados soba responsabilidade técnica do Sr. ANDERSON SANT’ANA
PEDRA.”
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
Disponivel em: https://pge.es.gov.br/procuradores . Acesso em 18 jul. 2020.
92 A Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo (PGE/ES) possui sede a Av. Nossa Senhora da Penha, n° 1590 — Barro
Vermelho — Vitéria — ES.
Disponivel em: https://pge.es.gov.br/. Acesso em 18 jul. 2020.
9 Contrato n°. 01.06155/2017
“O MUNICIPIO DE CASTELO, com sede & Avenida Nossa Senhora da Penha, n° 103, Centro, Castelo-ES, inscrito no
CNPJ sob o n°® 27.165.638/0001-39, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, Sr. LUIZ CARLOS PIASSE.
Brasileiro, casado, agente politico, inscrito no CPF sob 0 n® XXX.XXX.XXX-XX, RG sob 0 N° XXX XXX-XXX/XX, residente

91
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em diminuto tempo, toma conhecimento do interesse da Administragdo Publica de
Castelo nos servigos de sua Sociedade de Advogados da qual faz parte, bem como
dos termos da nova proposta de trabalho, realizando o pleno conhecimento da
documentagdo encaminhada e pronta aceitacdo com sugestdes de reparos a
contratacdo. De posse de certiddo de regularidade junto a OAB, por fim, celebra-se o

acordo, assinando o contrato.

Servidores Publicos

B Dados Cadastrais Salario

Servidor @ Auséncias (0 dias)

* Nome: ANDERSON SANT ANA
PEDRA

* Nlmero Funcional: 2930110

* Ndmero do Vinculo: 1

e CPF: ***523,727-%*

Licenga (0 dias)

Cessoes (0 dias)

Vinculo @ Requisigfies

= Orgdo: PGE
* Situagdo: ATIVO
* Exercicio: 12/11/2007 Férias
* Tipo do Vinculo: EFETIVO
* Cargo: PROCURADOR DO
ESTADO

Pensionista

imprimir

e domiciliado na Alameda das Vistas Soberba, s/n, Pouso Alto, nesta cidade de Castelo-ES, doravante denominado
CONTRATANTE; e de outro lado o Escritério DAHER FORATTINI. SAN'NANA PEDRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
(DFSP-AA}, inscrito no CNPJ sob 0 n° xx.xxx.xxx/xxxx-xx, com sede a Rua das Palmeiras, n® 685, Ed. Contempordneo
Empresarial, sl. 608, Santa Lucia, CEP: 29056-210, Vitéria/ES, representada neste ato polo sécio, o Dr. ANDERSON
SANT'ANA PEDRA, (nacionalidade), (estado civil), Advogado, inscrito na OAB/ES sob o n° 9.712 e no CPF sob o n°
XXX.XXX.XXX-XX, portador da RG n°® x.xxx.xxx-, residente e domiciliado a (endereco), neste ato denominada CONTRATADA,
tém entre si, justos e contratados, a prestagdo de servigos de Advocacia, que sera regido nos termos da Lei n° 8.666/93 e
da Lei 8.906/94, mediante as seguintes clausulas e condigcbes:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS (...)

1.8 — Os servigos objeto desse Contrato serdo prestados soba responsabilidade técnica do Sr. ANDERSON SANT’ANA
PEDRA.”

Disponivel em:

https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F 8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E 185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO Transparencia | §fJ) Acesso  Informagao | Owvidoria | @ Administrador | & | & @
PG EIES Portal do Governo  Enunciados Buscar n
ver galeria ver videos

SEP - SISTEMA ELETRONICO DE CONSULTA A PROCESSOS
PROTOCOLO ADMINISTRATIVOS

CLIQUE AQUI PARA
N° do Processo
FAZER A SUA CONSULTA

Consultar Processo >

OUVIDORIA PRECATORIOS PARCELAMENTO DE DEBITOS RAMAIS TELEFONICOS

Fale com o Governo Entenda melhor o assunto Saiba como proceder Fale com a PGE

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO (PGE/ES)

Av. Nossa Senhora da Penha, 1590 - Barro
vermelho

CEP: 29057-550 - Vitdria / ES

Tel.: (27) 3636-5050 / Fax:3636-5056

2015 - 2020 / Desenvolvido pelo PRODEST utilizando o software livre Orchard

INICIO  OESCRITORIO CORPO JURIDICO  AREADEATUACAO CONSULTORIA CURSOS EPALESTRAS PUBLICACOES NAMIDIA CONTATO

DAHER FORATTINI S SANT'ANA PEDRA

. Telefone £ N -
Contemporaneo Empresarlal

R_das Palmeiras, 685 - Santa Lucia,
Vitéria - ES, 29056-210

4,4 %ddkd 679 comentirios
Visualizar mapa ampliado
T5ra (CAS W W Empresarial
Vitoria (CIAS) A'VIE:W carro - residéncia

Petrobras

Uso _Informar ero no mapa

Veja-se. Nao se afigura crivel a legitimidade® da contratagdo em comento,

porquanto, a toda evidéncia, esses elementos revelam tratar-se de que fora obtida

% 0 art. 70 da Constituicdo Federal estabelece a legitimidade da despesa publica como um aspecto a considerar na
fiscalizagc&o exercida pelo controle externo. Em idéntica senda, o art. 1°, § 1°, da Lei Complementar n°. 621/2012.
O controle de legitimidade da despesa publica se associa a verificagdo dos anseios da sociedade. Busca-se, a rigor, a
motivagao oferecida para a realizagao do gasto publico.
Segundo Luiz Henrique Lima, “Apreciar um ato de gestdo quanto a sua legitimidade envolve, portanto,
inquestionavelmente, a formulagdo de um juizo de valor, uma avaliagdo das circunstancias em que o ato foi praticado,
uma ponderacdo da prioridade relativa entre a despesa efetuada e as outras necessarias da comunidade” (Controle
Externo. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015. p.37).
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mediante prévia combinacdo entre os envolvidos, sendo o procedimento
administrativo de contratacdo direta apenas um ornamento formal e protocolar ao

ajuste, dando-lhe mera aparéncia de satisfagdo ao interesse publico.

Atente-se, ainda, que a expedicdo de sentencas e decisdes padrao standard, por
parte do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, nos processos judiciais para
0s quais se contratou a prestagdo de servigos técnico-juridicos — intitulados “de
grande complexidade” pelo Procurador-Geral do Municipio de Castelo, senhor
Rodrigo Rodrigues do Egypto — contrapbe-se ao seu ideario contido em seu
Termo de Referéncia, instrumento capital a lastrear a contratacao direta, e assim

afastar o regular procedimento licitatério, (Evento 03 — Peca Complementar

30390/2019-6), pois tanto as demandas nao envolviam conhecimentos altamente

especializados, dada a semelhanca entre as lides, quanto a matéria discutida

versava sobre tematica singela, habitual e corrente nos tribunais.

Confira as sentencas e decisdes padronizadas:

Processo: 0000936-94.2017.8.08.0013
SENTENCA

Trata-se de acdo ordinaria com pedido de tutela de urgéncia/evidéncia em
carater liminar, ajuizada por FABRICIO CALEGARIO SENA, DAYVSON
FACCIN AZEVEDO, LUIZ ANTONIO FITTIPALDI BINDA e ENOSMAR
OLMO em face do MUNICIPIO DE CASTELOI/ES.

Narram os demandantes, exercentes dos cargos de Procuradores do
Municipio de Castelo/ES e que por intermédio da Lei n° 3734/2017,
pretendeu-se suprimir o adicional de produtividade que recebiam e a que
fazem jus, tendo em vista trata-se de verba de natureza vencimental, pois
concedida de maneira indiscriminada a todos os requerentes, descabendo a
irredutibilidade de vencimentos a qual pretende impor-lhes o requerido.

Foi proferida decisdo as fls. 109/111, deferindo o pedido de tutela de
urgéncia, no sentido de manter o adicional de produtividade em favor dos
autores.

O Municipio de Castelo/ES apresentou contestacdo as fls. 118/141,
aduzindo que o adicional de produtividade n&o pode ser incorporado a
remuneracdo dos demandantes por auséncia de autorizacdo legal, na
medida que se trata de uma vantagem pro labore faciendo, além de arguir a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 3450/2014, por auséncia de prévia
dotagéo orgamentaria, o que afasta o argumento de direito adquirido.

Réplica as fls. 350/371.
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As fls. 326/343, encontra-se a manifestacdo da OAB — Ordem dos
Advogados do Brasil, admitida na qualidade de amicus curiae, pugnando
pelo reconhecimento da natureza da vantagem pecuniaria da gratificagéo de
produtividade, mantendo-se os efeitos remuneratérios em favor dos
procuradores municipais.

O Ministério Publico se manifestou as fls. 445/457, pela improcedéncia da
demanda, pois inadmissivel a incorporagdo do adicional de produtividade,
haja vista a necessidade de observancia de critérios técnicos previstos em
lei para auferi-la, além de arguir a inconstitucionalidade formal da Lei
Municipal n°® 3.450/2014, considerando que o aumento de despesa com
pessoal esta condicionado a existéncia de prévia dotagdo orgamentaria,
bem como encampa a tese de inconstitucionalidade material, por violagéo a
principios constitucionais da administragao publica.

Por intermédio da decisdo de fls. 560/561, o feito foi considerado maduro
para prolacéo de sentenca.

E o relatério. DE C 1D O.

Inicialmente, destaco que a despeito do meu entendimento adotado nos
autos do processo n° 0001128-27.2017.8.08.0013, vejo que a matéria
merece enfoque diverso do que havia perfilhado, haja vista melhor
posicionamento sobre o tema em intensos e proficuos debates no ambito do
Egrégio Tribunal de Justica deste Estado.

Conforme relatado, os autores reivindicam o direito ao denominado
adicional de produtividade pelo exercicio do cargo de Procurador do
Municipio de Castelo/ES, instaurando-se a controvérsia no tocante a
natureza do beneficio, assim como observa-se o dissenso quanto a
constitucionalidade da Lei Municipal n° 3.450/2014, no tocante a
incorporagao do adicional aos seus vencimentos.

Os dispositivos do artigo 30, da Lei Municipal n® 3.450/2014, dispoe:
Art. 30 — Compobe a remuneragdo dos Procuradores Municipais:
I — vencimento base;

Il — adicional de produtividade vinculado a atuagao profissional no
cumprimento das atividades inerentes ao cargo, mediante o
cumprimento de tarefas comprovadas e homologadas pelo Procurador
Geral, conforme regulamentacgéo, nos termos do § 7°, do art. 39, da CF.

Inexige, na verdade, a referida norma qualquer outro pressuposto fatico,
sendo a mesma devida em qualquer situagdo, ainda que o Procurador
Municipal esteja em gozo de férias ou licenga, sobre o qual incidem todas as
vantagens pessoais, 0 que permite concluir que € parcela integrante dos
vencimentos dos autores.

Importante destacar, que a natureza de determinado instituto no ambito do

direito administrativo, respeita a sua esséncia, ou seja, o que
substancialmente gera de efeito no mundo juridico, ndo importando a
roupagem dada pelo legislador.

N&o é determinada pelo nomen juris a ele atribuido, cabendo distinguir
precisamente o seu conceito, para que nao torne claudicante a
jurisprudéncia e possa difundir o real entendimento conceitual do que seja,
na verdade, o adicional de produtividade.
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Nesse sentido, pode-se afirmar que o vencimento € a contraprestagéo
pecuniaria direta pelo exercicio de cargo publico em situagbes normais,
como se apresenta na hipétese, enquanto, de outra sorte, a vantagem
pecuniaria pressupde a ocorréncia de um suporte fatico especifico a ensejar
a percepgao.

O referido beneficio vem sendo conferido de forma habitual a todos os
requerentes durante o tempo de atividade, sendo, inclusive, passivel de
incorporagdo quando os servidores estiverem afastados em gozo de férias
ou licengas remuneradas.

Ademais, se o legislador pretendia instituir uma gratificagdo ou adicional de
carater transitorio, deveria assim haver procedido, considerando, ainda, que
0 pagamento em seu valor maximo vem sendo realizado mensalmente e
sobre ele incidem descontos previdenciarios.

Dessa forma, desnatura a caracteristica propter laborem da parcela, tais
circunstancias, atribuindo-lhe a natureza vencimental, pois paga de forma
geral e habitual, independente do fato gerador, impondo a sua incorporagao
aos vencimentos dos demandantes.

Nao procede a alegacdo de inconstitucionalidade da lei que instituiu o
adicional produtividade, porque trata-se de beneficio em decorréncia da
prépria atribuigdo do cargo que ocupam, cabendo ressaltar, a propésito, que
inexiste infringéncia ao inciso XXIV, do artigo 37, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, por integrar a prépria parcela remuneratéria.

Nao ha que falar em controle de constitucionalidade com base em
legislagdo infraconstitucional, conforme alinha a tese contraria, pois
imperioso que se observe que deve prevalecer o principio da irredutibilidade
salarial em face de eventual violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
preponderando o valor constitucional na manutengao do direito fundamental
da irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos.

Trago a baila, a par da alegada tese de inconstitucionalidade da lei em
comento, o entendimento do Excelentissimo Desembargador José Paulo
Calmon da Gama, nos autos do agravo de instrumento n° 0001532-
78.2017.8.08.0013, em que se questiona uma lei deste Municipio, de
natureza e conteudo similar, in verbis:

Né&o ha que se falar, nessa conjuntura, em vicio de inconstitucionalidade da
lei impugnada e do decreto que requlamentou o recebimento do adicional
de produtividade, seja porque o pardmetro do controle apontado pelo
agravante, na espécie, ndo seria a propria Constituicdo Federal, mas sim a
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que caracterizaria no maximo um controle
de legalidade, seja porque a preservagdo do valor nominal dos cargos
publicos se fundamenta, como visto, em norma-principio de envergadura
constitucional (inciso XV do art. 37 da CF). Ademais, a propria Constitui¢&o,
ao disciplinar no art. 169 as medidas a serem adotadas caso a despesa de
pessoal do ente publico supere o limite estipulado na legislagéo
complementar, ndo ressalva a possibilidade de corte dos vencimentos dos
servidores publicos, sendo vejamos: Art. 169. A despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] § 3° Para
o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: | -
redugcdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
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comisséo e fungbes de confianga; Il - exoneragdo dos servidores néo
estaveis. § 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nédo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da redugdo de pessoal. Destarte, ao menos em principio, tenho como
escorreita a decisdo liminar de primeira instancia.

Por fim, trago a colagéo julgado do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado
do Espirito Santo, sobre o tema proposto nos autos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUESTAO DE ORDEM
REJEITADA. MUNICIPIO DE CASTELO. ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE FISCAL. NATUREZA DE VENCIMENTO. CALCULO DE
OUTRAS VANTAGENS. RECURSO DESPROVIDO. 1. Questdo de ordem
proposta para que o processo fosse baixado em diligéncia para verificar: )
se o Municipio fazia o controle da produtividade dos servidores através da
apresentacdo do Relatério Mensal de Atividades de Apuragdo e Controle de
Pontos RMA, ou qualquer outro instrumento, bem como se procedia a
verificagdo mensal da pontuagdo dos agravados para chegar ao calculo do
valor a ser pago a titulo de adicional de produtividade fiscal, conforme
determinam os arts. 18 e 21 da Lei n. n. 3.5631/2014 e Decreto n.
14.018/2015; 1) se incide contribuicdo previdenciaria sobre o adicional; Ill)
se o0 13° salario e o tergo de férias sdo calculados computando-se o
adicional de produtividade (art. 23 da Lei n. 3.531/2014); e, IV) se o
adicional de produtividade é pago nos periodos de afastamento (férias,
licengas, etc.) (art. 23 da Lei n. 3.531/2014), rejeitada. 2. O que define as
vantagens pecunidrias (gratificagdao, adicional e indenizagcdo) é a
existéncia de um pressuposto fatico a ensejar o pagamento, qualquer
que seja a natureza da vantagem, distinguindo-a do vencimento, que
constitui a remuneragao bdsica pelo exercicio do cargo publico. 3.
Hipotese em que o Municipio de Castelo, ndo obstante ter instituido
acréscimo de vencimento rotulado de adicional de produtividade fiscal,
néo estabeleceu qualquer pressuposto fatico para a sua concessao. 4.
E devido e estd sendo pago a todos os ocupantes dos cargos da drea
da fiscalizagdo, de forma genérica e indiscriminada (Lei Municipal n°
3.531/14, arts. 12 e 13); mensalmente de forma habitual, com
repercussido e incidéncia para fins de desconto previdencidrio; é
computado no cdlculo do valor do décimo terceiro salario (art. 26);
integra o calculo do 1/3 (um terco) de férias; integra a remuneragéao do
servidor fiscal durante o gozo de férias, licengca ou afastamentos (art.
23); os pontos apurados como produtividade que excedam o calculo
do valor maximo a ser percebido mensalmente pelos servidores da
fiscalizacdo sao utilizados para a composicao da remuneracdo dos
meses subsequentes; é pago mesmo quando o servidor for cedido
para outro 6rgdo da Administragao, quer seja direta, quer seja indireta,
em desempenho de atividades fiscalizatdorias designadas através de
ato oficial, consoante se extrai da disciplina dos artigos 15, 16, 17, 23 e
26 da Lei n° 3.531/2014. 5. O denominado adicional de produtividade
fiscal dos servidores do Municipio de Castelo, na verdade, tem
natureza salarial, pois foi concedido indistintamente, de forma geral e
habitual a todos os servidores ocupantes de cargos de fiscalizagdo do
Municipio, e sobre ele incide contribuicdo previdenciaria. Tratando-se
de contraprestacao decorrente do mero desempenho das atividades
habituais exercidas no cargo que, por via de consequéncia, incorpora-
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se aos vencimentos dos servidores. 6. E entendimento pacifico nesse
Tribunal que a gratificagdao de produtividade paga de forma indistinta,
possui natureza de vencimento. 7. Ndo ha vicio de inconstitucionalidade
da lei impugnada e do decreto que regulamentou o recebimento do
adicional de produtividade, seja porque o parametro do controle apontado
pelo agravante ndo seria a propria Constituicdo Federal, mas sim a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que caracterizaria, no maximo, um controle de
legalidade, ou seja porque a preservagdo do valor nominal dos cargos
publicos se fundamenta em norma-principio de envergadura constitucional
(inciso XV do art. 37 da CF). Ademais, a propria Constituigdo, ao disciplinar
no art. 169 as medidas a serem adotadas caso a despesa de pessoal do
ente publico supere o limite estipulado na legislagdo complementar, ndo
ressalva a possibilidade de corte dos vencimentos dos servidores publicos.
8. Ndo obstante a lei ter instituido pagamento de vantagem rotulada de
adicional de produtividade fiscal, tal parcela tem carater de vencimento,
integra a remuneragdo padrdo dos agravados e sua revogagéo implica em
reducgéo de vencimentos, vedada no art. 37, XV da Constituicdo Federal. 9.
Recurso desprovido. VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira Cadmara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e
notas taquigraficas, POR MAIORIA DE VOTOS, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, nos termos do voto do Relator para o acoérdao. (Processo:
0001627-11.2017.8.08.0013, Org&o Julgador: Primeira Camara Civel TJ/ES,
Data de Julgamento: 06/11/2018, Relator: Fabio Clem de Oliveira) -
Destaquei.

Pelo exposto, na forma do artigo 487, inciso |, do Cddigo de Processo
Civil, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para declarar que a verba
denominada adicional de produtividade possui natureza vencimental,
determinando a incorporagdo de tal verba a remuneragdo dos
demandantes.

Condeno o requerido ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios que, por apreciagdo equitativa, fixo em R$2.000,00 (dois mil
reais), nos termos do art. 85, § 8° do CPC.

Processo: 0000995-82.2017.8.08.0013
SENTENCA

Vistos etc.

Trata-se de acgao ordinaria com pedido de tutela de urgéncia/evidéncia em
carater liminar, ajuizada por CHISTIE CLIPES CARIAS, CIiCERO
VITTORAZZI DONNA, CRISTIANE GHELLER, DANIELA PEREIRA
MENDES, DAIANNA DALVI RODRIGUES OLIVEIRA, ELIANA RITA
DEBOSSAN DIAS, FABIANO CECCON, IACANA NICOLI ROSA,
JAQUELINE SANSON BASSINI, JULIANA LEITE SCHWARTZ, MARCIA
SEVERIANO GARCIA DO NASCIMENTO, MARIA CAROLINA BRIOSQUE
PASSAMANI, MARLENE MARIA TURINI BATISTA, MICHELE
FROSSARD COLODETE FACCIN, PABLO CARETA, PAULO CESAR
COSSETTI FRACAROLLI, RITA DE CASSIA DEBOSSAN e AUGUSTO
ZAGOTO ANDRIAO em face do MUNICIPIO DE CASTELOJES.

Narram os demandantes, exercentes dos cargos publicos de fiscais e
agentes fiscais do Municipio de Castelo/ES, que por intermédio da Lei n°
3.733, datada de 31/03/2017, pretendeu-se suprimir o adicional de
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produtividade que recebiam e a que fazem jus, tendo em vista trata-se de
verba de natureza vencimental, pois concedida de maneira indiscriminada a
todos os requerentes, descabendo a irredutibilidade de vencimentos a qual
pretende impor-lhes o requerido.

Foi proferida deciséo as fls. 255/257 e verso e 261 e verso, deferindo o
pedido de tutela de urgéncia, no sentido de manter o adicional de
produtividade em favor dos autores.

O Municipio de Castelo/ES apresentou contestacdo as fls. 299/322,
aduzindo que o adicional de produtividade n&o pode ser incorporado a
remuneracdo dos demandantes por auséncia de autorizacdo legal, na
medida que se trata de uma vantagem pro labore faciendo, além de arguir a
inconstitucionalidade formal da Lei n° 3.531/2014, por auséncia de prévia
dotagao orgcamentaria, o que afasta o argumento de direito adquirido.

Réplica as fls. 377/434.

As fls. 711 e 712, as partes declararam ndo possuirem outras provas a
serem produzidas em audiéncia de instrugao e julgamento, postulando pelo
julgamento antecipado da lide.

Deciséo as fls. 746/747, admitindo o ingresso da FOCATES — Férum das
Carreiras Tipicas do Estado do Espirito Santo, na qualidade de amicus
curiae na presente agao.

Em manifestagdo de fls. 754/783, o FOCATES sustenta, em sintese, a
natureza vencimental da verba de produtividade.

O Ministério Publico se manifestou as fls. 842/853 e verso, pela
improcedéncia da demanda, pois inadmissivel a incorporagdo do adicional
de produtividade, haja vista a necessidade de observancia de critérios
técnicos previstos em lei para auferi-la, além de arguir a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n°® 3.531/2014, considerando
que o aumento de despesa com pessoal esta condicionado a existéncia de
prévia dotagdo orcamentaria, bem como encampa a tese de
inconstitucionalidade material, por violagao a principios constitucionais da
administragao publica.

E o relatério. DEC 1D O.

Inicialmente, destaco que a despeito do meu entendimento adotado nos
autos do processo n° 0001128-27.2017.8.08.0013, vejo que a matéria
merece enfoque diverso do que havia perfilhado, haja vista melhor
posicionamento sobre o tema em intensos e proficuos debates no ambito do
Egrégio Tribunal de Justica deste Estado.

Conforme relatado, os autores reivindicam o direito ao denominado
adicional de produtividade pelo exercicio dos cargos de fiscais e agentes
fiscais no Municipio de Castelo-ES, instaurando-se a controvérsia no
tocante a natureza do beneficio, assim como observa-se o dissenso quanto
a constitucionalidade da Lei Municipal n° 3.531/2014, no tocante a
incorporagao do adicional aos seus vencimentos.

O dispositivo do artigo 12, incisos | e Il da Lei Municipal n® 3.531/2014,
dispde:

Art. 12 — Compo6e a remuneracdo dos servidores detentores de cargo
de carreira Fiscal da Prefeitura Municipal de Castelo:

| — vencimento base;
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Il — adicional de produtividade vinculado a atuagao profissional no
cumprimento das atividades inerentes ao cargo, mediante o
cumprimento de tarefas comprovadas e homologadas pelo respectivo
Secretario Municipal a qual o servidor integrante da carreira fiscal estiver
vinculado, conforme regulamentag¢do, nos termos do § 7°, do artigo 39, da
Constituicdo Federal; - (destaquei).

As atividades, conforme exposto no artigo 13 da mesma lei, compreende a
fiscalizacdo de obras, de tributos municipais, direitos do consumidor,
fiscalizagao sanitaria e meio ambiente, ou seja, fungdes inerentes ao cargo,
inexistindo qualquer requisito excepcional para a sua concessao, denotando
o carater permanente da remuneragdo pela tracada moldura fatica do
exercicio funcional.

Inexige, na verdade, a referida norma qualquer outro pressuposto fatico,
sendo a mesma devida em qualquer situagdo, ainda que o servidor fiscal
esteja em gozo de férias ou licenga, sobre o qual incidem todas as
vantagens pessoais, 0 que permite concluir que é parcela integrante dos
vencimentos dos autores.

Importante destacar, que a natureza de determinado instituto no ambito do
direito administrativo, respeita a sua esséncia, ou seja, 0 que
substancialmente gera de efeito no mundo juridico, ndo importando a
roupagem dada pelo legislador.

Nao é determinada pelo nomen juris a ele atribuido, cabendo distinguir
precisamente 0 seu conceito, para que nao torne claudicante a
jurisprudéncia e possa difundir o real entendimento conceitual do que seja,
na verdade, o adicional de produtividade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o vencimento é a contraprestagao
pecuniaria direta pelo exercicio de cargo publico em situagbes normais,
como se apresenta na hipoétese, enquanto, de outra sorte, a vantagem
pecuniaria pressupde a ocorréncia de um suporte fatico especifico a ensejar
a percepgao.

O referido beneficio vem sendo conferido de forma habitual a todos os
requerentes durante o tempo de atividade, sendo, inclusive, passivel de
incorporagdo quando os servidores estiverem afastados em gozo de férias
ou licengas remuneradas.

Ademais, se o legislador pretendia instituir uma gratificacdo ou adicional de
carater transitério, deveria assim haver procedido, considerando, ainda, que
0 pagamento em seu valor maximo vem sendo realizado mensalmente e
sobre ele incidem descontos previdenciarios.

Dessa forma, desnatura a caracteristica propter laborem da parcela, tais
circunstancias, atribuindo-lhe a natureza vencimental, pois paga de forma
geral e habitual, independente do fato gerador, impondo a sua incorporagao
aos vencimentos dos demandantes.

N&o procede a alegacdo de inconstitucionalidade da lei que instituiu o
adicional produtividade, porque trata-se de beneficio em decorréncia da
prépria atribuicdo do cargo que ocupam, cabendo ressaltar, a propésito, que
inexiste infringéncia ao inciso XXIV, do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, por integrar a prépria parcela remuneratoria.

Nao ha que falar em controle de constitucionalidade com base em
legislagdo infraconstitucional, conforme alinha a tese contraria, pois
imperioso que se observe que deve prevalecer o principio da irredutibilidade
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salarial em face de eventual violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
preponderando o valor constitucional na manutengao do direito fundamental
da irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos.

Trago a baila, a par da alegada tese de inconstitucionalidade da lei em
comento, o entendimento do Excelentissimo Desembargador José Paulo
Calmon da Gama, nos autos do agravo de instrumento n° 0001532-
78.2017.8.08.0013, em que se questiona uma lei deste Municipio, de
natureza e conteudo similar a lei questionada, in verbis:

Né&o héa que se falar, nessa conjuntura, em vicio de inconstitucionalidade da

lei impugnada e do decreto que regulamentou o recebimento do adicional
de produtividade, seja porque o parametro do controle apontado pelo
agravante, na espécie, ndo seria a propria Constituicdo Federal, mas sim a
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que caracterizaria no méximo um controle
de legalidade, seja porque a preservagdo do valor nominal dos cargos
publicos se fundamenta, como visto, em norma-principio de envergadura
constitucional (inciso XV do art. 37 da CF). Ademais, a propria Constitui¢éo,
ao disciplinar no art. 169 as medidas a serem adotadas caso a despesa de
pessoal do ente publico supere o limite estipulado na legislagéo
complementar, ndo ressalva a possibilidade de corte dos vencimentos dos
servidores publicos, sendo vejamos: Art. 169. A despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] § 3° Para
o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: | -
reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungbes de confianga; Il - exoneracdo dos servidores néo
estaveis. § 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgao ou unidade administrativa objeto
da reducdo de pessoal. Destarte, ao menos em principio, tenho como
escorreita a decisédo liminar de primeira instancia.

Por fim, trago a colacao julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, sobre o tema proposto nos autos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUESTAO DE ORDEM
REJEITADA. MUNICIPIO DE CASTELO. ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE FISCAL. NATUREZA DE VENCIMENTO. CALCULO DE
OUTRAS VANTAGENS. RECURSO DESPROVIDO. 1. Questdo de ordem
proposta para que o processo fosse baixado em diligéncia para verificar: |)
se o Municipio fazia o controle da produtividade dos servidores através da
apresentacdo do Relatério Mensal de Atividades de Apuracdo e Controle de
Pontos RMA, ou qualquer outro instrumento, bem como se procedia a
verificacdo mensal da pontuacdo dos agravados para chegar ao calculo do
valor a ser pago a titulo de adicional de produtividade fiscal, conforme
determinam os arts. 18 e 21 da Lei n. n. 3.5631/2014 e Decreto n.
14.018/2015; Il) se incide contribuigdo previdenciaria sobre o adicional; Ill)
se o0 13° salario e o terco de férias sdo calculados computando-se o
adicional de produtividade (art. 23 da Lei n. 3.531/2014); e, IV) se o
adicional de produtividade é pago nos periodos de afastamento (férias,
licengas, etc.) (art. 23 da Lei n. 3.631/2014), rejeitada. 2. O que define as
vantagens pecunidrias (gratificagcdo, adicional e indenizagdo) é a
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existéncia de um pressuposto fatico a ensejar o pagamento, qualquer
que seja a natureza da vantagem, distinguindo-a do vencimento, que
constitui a remuneragdao basica pelo exercicio do cargo publico. 3.
Hipotese em que o Municipio de Castelo, nao obstante ter instituido
acréscimo de vencimento rotulado de adicional de produtividade fiscal,
nao estabeleceu qualquer pressuposto fatico para a sua concessao. 4.
E devido e esta sendo pago a todos os ocupantes dos cargos da drea
da fiscalizagdo, de forma genérica e indiscriminada (Lei Municipal n°
3.531/14, arts. 12 e 13); mensalmente de forma habitual, com
repercussao e incidéncia para fins de desconto previdenciario; é
computado no cdlculo do valor do décimo terceiro saldrio (art. 26);
integra o calculo do 1/3 (um tergo) de férias; integra a remunerag¢ao do
servidor fiscal durante o gozo de férias, licenca ou afastamentos (art.
23); os pontos apurados como produtividade que excedam o calculo
do valor maximo a ser percebido mensalmente pelos servidores da
fiscalizagdo sao utilizados para a composicao da remuneracdo dos
meses subsequentes; é pago mesmo quando o servidor for cedido
para outro 6rgao da Administracdo, quer seja direta, quer seja indireta,
em desempenho de atividades fiscalizatérias designadas através de
ato oficial, consoante se extrai da disciplina dos artigos 15, 16, 17, 23 e
26 da Lei n°® 3.531/2014. 5. O denominado adicional de produtividade
fiscal dos servidores do Municipio de Castelo, na verdade, tem
natureza salarial, pois foi concedido indistintamente, de forma geral e
habitual a todos os servidores ocupantes de cargos de fiscalizagao do
Municipio, e sobre ele incide contribuicdo previdenciaria. Tratando-se
de contraprestacdo decorrente do mero desempenho das atividades
habituais exercidas no cargo que, por via de consequéncia, incorpora-
se aos vencimentos dos servidores. 6. E entendimento pacifico nesse
Tribunal que a gratificagao de produtividade paga de forma indistinta,
possui natureza de vencimento. 7. Ndo ha vicio de inconstitucionalidade
da lei impugnada e do decreto que regulamentou o recebimento do
adicional de produtividade, seja porque o pardmetro do controle apontado
pelo agravante ndo seria a propria Constituicdo Federal, mas sim a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que caracterizaria, no maximo, um controle de
legalidade, ou seja porque a preservagcdo do valor nominal dos cargos
publicos se fundamenta em norma-principio de envergadura constitucional
(inciso XV do art. 37 da CF). Ademais, a propria Constituicdo, ao disciplinar
no art. 169 as medidas a serem adotadas caso a despesa de pessoal do
ente publico supere o limite estipulado na legislagdo complementar, ndo
ressalva a possibilidade de corte dos vencimentos dos servidores publicos.
8. Ndo obstante a lei ter instituido pagamento de vantagem rotulada de
adicional de produtividade fiscal, tal parcela tem carater de vencimento,
infegra a remuneragdo padrdo dos agravados e sua revogagao implica em
reducéo de vencimentos, vedada no art. 37, XV da Constituicdo Federal. 9.
Recurso desprovido. VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e
notas taquigraficas, POR MAIORIA DE VOTOS, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, nos termos do voto do Relator para o acoérddo. (Processo:
0001627-11.2017.8.08.0013, Orgao Julgador: Primeira Camara Civel TJ/ES,
Data de Julgamento: 06/11/2018, Relator: Fabio Clem de Oliveira) -
Destaquei.

Pelo exposto, na forma do artigo 487, inciso I, do Cdodigo de Processo
Civil, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para declarar que a verba
denominada adicional de produtividade possui natureza vencimental,
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determinando a incorporagdo de tal verba a remuneragdo dos
demandantes.

Condeno o requerido ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios que, por apreciagdo equitativa, fixo em R$2.000,00 (dois mil
reais), nos termos do art. 85, § 8° do CPC.

Processo: 0001062-47.2017.8.08.0013
SENTENCA

Vistos etfc.

Trata-se de agéo ordinaria com pedido de tutela de urgéncia/evidéncia em
carater liminar, ajuizada por MARCIA PASSAMANI REIS MOREIRA, RITA
DE CASSIA GRILLO TRAVAGLIA, FABRICIO FACCIN AZEVEDO,
ANDRESSA FAZOLO PUPPIN, ESTEVAO DUARTE GUIO, FERNANDA
MARA FERNANDES, NUBIA CILENE STEFANATO PIAZZAROLO,
PATRICIA FERREIRA MACHADO, JAIR FERRACO JUNIOR, ROSANA
PARAGUASSU CABRAL FRANCA LINO e MARILZA COTTA LOVATTI
MANCINI em face do MUNICIPIO DE CASTELO/ES.

Narram os demandantes, exercentes dos cargos publicos efetivos de nivel

superior de Cirurgido Dentista do Municipio de Castelo/ES, que por
intermédio da Lei n® 3727/2017, pretendeu-se suprimir o adicional de
produtividade que recebiam e a que fazem jus, tendo em vista tratar-se de
verba de natureza vencimental, pois concedida de maneira indiscriminada a
todos os requerentes, descabendo a irredutibilidade de vencimentos a qual
pretende impor-lhes o requerido.

Foi proferida decisao as fls. 584/586 e verso, deferindo o pedido de tutela
de urgéncia, no sentido de manter o adicional de produtividade em favor dos
autores.

O Municipio de Castelo/ES apresentou contestacdo as fls. 616/634,
aduzindo que o adicional de produtividade n&do pode ser incorporado a
remuneragao dos demandantes por auséncia de autorizacdo legal, na
medida que se trata de uma vantagem pro labore faciendo, além de arguir a
inconstitucionalidade formal da Lei n°® 3.689/2016, por auséncia de prévia
dotacdo orgcamentaria, o que afasta o argumento de direito adquirido.

Réplica as fls. 660/666.
O feito foi saneado a fl. 829 e verso,

O Ministério Publico se manifestou as fls. 859/862 e verso, pela
improcedéncia da demanda, pois inadmissivel a incorporagdo do adicional
de produtividade, haja vista a necessidade de observancia de critérios
técnicos previstos em lei para auferi-la, além de arguir a
inconstitucionalidade formal da Lei Municipal n® 3.689/2016, considerando
que o aumento de despesa com pessoal esta condicionado a existéncia de
prévia dotacdo orcamentaria, bem como encampa a tese de
inconstitucionalidade material, por violagdo a principios constitucionais da
administragao publica.

E o relatério. DEC 1D O.

Inicialmente, destaco que a despeito do meu entendimento adotado nos
autos do processo n° 0001128-27.2017.8.08.0013, vejo que a matéria
merece enfoque diverso do que havia perfilhado, haja vista melhor
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posicionamento sobre o tema em intensos e proficuos debates no ambito do
Egrégio Tribunal de Justica deste Estado.

Conforme relatado, os autores reivindicam o direito ao denominado
adicional de produtividade pelo exercicio dos cargos de Cirurgides Dentistas
no Municipio de Castelo-ES, instaurando-se a controvérsia no tocante a
natureza do beneficio, assim como observa-se o dissenso quanto a
constitucionalidade da Lei Municipal n° 3.689/2016, no tocante a
incorporagdo do adicional aos seus vencimentos.

Os dispositivos dos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n° 3.689/2016,
dispéem:

Art 1° Fica instituida no ambito da Prefeitura Municipal de Castelo a
Gratificagdo de Produtividade por Responsabilidade Técnica (GPRT),
devida aos servidores municipais efetivos de nivel superior ocupantes do
cargo de Cirurgido Dentista.

Art. 2° A Gratificagdo de Produtividade por Responsabilidade Técnica
(GPRT) é assegurada mensal e individualmente aos servidores publicos
efetivos ocupantes da carreira de nivel superior mencionada no caput do
artigo 1° como recompensa pelo alto grau de responsabilidade técnica
exigida pelo exercicio da fungéo junto a Prefeitura Municipal de Castelo e
como estimulo ao bom desenvolvimento das atividades e aprimoramento
pessoal, beneficiando assim o nome do Municipio de Castelo, os
Vencimentos e Carreira dos Servidores Publicos Municipais — Lei
2.507/2007.

Inexige, na verdade, a referida norma qualquer outro pressuposto fatico,
sendo a mesma devida em qualquer situacdo, ainda que o Cirurgido
Dentista esteja em gozo de férias ou licenga, sobre o qual incidem todas as
vantagens pessoais, 0 que permite concluir que é parcela integrante dos
vencimentos dos autores.

Importante destacar, que a natureza de determinado instituto no dmbito do
direito administrativo, respeita a sua esséncia, ou seja, 0 que
substancialmente gera de efeito no mundo juridico, ndo importando a
roupagem dada pelo legislador.

Nao é determinada pelo nomen juris a ele atribuido, cabendo distinguir
precisamente 0 seu conceito, para que nao torne claudicante a
jurisprudéncia e possa difundir o real entendimento conceitual do que seja,
na verdade, o adicional de produtividade.

Nesse sentido, pode-se afirmar que o vencimento é a contraprestacao
pecuniaria direta pelo exercicio de cargo publico em situagdes normais,
como se apresenta na hipotese, enquanto, de outra sorte, a vantagem
pecuniaria pressupde a ocorréncia de um suporte fatico especifico a ensejar
a percepgao.

O referido beneficio vem sendo conferido de forma habitual a todos os
requerentes durante o tempo de atividade, sendo, inclusive, passivel de
incorporagdo quando os servidores estiverem afastados em gozo de férias
ou licengas remuneradas.

Ademais, se o legislador pretendia instituir uma gratificagao ou adicional de
carater transitério, deveria assim haver procedido, considerando, ainda, que
0 pagamento em seu valor maximo vem sendo realizado mensalmente e
sobre ele incidem descontos previdenciarios.
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Dessa forma, desnatura a caracteristica propter laborem da parcela, tais
circunstancias, atribuindo-lhe a natureza vencimental, pois paga de forma
geral e habitual, independente do fato gerador, impondo a sua incorporagao
aos vencimentos dos demandantes.

Nao procede a alegagdo de inconstitucionalidade da lei que instituiu o
adicional produtividade, porque trata-se de beneficio em decorréncia da
prépria atribuigdo do cargo que ocupam, cabendo ressaltar, a propésito, que
inexiste infringéncia ao inciso XXIV, do artigo 37 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, por integrar a prépria parcela remuneratéria.

Nao ha que falar em controle de constitucionalidade com base em
legislacao infraconstitucional, conforme alinha a tese contraria, pois
imperioso que se observe que deve prevalecer o principio da irredutibilidade
salarial em face de eventual violagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
preponderando o valor constitucional na manutengao do direito fundamental
da irredutibilidade de vencimentos dos servidores publicos.

Trago a baila, a par da alegada tese de inconstitucionalidade da lei em
comento, o entendimento do Excelentissimo Desembargador José Paulo
Calmon da Gama, nos autos do agravo de instrumento n° 0001532-
78.2017.8.08.0013, em que se questiona uma lei deste Municipio, de
natureza e conteudo similar a lei questionada, in verbis:

Né&o hé que se falar, nessa conjuntura, em vicio de inconstitucionalidade da

lei impugnada e do decreto que regulamentou o recebimento do adicional
de produtividade, seja porque o parametro do controle apontado pelo
agravante, na espécie, nao seria a propria Constituicdo Federal, mas sim a
Lei de Responsabilidade Fiscal, o que caracterizaria no maximo um controle
de legalidade, seja porque a preservacdo do valor nominal dos cargos
publicos se fundamenta, como visto, em norma-principio de envergadura
constitucional (inciso XV do art. 37 da CF). Ademais, a propria Constitui¢cdo,
ao disciplinar no art. 169 as medidas a serem adotadas caso a despesa de
pessoal do ente publico supere o limite estipulado na legislagdo
complementar, ndo ressalva a possibilidade de corte dos vencimentos dos
servidores publicos, sendo vejamos: Art. 169. A despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar. [...] § 3° Para
o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o
prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: | -
redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo e fungbes de confianca; Il - exoneracdo dos servidores néo
estaveis. § 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo
forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto
da redugdo de pessoal. Destarte, ao menos em principio, tenho como
escorreita a deciséo liminar de primeira instancia.

Por fim, trago a colagédo julgado do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Espirito Santo, sobre o tema proposto nos autos:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. QUESTAO DE ORDEM
REJEITADA. MUNICIPIO DE CASTELO. ADICIONAL DE
PRODUTIVIDADE FISCAL. NATUREZA DE VENCIMENTO. CALCULO DE
OUTRAS VANTAGENS. RECURSO DESPROVIDO. 1. Questdo de ordem
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proposta para que o processo fosse baixado em diligéncia para verificar: )
se o Municipio fazia o controle da produtividade dos servidores através da
apresentagdo do Relatério Mensal de Atividades de Apuragdo e Controle de
Pontos RMA, ou qualquer outro instrumento, bem como se procedia a
verificagdo mensal da pontuagdo dos agravados para chegar ao célculo do
valor a ser pago a titulo de adicional de produtividade fiscal, conforme
determinam os arts. 18 e 21 da Lei n. n. 3.5631/2014 e Decreto n.
14.018/2015; 1) se incide contribuicdo previdenciaria sobre o adicional; Ill)
se o0 13° salario e o tergo de férias sdo calculados computando-se o
adicional de produtividade (art. 23 da Lei n. 3.531/2014); e, IV) se o
adicional de produtividade é pago nos periodos de afastamento (férias,
licengas, etc.) (art. 23 da Lei n. 3.531/2014), rejeitada. 2. O que define as
vantagens pecunidrias (gratificacdao, adicional e indenizagcdo) é a
existéncia de um pressuposto fatico a ensejar o pagamento, qualquer
que seja a natureza da vantagem, distinguindo-a do vencimento, que
constitui a remuneragdo bdsica pelo exercicio do cargo publico. 3.
Hipdétese em que o Municipio de Castelo, ndo obstante ter instituido
acréscimo de vencimento rotulado de adicional de produtividade fiscal,
néao estabeleceu qualquer pressuposto fatico para a sua concessao. 4.
E devido e estd sendo pago a todos os ocupantes dos cargos da drea
da fiscalizagdo, de forma genérica e indiscriminada (Lei Municipal n°
3.531/14, arts. 12 e 13); mensalmente de forma habitual, com
repercussido e incidéncia para fins de desconto previdencidrio; é
computado no cdlculo do valor do décimo terceiro salario (art 26);
integra o calculo do 1/3 (um tergo) de férias; integra a remunera¢ao do
servidor fiscal durante o gozo de férias, liceng¢a ou afastamentos (art.
23); os pontos apurados como produtividade que excedam o calculo
do valor maximo a ser percebido mensalmente pelos servidores da
fiscalizagdo sao utilizados para a composi¢cao da remuneragdo dos
meses subsequentes; é pago mesmo quando o servidor for cedido
para outro 6rgao da Administragdo, quer seja direta, quer seja indireta,
em desempenho de atividades fiscalizatérias designadas através de
ato oficial, consoante se extrai da disciplina dos artigos 15, 16, 17, 23 e
26 da Lei n°® 3.531/2014. 5. O denominado adicional de produtividade
fiscal dos servidores do Municipio de Castelo, na verdade, tem
natureza salarial, pois foi concedido indistintamente, de forma geral e
habitual a todos os servidores ocupantes de cargos de fiscalizagao do
Municipio, e sobre ele incide contribui¢cdo previdencidria. Tratando-se
de contraprestacdo decorrente do mero desempenho das atividades
habituais exercidas no cargo que, por via de consequéncia, incorpora-
se aos vencimentos dos servidores. 6. E entendimento pacifico nesse
Tribunal que a gratificacdo de produtividade paga de forma indistinta,
possui natureza de vencimento. 7. Ndo ha vicio de inconstitucionalidade
da lei impugnada e do decreto que regulamentou o recebimento do
adicional de produtividade, seja porque o pardmetro do controle apontado
pelo agravante ndo seria a propria Constituicdo Federal, mas sim a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que caracterizaria, no maximo, um controle de
legalidade, ou seja porque a preservacdo do valor nominal dos cargos
publicos se fundamenta em norma-principio de envergadura constitucional
(inciso XV do art. 37 da CF). Ademais, a propria Constituicdo, ao disciplinar
no art. 169 as medidas a serem adotadas caso a despesa de pessoal do
ente publico supere o limite estipulado na legislagdo complementar, néo
ressalva a possibilidade de corte dos vencimentos dos servidores publicos.
8. Ndo obstante a lei ter instituido pagamento de vantagem rotulada de
adicional de produtividade fiscal, tal parcela tem carater de vencimento,
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integra a remuneragdo padrdo dos agravados e sua revogagéo implica em
reducéo de vencimentos, vedada no art. 37, XV da Constituicdo Federal. 9.
Recurso desprovido. VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e
notas taquigraficas, POR MAIORIA DE VOTOS, NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO, nos termos do voto do Relator para o acérddo. (Processo:
0001627-11.2017.8.08.0013, Orgao Julgador: Primeira Camara Civel TJ/ES,
Data de Julgamento: 06/11/2018, Relator: Fabio Clem de Oliveira) -
Destaquei.

Pelo exposto, na forma do artigo 487, inciso |, do Cddigo de Processo
Civil, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO, para declarar que a verba
denominada adicional de produtividade possui natureza vencimental,
determinando a incorporagdo de tal verba a remuneragdo dos
demandantes, confirmando a liminar ao seu tempo concedida.

Condeno, ainda, o Municipio de Castelo/ES ao pagamento dos valores
devidos e n&o pagos nas épocas proprias, bem como aqueles que
vencerem no curso do processo, com corre¢gdo monetaria a partir de cada
parcela vencida, pelo IPCA-E e juros desde a citagdo, de acordo com a
remuneracao oficial da caderneta de poupanca.

Condeno o requerido ao pagamento das custas processuais e honorarios
advocaticios que, por apreciagcdo equitativa, fixo em R$2.000,00 (dois mil
reais), nos termos do art. 85, § 8° do CPC.

Processo: 0001128-27.2017.8.08.0013
DECISAO

Cuida-se de requerimento de Tutela de Urgéncia prevista no art. 300 do
CPC/2015, formulado por CRISTIANE TINOCO DOS SANTOS,
GUILHERME XAVIER ROCHA, LETICIA MARIA ANDRIAO ROCHA,
ORLANDO DO NASCIMENTO COSTO FILHO, PETTERSON GAZOLA
TESSARO, RICARDO DA SILVA BORGES e SIMONE ROSSI MANHAGO
em face do MUNICIPIO DE CASTELO, todos qualificados nos autos.

Alegam os autores, todos servidores publico municipais efetivos, ocupantes
dos cargos de Arquiteto, Engenheiro Civil, Engenheiro Florestal e Gedlogo,
que desde a implementagéo da Lei n° 3.678/16, que instituiu a gratificagao
de produtividade por responsabilidade técnica (GPRT), os arquitetos,
engenheiros e geodlogos do Municipio de Castelo tém direito ao recebimento
da referida gratificacdo de produtividade, que embora denominada de
gratificacao, foi criada com clara natureza vencimental.

Sustentam os requerentes que a gratificagdo de produtividade ¢é devida
em razao de atribui¢des inerentes aos cargos de Arquiteto, Engenheiro Civil,
Engenheiro Florestal e Gedlogo, possuindo natureza salarial, o que impede
sua redugdo ou supressdo, nos termos do art. 37, XV da Constituicdo
Federal.

Por fim, alegam que foi editada a Lei n® 3.729/2017, revogando a Lei n°
3.678/16, que estabelecia o direito ao recebimento do adicional de
produtividade dos arquitetos, engenheiros e gedlogos, com o claro propdsito
de reduzir 0s vencimentos dos mesmos.

Requerem, portanto, em sede liminar, que o requerido integre nos seus
vencimentos a parcela denominada adicional de produtividade e, por
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consequéncia, incida sobre ela todas as vantagens/direitos atinentes aos
cargos.

E o relatorio.
Decido.

Dispde o artigo 300 do CPC/2015: "A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo."

Os requisitos gerais para o deferimento da tutela de urgéncia séo: a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, que se entende pela provavel existéncia de um direito a ser
tutelado e um provavel perigo em face do dano ao possivel direito pedido.

Inicialmente, entendo que o presente pedido de tutela ndo esbarra na
vedacdo legal da Lei n° 9.494/97, que disciplina a aplicagdo da tutela
antecipada contra a Fazenda Publica, uma vez que n&do ha pedido de
concessao de aumento ou extensdo de vantagens aos autores, mas sim o
mero restabelecimento de valores que ja vinham sendo pagos pelo
Municipio antes da Lei n°® 3.729/2017, o que, em principio, afasta a suposta
ocorréncia de grave lesdao a ordem e a economia publicas a que se refere a
Lei n® 9.494/97.

Os requerentes ajuizaram a presente agéo ordinaria em face do Municipio
de Castelo, ora requerido, objetivando a declaragdo da natureza
vencimental da gratificagdo de produtividade que compde a remuneragéo
dos cargos de arquiteto, engenheiro civil, engenheiro florestal e gedlogo e,
portanto, insuscetivel de redugdo ou supressdo, haja vista a vedagao
constitucional do art. 37, inciso XV.

Dessa forma, compulsando os autos, entendo que se fazem presentes os
pressupostos indispensaveis para o acolhimento da tutela de urgéncia, haja
vista que ha elementos nos autos que evidenciam a probabilidade do direito,
uma vez que os autores demonstram através de documentos suas
alegagdes. E mais, a probabilidade do direito decorre, ainda, do fato de ser
inadmissivel a redugdo de vencimentos dos servidores, em respeito ao
principio constitucional da irredutibilidade.

O perigo de dano por sua vez, decorre da concreta possibilidade de serem
praticados atos de grande lesividade e de dificil reparagao, consistente no
risco de comprometer consideravelmente o orcamento doméstico dos
arquitetos, engenheiros e geologos, de modo que ndo poderdo cumprir 0s
compromissos e despesas assumidas, dificultando sobremaneira, a
subsisténcia propria e de seus familiares, o que, no meu sentir, justifica seja
restabelecido o status quo até decisao ulterior.

Assim, os argumentos trazidos aos autos, sem maiores elucubracoes,
ensejam a concessao da liminar, ante a relevancia da fundamentagao e, em
se tratando de verba de cunho alimentar, a medida se mostra em plano de
urgéncia.

Da analise da Lei Municipal n° 3.678/2016, conclui-se que as atividades
exercidas pelos arquitetos, engenheiros e gedlogos, para receberem
gratificacdo de produtividade, sdo a propria atribuicdo dos cargos que
ocupam. Em outras palavras, a gratificagao de produtividade nada mais € do
que uma retribuicdo pecuniaria que o servidor percebe pelo exercicio de seu
cargo, ou seja, o exercicio das fungdes relativas ao cargo confere aos
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arquitetos, engenheiros e gedlogos o direito de recebé-la, configurando,
assim, verba de natureza vencimental (salarial).

E pacifico o entendimento no Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo acerca do tema, vejamos:

Ementa: EMENTA: APELACAO CIVEL - SERVIDOR DO MUNICIPIO DE
VILA VELHA — GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE - NATUREZA DE
VENCIMENTO — INCORPORACAO AOS PROVENTOS — POSSIBILIDADE
- VANTAGENS DA SEXTA PARTE E TRIENIO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 85 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA - RECURSOS IMPROVIDOS. 1. A
jurisprudéncia sedimentou o entendimento de que o servidor tem direito a
incorporagao da gratificagdo de produtividade advinda da Lei n. 2.8871196,
alterada pela Lei n. 3.036711995, ambas do Municipio de Vila Velha. 2. A
chamada gratificagdo de produtividade foi instituida pela Lei n° 2.8871196
de forma geral, ndo atrelada a qualquer condigdo especial, com nitida
natureza salarial (vencimental). Ndo estamos diante de uma gratificagéo
propter laborem, devendo integrar os vencimentos dos servidores na
medida em que referida gratificagdo era concedida de maneira irrestrita e
habitual. 3. As vantagens da sexta parte e triénio foram criadas pela Lei
Organica do Municipio de Vila Velha, em seu artigo 85. Mesmo com a
criacdo das referidas verbas pela Lei Organica, estas sdo indevidas em
razdo da Inconstitucionalidade declarada, considerando a inobservancia da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 4. Segundo o art. 61,
§1°, "c" da Constituicdo Federal e art. 63, paragrafo unico, Ill e IV da
Constituicdo Estadual, a competéncia para iniciativa de leis que disponham
sobre servidores publicos e sua organizagdo administrativa e pessoal &,
respectivamente, privativa do Presidente da Republica e do Governador do
Estado, e por simetria, no caso do Municipio, privativa do Prefeito, conforme
a Lei Organica Municipal. 5. Recursos ndo providos. QUARTA CAMARA
CIVEL 11/11/2016 - 11/11/2016 Apelacdo APL 00286099820148080035
(TJ-ES) MANOEL ALVES

Processo APL 00059324420138080024 Orgdo Julgador TERCEIRA
CAMARA CIVEL Publicacdo 25/05/2016 Julgamento 17 de Maio de 2016
Relator ~ELISABETH LORDES EMENTA: APELACAO CIVEL.
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE INSTITUIDA PELA LElI N.
41661194 DO MUNICIPIO DE VITORIA. SERVIDORES FISCAIS.
NATUREZA VENCIMENTAL. POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE
VANTAGENS PESSOAIS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 37, XIV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1) Ha importantes
diferencas entre a gratificagcdo de produtividade prevista na Lei n° 4.166/94
e aquela prevista na Lei n° 4.397/97. A Lei Municipal n® 4.397/97, com
alteragbes da Lei Municipal n°® 5.463/2002, tratou dos servidores e
ocupantes de cargos em comissdo com efetivo exercicio na Secretaria
Municipal da Fazenda, sendo que a gratificacdo de produtividade a eles
concedida possui natureza pecuniaria e somente é devida quando em
efetivo exercicio e na aposentadoria, por exclusiva previsao legal e com o
preenchimento de certos requisitos (art. 53, § 2°). A gratificacdo de
produtividade paga aos fiscais de renda municipal de Vitéria (cargo
atualmente denominado Auditor Fiscal Municipal), consoante previsao da
Lei n° 4.166/94, ou seja, aqueles com competéncia para exercicio da
fiscalizagdo e para instaurar procedimento fiscal, € a eles devida ainda que
estejam em gozo de férias ou de licenga, na forma do art. 7 daquela lei.
Destarte, afasta-se peremptoriamente a afirmacao de que tal rubrica possui
natureza propter laborem, o que torna forgoso reconhecer a sua natureza
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vencimental, devendo sobre ela incidir todas as vantagens pessoais a que
os servidores fiscais fazem jus. Precedentes deste Eg. TJES. 2) Concluindo-
se pelo nitido carater de vencimento da gratificagdo de produtividade devida
aos servidores fiscais, tratado pela Lei Municipal n.° 4.166/94 importante
destacar que nao incide sobre ela a vedagao constante do art. 37, inciso
XIV, da Constituigdo Federal, nos termos da jurisprudéncia firme do
Supremo Tribunal Federal. 3) Recurso provido. VISTOS, relatados e
discutidos os presentes autos, em que sdo partes os acima mencionados.
ACORDA a Egrégia Terceira Camara Civel, a unanimidade, CONHECER do
recurso e DAR-LHE provimento, nos termos do voto da Relatora. Vitéria

Por fim, entendo que em decorréncia do direito constitucional adquirido no
tocante a irredutibilidade de vencimentos, deva ser afastada incidentalmente
os efeitos da Lei Municipal n° 3.729/2017, em razao de sua colisdo com a
Carta Magna, restabelecendo, até ulterior deliberagéo, o que estabelece as
regras contidas na Lei Municipal n° 3.678/16.

Tal entendimento extrai-se do seguinte julgado:

Processo Al 201130105386 — TJPA - Orgao Julgador 12 CAMARA CIVEL
ISOLADA - Publicagdo 20/08/2013 — Julgamento - 5 de Agosto de 2013 -
Relator LEONARDO DE NORONHA TAVARES- Ementa PROCESSO
CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. Juizo SINGULAR. POSSIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DE DISPOSITIVO DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. CONTRARIEDADE A Constituigdo Federal/88.

Sendo assim, presentes, desse modo, os pressupostos autorizadores da
medida, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia no sentido de determinar
que seja mantida a gratificagdo de produtividade por responsabilidade
técnica em favor dos autores, aplicando-se quanto ao pagamento as regras
contidas na Lei Municipal n® 3.678/16, até ulterior deliberagao.

O artigo 165 do NCPC dispde que: "Os tribunais criarao centros judiciarios
de solugdo consensual de conflitos, responsaveis pela realizagdo de
sessdes e audiéncias de conciliagido e mediagao e pelo desenvolvimento de
programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao."

Até que o Tribunal de Justica do Espirito Santo supra as caréncias
estruturais com a finalidade de viabilizar a aplicagdo do mencionado
dispositivo, tenho por necessario flexibilizar, nesse particular, o
procedimento a fim de citar a parte requerida, diante da falta de
conciliadores/mediadores, além do que a conciliagdo pode ser tentada em
outro momento.

Deixo, pois, de designar audiéncia de conciliagdo/mediagdo prevista no
artigo 334 do CPC/2015.

Dessa forma, cite-se a parte requerida para contestar, no prazo legal, sob
pena de revelia.

Diligencie-se URGENTE.

Processo n°: 0001175-98.2017.8.08.0013
DECISAO

Cuida-se de requerimento de Tutela de Urgéncia prevista no art. 300 do
CPC/2015, formulado por NEILA BISSOLI e FERNANDA BISSOLI, ambas
qualificados nos autos.
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Alegam as autoras, ambas servidoras publicas municipais efetivas,
ocupantes do cargo de Contadora, que desde a implementagcédo da Lei n°
3.677/16, que instituiu a gratificagdo de produtividade por responsabilidade
técnica (GPRT), os contadores do Municipio de Castelo tém direito ao
recebimento da referida gratificagdo de produtividade, que embora
denominada de gratificagao, foi criada com clara natureza vencimental.

Sustentam as requerentes que a gratificacado de produtividade é devida em
razdo de atribui¢cdes inerentes ao cargo de Contador, possuindo natureza
salarial, 0 que impede sua reducdo ou supressao, nos termos do art. 37, XV
da Constituicao Federal.

Por fim, alegam que foi editada a Lei n° 3.730/2017, revogando a Lei n°

3.677/16, que estabelecia o direito ao recebimento do adicional de
produtividade das contadoras, com o claro proposito de reduzir os
vencimentos das mesmas.

Requerem, portanto, em sede liminar, que o requerido integre nos seus
vencimentos a parcela denominada adicional de produtividade e, por
consequéncia, incida sobre ela todas as vantagens/direitos atinentes ao
cargo.

E o relatorio. Decido.

Dispbe o artigo 300 do CPC/2015: "A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do processo."

Os requisitos gerais para o deferimento da tutela de urgéncia sado: a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo, que se entende pela provavel existéncia de um direito a ser
tutelado e um provavel perigo em face do dano ao possivel direito pedido.

Inicialmente, entendo que o presente pedido de tutela ndo esbarra na
vedacao legal da Lei n° 9.494/97, que disciplina a aplicacdo da tutela
antecipada contra a Fazenda Publica, uma vez que ndo ha pedido de
concessao de aumento ou extensdo de vantagens as autoras, mas sim o
mero restabelecimento de valores que ja vinham sendo pagos pelo
Municipio antes da Lei n°® 3.730/2017, o que, em principio, afasta a suposta
ocorréncia de grave lesao a ordem e a economia publicas a que se refere a
Lei n° 9.494/97.

As requerentes ajuizaram a presente agao ordinaria em face do Municipio
de Castelo, ora requerido, objetivando a declaracdo da natureza
vencimental da gratificagdo de produtividade que compde a remuneragéo do
cargo de contador e, portanto, insuscetivel de redugéo ou supressao, haja
vista a vedagao constitucional do art. 37, inciso XV.

Dessa forma, compulsando os autos, entendo que se fazem presentes os
pressupostos indispensaveis para o acolhimento da tutela de urgéncia, haja
vista que ha elementos nos autos que evidenciam a probabilidade do direito,
uma vez que as autoras demonstram através de documentos suas
alegagdes. E mais, a probabilidade do direito decorre, ainda, do fato de ser
inadmissivel a reducdo de vencimentos dos servidores, em respeito ao
principio constitucional da irredutibilidade.

O perigo de dano por sua vez, decorre da concreta possibilidade de serem
praticados atos de grande lesividade e de dificil reparagéo, consistente no
risco de comprometer consideravelmente o orgcamento doméstico das
contadoras, de modo que n&o poderdo cumprir 0S COmMPromissos e
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despesas assumidas, dificultando sobremaneira, a subsisténcia prépria e de
seus familiares, o que, no meu sentir, justifica seja restabelecido o status
quo até decisao ulterior.

Assim, os argumentos trazidos aos autos, sem maiores elucubragdes,
ensejam a concessao da liminar, ante a relevancia da fundamentagéo e, em
se tratando de verba de cunho alimentar, a medida se mostra em plano de
urgéncia.

Da analise da Lei Municipal n° 3.677/2016, conclui-se que as atividades
exercidas pelas contadoras, para receberem gratificagdo de produtividade,
sd0 a propria atribuicdo do cargo que ocupam. Em outras palavras, a
gratificagao de produtividade nada mais € do que uma retribuigdo pecuniaria
que o servidor percebe pelo exercicio de seu cargo, ou seja, 0 exercicio das
fungdes relativas ao cargo confere aos contadores o direito de recebé-la,
configurando, assim, verba de natureza vencimental (salarial).

E pacifico o entendimento no Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo acerca do tema, vejamos:

Ementa: EMENTA: APELACAO CIVEL - SERVIDOR DO MUNICIPIO DE
VILA VELHA — GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE - NATUREZA DE
VENCIMENTO — INCORPORACAO AOS PROVENTOS — POSSIBILIDADE
- VANTAGENS DA SEXTA PARTE E TRIENIO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 85 DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE VILA VELHA - RECURSOS IMPROVIDOS. 1. A
jurisprudéncia sedimentou o entendimento de que o servidor tem direito a
incorporagdo da gratificacdo de produtividade advinda da Lei n. 2.887196,
alterada pela Lei n. 3.036(11995, ambas do Municipio de Vila Velha. 2. A
chamada gratificacdo de produtividade foi instituida pela Lei n° 2.887196
de forma geral, ndo atrelada a qualquer condigdo especial, com nitida
natureza salarial (vencimental). Nado estamos diante de uma gratificagcao
propter laborem, devendo integrar os vencimentos dos servidores na
medida em que referida gratificacdo era concedida de maneira irrestrita e
habitual. 3. As vantagens da sexta parte e triénio foram criadas pela Lei
Organica do Municipio de Vila Velha, em seu artigo 85. Mesmo com a
criacdo das referidas verbas pela Lei Organica, estas sédo indevidas em
razédo da Inconstitucionalidade declarada, considerando a inobservancia da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 4. Segundo o art. 61,
§1°, "c" da Constituicdo Federal e art. 63, paragrafo unico, Ill e IV da
Constituicao Estadual, a competéncia para iniciativa de leis que disponham
sobre servidores publicos e sua organizagdo administrativa e pessoal é,
respectivamente, privativa do Presidente da Republica e do Governador do
Estado, e por simetria, no caso do Municipio, privativa do Prefeito, conforme
a Lei Organica Municipal. 5. Recursos ndo providos. QUARTA CAMARA
CIVEL 11/11/2016 - 11/11/2016 Apelagdo APL 00286099820148080035
(TJ-ES) MANOEL ALVES

Processo APL 00059324420138080024 Orgdo Julgador TERCEIRA
CAMARA CIVEL Publicagdo 25/05/2016 Julgamento 17 de Maio de 2016
Relator ELISABETH LORDES EMENTA: APELACAO CIVEL.
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE INSTITUIDA PELA LElI N.
41661194 DO MUNICIPIO DE VITORIA. SERVIDORES FISCAIS.
NATUREZA VENCIMENTAL. POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DE
VANTAGENS PESSOAIS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 37, XIV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO PROVIDO. 1) Ha importantes
diferencas entre a gratificacdo de produtividade prevista na Lei n° 4.166/94
e aquela prevista na Lei n° 4.397/97. A Lei Municipal n® 4.397/97, com
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alteragbes da Lei Municipal n°® 5.463/2002, tratou dos servidores e
ocupantes de cargos em comissdao com efetivo exercicio na Secretaria
Municipal da Fazenda, sendo que a gratificacdo de produtividade a eles
concedida possui natureza pecuniaria e somente é devida quando em
efetivo exercicio e na aposentadoria, por exclusiva previsado legal e com o
preenchimento de certos requisitos (art. 53, § 2°). A gratificagdo de
produtividade paga aos fiscais de renda municipal de Vitéria (cargo
atualmente denominado Auditor Fiscal Municipal), consoante previsdo da
Lei n° 4.166/94, ou seja, aqueles com competéncia para exercicio da
fiscalizacao e para instaurar procedimento fiscal, é a eles devida ainda que
estejam em gozo de férias ou de licenga, na forma do art. 7 daquela lei.
Destarte, afasta-se peremptoriamente a afirmacgao de que tal rubrica possui
natureza propter laborem, o que torna forgoso reconhecer a sua natureza
vencimental, devendo sobre ela incidir todas as vantagens pessoais a que
os servidores fiscais fazem jus. Precedentes deste Eg. TJES. 2) Concluindo-
se pelo nitido carater de vencimento da gratificagdo de produtividade devida
aos servidores fiscais, tratado pela Lei Municipal n.° 4.166/94 importante
destacar que nao incide sobre ela a vedagao constante do art. 37, inciso
XIV, da Constituigdo Federal, nos termos da jurisprudéncia firme do
Supremo Tribunal Federal. 3) Recurso provido. VISTOS, relatados e
discutidos os presentes autos, em que sao partes os acima mencionados.
ACORDA a Egrégia Terceira Camara Civel, a unanimidade, CONHECER do
recurso e DAR-LHE provimento, nos termos do voto da Relatora. Vitéria

Por fim, entendo que em decorréncia do direito constitucional adquirido no
tocante a irredutibilidade de vencimentos, deva ser afastada incidentalmente
os efeitos da Lei Municipal n° 3.730/2017, em razao de sua colisdo com a
Carta Magna, restabelecendo, até ulterior deliberagcéo, o que estabelece as
regras contidas na Lei Municipal n°® 3.677/16.

Tal entendimento extrai-se do seguinte julgado:

Processo Al 201130105386 — TJPA - Orgao Julgador 12 CAMARA CIVEL
ISOLADA - Publicagdo 20/08/2013 — Julgamento - 5 de Agosto de 2013 -
Relator LEONARDO DE NORONHA TAVARES- Ementa PROCESSO
CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONTROLE DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDADE. Juizo SINGULAR. POSSIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DE DISPOSITIVO DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO. CONTRARIEDADE A Constituigdo Federal/88.

Sendo assim, presentes, desse modo, os pressupostos autorizadores da
medida, DEFIRO o pedido de tutela de urgéncia no sentido de determinar
que seja mantida a gratificacdo de produtividade por responsabilidade
técnica em favor das autoras, aplicando-se quanto ao pagamento as regras
contidas na Lei Municipal n® 3.677/16, até ulterior deliberagao.

O artigo 165 do NCPC dispde que: "Os tribunais criardo centros judiciarios
de solugdo consensual de conflitos, responsaveis pela realizagcdo de
sessdes e audiéncias de conciliagido e mediagao e pelo desenvolvimento de
programas destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicéo."

Até que o Tribunal de Justica do Espirito Santo supra as caréncias
estruturais com a finalidade de viabilizar a aplicagdo do mencionado
dispositivo, tenho por necessario flexibilizar, nesse particular, o
procedimento a fim de citar a parte requerida, diante da falta de
conciliadores/mediadores, além do que a conciliagdo pode ser tentada em
outro momento.
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Deixo, pois, de designar audiéncia de conciliagdo/mediagao prevista no
artigo 334 do CPC/2015.

Dessa forma, cite-se a parte requerida para contestar, no prazo legal, sob
pena de revelia.

Nestes moldes, a vista de os servicos contratados possuirem tragos similares de
natureza comum e rotineira, sua prestagdo exigiria tdo somente conhecimentos
técnicos generalizados, atraindo, por conseguinte, a regra constitucional da
licitagao publica, haja vista ser perfeitamente possivel se estabelecer critérios

objetivos num procedimento concorrencial.

Somado a isso, registra-se ainda que “ndo se pode invocar a notéria especializagéo
para contratacdo de um servigo usual, corriqueiro, comum, que efetivamente nao
exija uma habilitagdo especial”’, pois “a par de se reunirem no profissional ou firma
contratada as caracteristicas que conotem a notoéria especializagdo, devera também
estar presente a necessidade técnica da administragao de contrata-los, tendo

em vista a natureza do objeto pretendido™®.

Lapidar nesse sentido o Acérddo do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB),
expedido no Mandado de Seguranga n°. 0001842-31.2017.815.0000%, que reforga o

Principio Constitucional da Licitagao:

Registre-se, ainda, que mesmo a notdria especializagcdo, por si s6, nao
autoriza a inexigibilidade, porquanto servicos comuns, prestados
corriqueiramente, nao dispensam o procedimento licitatério, apesar de
terem contornos de especialidade, mas, deveras, ndo sdo singulares, e
esta ndo é uma constatacdo deste Relator, mas é a interpretagcdo, mais
realista que pode ser conferida ao art. 37, XXI, da Carta da Republica, ao
dispor sobre a obrigatoriedade da licitagdo, como forma da garantia da
igualdade de todos perante a lei e, consequentemente, perante a
Administracao Publica.

[...]

Como esta posto, nem todo servico advocaticio pode dispensar a
licitagdo. Ha que se identificar uma situacdo complexa, de especial
caracteristica, que assume a configuragcéo de singularidade.

Conforme ja consignado, servigos advocaticios rotineiros, que podem
ser prestados, sem qualquer singularidade do objeto contratual, ndo

95 DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. 7 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 61.

9% Processo 00018423120178150000 Relator: DES. LEANDRO DOS SANTOS. Orgdo Julgador: 12 Segdo Especializada
Civel. Data de Julgamento: 15-05-2019. Disponivel em: http://tipb-jurisprudencia-dje.tjpb.jus.br/dje/2019/5/27/7f68445¢-
95d2-474b-b007-6e4aa324258e.pdf Acesso em: 01 jul. 2020.
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tém o condao de dispensar a licitagao, exigindo-se, portanto, concreta
circunstancia que aponte o carater Unico do servigco advocaticio a ser
contratado. (grifo nosso)

Também por este prisma € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais (TCE-MG), o qual evidencia que “Os servigos considerados atividades

corriqueiras, habituais da Administracdo Publica, devem ser contratados mediante a

realizagdo de procedimento licitatério, como determinam os artigos 2° e 3° da Lei de

Licitagbes”. Veja:

Ementa:

REPRESENTACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DA PREFEITURA.
IRREGULARIDADES. CONTRATACAO DIRETA PELO MUNICIPIO DE
SERVICOS JURIDICOS ROTINEIROS, MEDIANTE O PROCEDIMENTO
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. AUSENCIA DE PROJETO BASICO,
ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS E PREVIA PESQUISA DE
PRECOS. CREDENCIAMENTO DE EMPRESA SEM APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. REALIZACAO DE DESPESAS
APOS O TERMO FINAL DE VIGENCIA DO CONTRATO.
EMPENHAMENTO E LIQUIDACAO DE DESPESAS EM VALORES
INCOMPATIVEIS COM 0OS CONTRATADOS. REPRESENTACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS.1. A contratacdo direta, referida no art. 25, Il, da Lei n.
8.666/93, tem que observar as condicoes estabelecidas quanto aos servicos
técnicos relacionados no art. 13 da Lei de Licitacoes. 2. O art. 26 da Lei de
Licitagdoes impoOe a justificacdo da escolha do profissional, que deve
ter notoria especializagao na matéria (singularidade subjetiva) e a
demonstracao de que os servicos possuem natureza singular
(singularidade objetiva).3. O sistema de credenciamento € método pelo
qual o Poder Publico pré-qualifica todos os interessados que preencham os
requisitos previamente determinados no ato convocatério, portanto, nao
objetiva um Unico contrato, mas varios contratos, sendo que todos podem
atender perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico. 4. Os
servicos considerados atividades corriqueiras, habituais da
Administragcdo Publica, devem ser contratados mediante a realizacao
de procedimento licitatéorio, como determinam os artigos 2° e 3° da Lei
de Licitagées. 5. A caracterizacdo do objeto contratado, mediante a
confeccdo de projeto basico, e a estimativa dos custos unitarios dos
servigos pretendidos constituem etapa essencial ao bom planejamento das
aquisicdes publicas, tanto é assim que sua observancia é obrigatéria.6. A
auséncia de contrato em vigor por ocasido da realizacdo da despesa
representa uma afronta ao art. 61 da Lei n. 4.320/64, que o aponta como
documento imprescindivel a liquidagdo da despesa.7. Ficou configurado
grave erro grosseiro (art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/19) dos agentes
publicos, por endossarem a realizagdo de pagamentos em valores que
exorbitavam aqueles contratualmente ajustados. (Representagao TCE/MG
n°. 986584, publicado em 23/04/2020) (grifou-se)
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Apresenta-se pertinente pér em relevo que a suposta “falta de contingente da

Procuradoria-Geral’®’, o potencial “conflito de interesses” dos Procuradores®, ou

ainda a identidade de propésitos entre as demandas (uma delas aviada, inclusive,

pelos préprios Procuradores), argumentos ressaltados no Termo de Referéncia,

justificariam tao somente a terceirizagao dos servigos de advocacia (conforme
Acérdio 00020/2014-9° — Processo TCE/ES 6948/2012), mas, em hipétese

alguma, legitimariam sua contratacao direta, porquanto, como se sabe, a regra
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“Ocorre que, dada a falta de contingente da Procuradoria-Geral e a complexidade material das causas em questéo, a
mesma nao dispoe de recursos profissionais para promover a defesa do Municipio”. (fl. 04 - 03 - Peca
Complementar 30390/2019-6)

Em contraponto, vale registrar que a Procuradoria do Municipio de Castelo, a época, era composta pelo Procurador-Geral,
RODRIGO RODRIGUES DO EGYPTO e mais 4 (quatro) advogados efetivos: LUIZ ANTONIO FITTIPALDI BINDA,
FABRICIO CALEGARIO SENA, DAYVSON FACCIN AZEVEDO e BRUNA BISI FERREIRA DE QUEIROZ.

Disponivel em: https://castelo-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx Acesso em: 06 jun. 2020.

“Entretanto, nos processos judiciais em comento a equipe técnica da Procuradoria-Geral, formada pelos Procuradores
Municipais, encontra-se impedida de litigar em favor do Municipio, devido ao conflito de interesses, uma vez que uma
das acdes esta sendo promovida pelos proprios, e na outra a discussdo de direito possui identidade com a proposta
pelos Procuradores Municipais.

E nessa seara, a fim de deixar evidenciar a impossibilidade de a Procuradoria-Geral exercer os atos de defesa do
Municipio, cumpre esclarecer que respectivo Procurador-Geral mantem, de forma publica e notéria, um
relacionamento amoroso com a Contadora do Municipio, a Srta. Fernanda Bissoli, o que o deixa em condigées de
impedimento para exercer o patrocinio do Municipio, vez que citada Servidora encontra-se no polo passivo numa
das agées judiciais (0001175-98.2017.8.08.0013) objeto do presente Termo de Referéncia. (fls. 08 e 09 - 03 - Peca
Complementar 30390/2019-6)

ACORDAO TCE/ES n°. 020/2014 — PLENARIO: ‘[...] Mais quais seriam entdo os casos em que a terceirizacdo dos
servigos de advocacia poderia ser necessaria ou ser mais eficiente?

Registro trés casos: as demandas altamente especializadas, o excesso de demandas e as demandas com potencial
conflito de interesses.

As demandas especializadas sdo aquelas em que existe uma alta complexidade e que dificiimente haveria no quadro
proprio de advogados alguém com experiéncia razoavel no assunto demandado e mesmo que existisse alguém com
disposi¢cdo de estudar o assunto, o tempo de preparagéo tenderia a ser bem maior do que 0s prazos processuais a serem
cumpridos. E mesmo no mercado privado a procura por um profissional ndo seria facil, o que poderia levar a contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo devido a notéria especializagéo.

Ressalte-se que em algumas demandas exige-se manuseio de recursos nos Tribunais Superiores, sendo que os escritorios
especializados em regra possuem escritério também na Capital Federal, o que facilita o acompanhamento dos recursos
nas referidas instancias superiores.

O excesso de demandas ocorre quando devido fato, seja da natureza, seja da economia, seja da entrada em vigor de uma
nova lei, surge um numero excessivo de demandas judiciais. Neste caso, é possivel a terceirizacdo de seu contingente
advocaticio caso a empresa ndo conte com uma estrutura suficientemente capaz de realizar as defesas e o
acompanhamento destas demandas imprevistas.

Neste ponto ressalto ser imprescindivel a aplicagdo da relagdo custo-beneficio, por meio do principio da eficiéncia, pois
sendo um dos pilares da reforma administrativa (leia-se emenda constitucional n° 19/98), procurou implementar o modelo
de administragdo publica gerencial voltada para um controle de resultados na atuacéo estatal, visando economicidade,
redugdo de desperdicios, qualidade, rapidez e produtividade. Desta feita, ocorrendo o aumento substancial das demandas,
mostrase recomendado a terceirizagdo dos servigos de advocacia.

As demandas com potencial conflito de interesses sdo aquelas em que o objeto guarda alguma relagdo com interesse da
maioria do corpo de advogados da empresa. Trata-se de uma situagdo complicada e que ocorre de maneira mais frequente
nas demandas trabalhistas, como é o caso deste processo. Nao ha duvida que é natural, e até compreensivel, por ser da
natureza humana, que as pessoas ndo tenham impulso em trabalhar de maneira eficiente em algo que poderia prejudicar
um interesse direto, tal como: salario, gratificagdo, horario de trabalho, auxilio, descontos em folha etc. Neste caso, a
terceirizagdo tende a ser mais eficiente, pois as demandas serdo defendidas por advogados que néo tem interesse direto
na causa. Entretanto, mesmo assim, isso ndo isenta a empresa de ter no seu quadro advogados trabalhistas, tanto para
fiscalizar a execugdo do contrato, quanto para atuar em outras demandas em que claramente nao ha conflito de interesses.
Entdo, nos casos acima citados é possivel a terceirizacdo, que deve ser feita nos moldes legais, bem planejadas,
corretamente estruturadas e organizadas, com o objetivo de tornar a Administracdo mais eficiente e eficaz, pois garante a
concentragdo do administrador publico as atribuigcbes préprias do Estado, orientando e fiscalizando, o que resulta na
entrega ao cidadao de servigos melhores a custos mais baixos.][...]”

94


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento/LerPdf?idDocumento=925695
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552144#idDocumentoAtual=2552144
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552144#idDocumentoAtual=2552144
https://castelo-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552144#idDocumentoAtual=2552144
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2552144#idDocumentoAtual=2552144

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

do nosso sistema juridico € a licitagdo, conforme assentado no art. 37, XXI'%, da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Lei 8.666/93"0".

Nesse sentido também assinala o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

A regra para a contratagao de servigos advocaticios é a licitagao, sendo
a inexigibilidade excegao, a qual deve ser precedida, obrigatoriamente, da
comprovagao da inviabilidade fatica ou juridica de competicdo, da
singularidade do objeto e da notoriedade do contratado. (Acérdao
416/2008-Plenario)

Ademais, o argumento no sentido da urgente necessidade de contratagcdo se
apresenta insustentavel — sobrelevando uma flagrante falha de planejamento em
contraste a incomum celeridade observada na |épida sucessdao de atos
administrativos por parte do Municipio de Castelo, e do proprio Procurador-Geral,
senhor Rodrigo Rodrigues do Egypto, que culminou com a celebragédo do Contrato
n°. 01.06155/2017, em apenas um dia — quando se verifica que o Municipio de
Castelo foi citado na primeira acdo (Processo Judicial n° 0000936-
94.2017.8.08.0013 (1 — Requerentes: Procuradores Municipais) no dia 07 _de abril

de 2017, mas apenas no dia 23 de maio de 2017 — ou seja, no quadragésimo

sexto dia ap6s —, deu-se inicio ao procedimento de contratagao, a propiciar,
assim, base factual a que se demandasse a escolha de Sociedade de Advogados ao

arrepio da prévia licitagao.

Veja os trechos pertinentes do Termo de Referéncia de lavra do Procurador-Geral,

senhor Rodrigo Rodrigues do Egypto:

TERMO DE REFERENCIA
3) JUSTIFICATIVA

[.]

100 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Regulamento)

Art. 22 As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locagbes da
Administragcéo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nesta Lei.
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Assim, em termos processuais, existe o interesse, a necessidade, a
urgéncia e a utilidade de o Municipio interpor em cada processo judicial
supra referido, Recurso de Agravo de Instrumento contra as Decisées
proferidas em sede de tutela de urgéncia, bem como, de apresentar
Defesa em forma de Contestacdo em cada caso, além de acompanhar o
deslinde das lides até o final, praticando fodos os atos necessarios aos
interesses juridicos em processuais do Municipio.

O Recurso de Agravo de Instrumento se prestaria a tentar ilidir os
efeitos das Decisoes proferidas em sede de tutela de urgéncia, vez que
contrariam frontalmente a motivagdo que levou o Poder Executivo a revogar
os dispositivos que criaram o0s adicionais/gratificagbes. Frisa-se que as
Decisées ja estao surtindo efeitos, estes que se iniciaram com a efetiva
ciéncia do Municipio.

]
4) DA CONTRATACAO DIRETA:

Salienta-se, por oportuno, que em decorréncia dos prazos processuais, a
formalizagao de um procedimento licitatério seria inviavel, vez que,
indubitavelmente, ndo se concluiria em tempo habil a contratacdo, o que
justifica a contratacao direta nos termos do art. 24, IV da Lei n°.
8.666/93.

A primeira citagaol/intimagao recebida pelo Municipio foi nos autos do
processo n°. 0000936-94.2017.8.08.0013, ocorrida em data de 07/04/2017.
Com a efetiva intimagao da Decisao, a rigor do art. 1.003, do Novo Cddigo
de Processo Civil, o prazo para interposicao do Recurso de Agravo de
Instrumento comega a correr. Outrossim, considerando que na nova
sistematica da legislagdo processual civil os prazos processuais correm
apenas em dias Uteis, e ainda, considerando que os prazos para a fazenda
publica contam-se em dobro, o prazo de frinta dias para que essa
Administragao Publica interponha Recurso de Agravo de Instrumento se
extinguira na data de 29/05/2017.

Ja o prazo para que o Municipio apresente sua Contestagao, embora
também seja de trinta dias, apenas corra em dias uteis, e seja contado em
dobro, se inicia da juntada do mandado devidamente cumprido aos autos,
que no caso em comento ocorreu em data de 10/04/2017.

Assim, considerando que o tempo esta contra a Administragdao, nao
havendo condigdes para a realizagdo de um procedimento licitatério (art. 24,
IV da Lei n° 8.666/93), prefere-se, juntamente em razdao da natureza
singular dos servigos (art. 25, |l), aliados a outros requisitos,
possivelmente existentes, a contratagéo direta sem licitagdo juntamente com
um Escritério de Advocacia que atue por meio de um profissional com
notdria especializagao.

[.]

Reforgca-se, por conseguinte: a_indiferenca e desidia da Administracao Publica

hY

do Municipio de Castelo se apresentou determinante a realizacdo da

contratacao direta e assim afastar o reqular procedimento licitatorio.
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Observa-se ainda, a despertar atengao, o fato de a primeira versao do Termo de
Referéncia'®® (Evento 03 - Peca Complementar 30390/2019-6) haver sido

assinada pelo Procurador-Geral, senhor Rodrigo Rodrigues do Egypto, no dia 12

de maio de 2017 e o procedimento de contratacao ter sido instaurado apenas no
dia 23 de maio de 2017, isto é, 11 (onze) dias apds, 0 que, novamente destoa da
urgéncia tdo proclamada pelo préprio Procurador-Geral do Municipio. Confira
(Evento 19 - Peca Complementar 13920/2020-4, fl. 27) :

102 segunda versdo do Termo de Referéncia, com alteragdes, devidamente acostada aos autos (Eventos 06 e 07 - 06 -
Peca Complementar 30393/2019-1 e 07 - Peca Complementar 30394/2019-4), foi assinada no dia 25 de maio de 2017
pelo Procurador-Geral, senhor Rodrigo Rodrigues do Egypto.
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servigo pelos infegranfes do Podar Poblico: inferesse confiifante dos demais
procuradores, sobrecargs de senigo do Procurador-Gersi, impadimento  do
Wﬂﬂmwmmmﬂummiummadnjﬁ
mm:rmmmumﬁmnmml
do Municipio de Castelo/ES solicka a aulorizaclo do Chefe do Poder Executivo
HunwmmammﬂMEMMim.a,MU
mmmmmmuﬁmmmaMm
DﬂmFﬂﬂﬂ.SanummAm[ﬂF$Pm.mhdnaﬁm

O presents Termo de Referéincia foi elaborsdo pelo Procurador-Geral cipio de
Castelo/ES, Rodrige Rodrigues do Egypio

Castelo/ES, 12 de maio de 2017,

PREFESTURA MUMKC P DE CASTELD - Awseids Mossa Senbora da Parke, 103 — Centro - Cabm Prostsi 061, Casisl-E5,
CEP: 26, BE0-000 ~ Tt ) 35638608 — P (2} 25438513 — wowws cormtmic s Cow B — é-niai
PRI T . i [y

s _Lr = s e -tom e vl Ihmmtdfiogdar: JLIIE-OICDE-CILEN

Bazizpso SE—dtplommew.

PREFEITURA MUNICIPAL DE-CASTELDY 147 75 i 500 g To 15 e
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Prefeitura Municipa!ud-e Castelo

PROCESSO 0081552017 Data 21052017 -

Procedéncia,.  Procuradoria Geral
Assunto...... Solicilagdo

Sefic /N® 0012017 - Sulicita despesas necessirio a promocdo da defesa
tos mileresses do Mumicipio

Deslinalario..  Departs
H ania ﬂ:ﬁ?ﬁ 5.5 Compras

Talasmisia.: T =
s RS Rubnes

Chave de Acesso: 142423128276502017

Fr———

EXERCICIO: 2017 VALOR: 72.705,90
EXTENSO DO VALOR setents & duls mil SELRCANOE & CINOD reas & fowventa

S— . DATA' 290052017
CREDOR: DAHER FORATTINI SANT ANA PEDRA ADVOGADOS
| EMPENHO:  (0002890/2017

DOTAGAC:  003001,0206200012.138, 33903500000 .

FICHA: 000002912017

PROCURADORIA GERAL »
PROCURADORIA GERAL
Judicidria

Defesa do Interesse Piblico no Procssso Judicirio

E se realmente houvera urgéncia na execugao dos primeiros atos judiciais a serem
praticados em juizo — e nao se confunde com a urgéncia derivada da
pouquidade de planejamento —, a contratacdo baseada no fator tempo deveria
limitar-se tdo somente a tais atos, haja vista os servigos contratados, com suporte no
art. 24, 1V, da Lei 8.666/93'%, ademais de exigirem uma situagdo emergencial,

poderiam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias

103 Art. 24. E dispensavel a licitagéo: [...]
IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;
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consecutivos e ininterruptos, vedada sua prorrogagao; tempo, alias, suficiente a

conclusao de qualquer procedimento licitatério.

A titulo exemplificativo a ressaltar a plausibilidade da argumentagédo expendida, cita-
se a recente contratacdo publica para “prestacdo de servicos especializados em
assessoria e consultoria juridica’, fundamentada no referido art. 24, IV, da Lei

8.666/93"% cuja vigéncia ficou limitada, obviamente, ao prazo de até 180 (cento e

oitenta) dias, ou antes, a depender da conclusido de procedimento licitatério em

curso. Veja'0s;

104 Art. 24. E dispensavel a licitag&o: [...]
IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagao
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;

105 Disponivel em: http://ioes.dio.es.gov.br/buscanova/#/p=1&qg=altoe%20advocare&di=202007 13&df=20200716 Acesso em:
17 jul. 2020.
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Centrais de Abastecimento do

Espirito Santo - CEASA -

RESUMO DO TERMO DE
CONTRATO EMERGENIAL
Ne006/ 2020
Amparo Legal: Dispensa de
Licitacao Art.24, Inciso IV e art.26,
paragrafo Unico da Federal BE6G6/93
e art.29, XV ¢fc § 3° do mesmo

artigo Lei Federal n®13.303/2016.
Contratante: CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO DO ESTADO DO
ESPIRITD SANTO S.4. - CEASA-ES
Contratada: ALTOE ADVOCARE
ADVOGADOS ASSOCIADODS - CHNPI:
07.000.910/0001-13.

Objeto: Prestacao de servicos
especializados em assessoria e
consultoria juridica no contencioso
Trabalhista, Administrativo, Consti-
tucional, Previdenciario, Tributario,
Ambiental, Civil e Processual Civil,
Penal e Processual Penal, bem comio
perante os Tribunais de Contas,
visando a defesa dos interesses da
CEASA/ES, bem como a consultoria
a todas as demandas internas
necessarias ao acompanhamen-
to dos processos administrativos
instaurados.

Do walor: Valor mensal de
R%52.500,00 {cinguenta & dois mil e
quinhentos reais).

Do Prazo: O prazo de wvigéncia de
até 180 (cento e oitenta) dias ou
até gue se conclua o procedimento
licitatdrio referente ao processo no
BB8954021. Com inicio de vigéncia
contado a partir do dia subsequente
ao da publicacao no DIC/ES.
Dotacdo Orcamentaria: Atividade:
20.605.0038.2236 - Elemento de
Despesa: 339039 - Fonte:0271.
Instrumento Autorizador:
Processo NeBE959112/2020.

Cariacica/ES, 14/07/2020.
Guilhearme Gomes de Souza
Diretor-Presidentz

Protocolo 595665
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Contudo, cabe ressaltar que se apresenta até mesmo questionavel a utilizagdo do
art. 24, IV da Lei 8.666/93'%, como fundamento legitimo a contratagdo em tela, pois,
ademais de os requisitos desse dispositivo legal nao terem sido observados —
inclusive no que se refere a situagao emergencial —, haveria inviabilidade juridica
no processo de combinagdo entre uma hipétese de dispensa com uma de
inexigibilidade'” 1% visando formar uma terceira hipdtese ndo prevista de

contratacao direta.

Ademais, registra-se ainda a coroar essa contratacéo, que, de acordo com o Termo
de Referéncia, a ideia era a de que o contrato se concluiria apenas com o transito
em julgado das lides, independentemente do periodo de sua duragéo. No entanto, a
proposta estipulara o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, ou seja, 5
(cinco) anos, na forma do art. 57, I, da Lei 8.666/93'%°, permitida ainda sua
prorrogagao’'® """ Confira:

[...]

Verifica-se, com apoio na doutrina, que este dispositivo reforgca a ideia de
que o contrato envolvendo prestacdo de servigos advocaticios ndo se

106 Art. 24. E dispensavel a licitagao: [...]

IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: [...]

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
exceto quanto aos relativos: : [...]

Il — a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderédo ter a sua duragao prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e condicdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

0 CLAUSULA NONA - PRORROGAGCAO DO CONTRATO

9.1 — O contrato podera ser prorrogado nos seguintes casos:

a) Alteracao do projeto ou especificagdes;

b) Superveniéncias de fato excepcional e imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere fundamentalmente as
condigdes de execugao do contrato;

c) Interrupgéo da execugéo do contrato ou diminuig&o do ritmo de trabalho, por ordem e no interesse da Administragcéo;

d) Acréscimos ou supressdes das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos pelos paragrafos
1° e 2° do artigo 65 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes;

e) Impedimento da execugdo do Contrato por ato ou fato de terceiros, reconhecido pela Administracdo, em documento
contemporaneo a sua ocorréncia;

f) Omisséo ou atraso de providéncia a cargo da Administragéo, do qual resulte diretamente impedimento ou retardamento
na execugao do Contrato.

i Prorrogacgao do contrato é o fato que permite a continuidade do pactuado além do prazo estabelecido.
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submete ao disposto no art. 57, Il, da Lei de Licitagdes, para efeito de ser
limitado no tempo ao periodo maximo de 60 meses.

[...]

O ideal no caso dos contratos celebrados por escopo é que nao haja
prazo, mas, pelos comentarios acima, dessume-se que se a
Administragcao Publica considerar prudente prever um prazo, como,
por exemplo, de 60 meses, uma vez passado esse prazo, procede-se a
prorrogagéo, ndo havendo aqui o limite de 60 meses e nem a obrigagéo de
0 contrato ser estabelecido por periodos de 12 meses e prorrogado, via
aditivo, por outros periodos de 12 meses.

[...]

Assim, mediante os fundamentos juridicos langados nesse Capitulo, propde-
se que o prazo de vigéncia do contrato requestado seja de 60 (sessenta)
meses, com vistas a possiveis prorrogagdes, acaso necessarias.

Mais uma vez, com as vénias de estilo, cumpre evidenciar a dubiedade que paira
sobre a legalidade da contratacao direta, sem licitagdo, em comento, agora

considerando o paradoxo em relagado ao entendimento jurisprudencial do Tribunal de

Contas da Unido (TCU) no sentido de que “Servicos de natureza continua, cuja

contratacdo pode ser prorrogada por até sessenta meses (art. 57, inciso I, da

Lei 8.666/1993) , ndo podem ser tidos como sendo de natureza singular. Para

fins de contratacdo de servico técnico especializado mediante inexigibilidade de

licitacdo (art. 25, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) , servico sinqular deve ser

compreendido _como __aquele _servico __especifico, pontual, _individualizado,

perfeitamente delineado em sua extensdo, preciso e objetivo em sua definicao,

diferenciador em relacdo a outros do mesmo género, limitado no tempo. (Acorddo

8110/2012 - Segunda Camara)’. Confira em detalhes esse entendimento

jurisprudencial''?:

21.Ad argumentandum, é fato que o legislador ndao apresentou, no texto da
Lei n° 8.666/93, um conceito do que seja 'servico de natureza singular'.
Doutrina e jurisprudéncia buscam uma definicdo para essa expressédo. No
ambito do TCU, um bom conceito pode ser extraido do seguinte excerto do
voto condutor do Acérdao n® 464/2003-Plenario:

No decorrer dos trabalhos de campo na Codesp [Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo S/A], a equipe de auditoria do Tribunal constatou a
contratacdo direta de empresa para elaboragdo do projeto basico da
obra de implantagdo da Avenida Perimetral Portuaria no Porto de
Santos/SP, mediante inexigibilidade de licitagao (...).

12 Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-
21369/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc, %20NUMACORDAO %20desc/0/sinonimos
%3Dtrue Acesso em: 25 jun. 2020.
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O objeto contratado insere-se entre aqueles previstos no art. 13 da Lei
n.° 8.666/93. Por outro lado, a documentacado trazida aos autos pelo
responsavel (...) permite inferir que a empresa contratada possuiria
notdria especializagdo em seu ramo de atividade.

A singularidade do objeto, no entanto, ndo foi comprovada. A propria
definicdo do objeto (constante do contrato) ndo lhe confere o carater
incomum, distintivo dos demais, diferenciador, indispensavel a
caracterizagdo da singularidade. N&o se trata, aqui, de servico que exija
0 emprego de tecnologia inovadora ou de solugbes técnicas originais.
Trata-se, ao contrario, do projeto basico de implantacdo de uma via
urbana em porto, que poderia ser elaborado por diversas empresas com
experiéncia nesse servigo. (grifei)

22.Tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia dos tribunais, ha definicdes
mais € menos precisas. Mas uma coisa é certa, e 0 préprio TCU tem
chegado a essa conclusdo. Servigo singular deve ser compreendido
como aquele servico especifico, pontual, individualizado,
perfeitamente delineado em sua extensao, preciso e objetivo em sua
definigcdao, diferenciador em relagdo a outros do mesmo género,
limitado no tempo. Portanto, um servico de natureza continua, cuja
contratagao pode ser prorrogada por até 60 meses (art. 57, ll, da Lei n°
8.666/93), nao pode ser tido como sendo de natureza singular. O proprio
TCU ja externou tal entendimento, cabendo transcrever, por oportuno, a
seguinte resenha extraida do Informativo sobre Licitagdes e Contratos n°
14, verbis:

Credenciamento visando a prestacao de servigos advocaticios: 1 -
Contratagdo, por inexigibilidade de licitagdo, para execu¢ao de
atividades de natureza continuada

Representacdo oferecida ao TCU indicou supostas irregularidades
perpetradas pelo Banco da Amazbdnia S/A (BASA), referentes ao
Credenciamento n.° 2009/001. Entre elas, foi apontado o
descumprimento das determinagbes constantes dos Acoérddos n.os
1.443/2007-Plenario e 3.840/2008-12 Camara, no sentido de que o BASA
se limitasse a contratar servigos advocaticios apenas para atender a
situagdes especificas, devidamente justificadas, abstendo-se de
contrata-los para execugdo de atividades rotineiras do 6rgao, salvo
eventual demanda excessiva. Em seu voto, o relator asseverou que a
questao primordial analisada nestes autos diz respeito a terceirizacéo de
servicos advocaticios, que o Banco da Amazobnia S/A insiste em manter
mediante a contratagdo de escritérios de advocacia para a prestagao de
servigos judiciais e extrajudiciais em geral, em vez de contratar os
referidos profissionais por meio de concurso publico. Para ele, a matéria
ja tem entendimento pacifico no TCU, no sentido de que contratagbes
dessa espécie somente podem ser consideradas legais se efetivadas
para servicos especificos, de natureza ndo continuada e com
caracteristicas singulares e complexas, que evidenciem a
impossibilidade de serem prestados por profissionais do proprio quadro
da entidade. Assim sendo, as justificativas apresentadas pelo Presidente
do BASA e pelo Presidente do Comité de Licitagbes do Banco em
resposta as audiéncias, referentes a singularidade dos servigos, bem
como ao aspecto da discricionariedade sustentado, ndo merecem
acolhida desta Corte, haja vista que o credenciamento ora examinado
envolve a prestacdo de servicos advocaticios de natureza continuada,
isto €, vem sendo mantida ha mais de dez anos. Ademais, as
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caracteristicas das contratagdes em tela ndo se revestem de grande
complexidade, pois abarcam processos de agdes de cobranca de
créditos e de agdes civeis e trabalhistas onde o Banco detém a condicao
de réu. Na maioria dos casos, a defesa é padronizada, o que confirma
ser dispensavel a utilizagcdo de técnicas juridicas complexas ou alto grau
de conhecimento para o desempenho dos servigcos contratados.
Considerando que o edital de credenciamento ja estava encerrado, nao
cabendo, portanto, a sua anulagéo, o relator propds e o Plenario decidiu
aplicar multa aos responsaveis, sem prejuizo de expedir determinagéo
corretiva ao BASA. Acérdao n.° 852/2010, TC-012.165/2009-7, rel. Min.
Valmir Campelo, 28.04.2010. (grifei)

23.Portanto, nao ha como prosperar a tese do embargante de que o
objeto do contrato celebrado entre a Codern e o [escritério de
advocacia] tem natureza singular, mormente quando nele se identifica
clausula de vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogaveis por iguais
periodos, com fundamento no sobredito art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93.
(grifo nosso)

Com esteio do posicionamento perfilhado, colaciona-se trecho lapidar do Voto do
Ministro Relator, Dias Toffoli, nos Recursos Extraordinarios RE 656.558 ¢ 610.523
— S30 Paulo'3, com Repercussiao Geral da matéria, o qual se reconhece o carater
nao continuado do servigo como um dos requisitos indispensaveis a contratagao

sem prévia licitagdo. Veja:

A singularidade da situacdo pode exigir da municipalidade a contratacdo de
determinado profissional. Isso porque, realizando-se uma interpretagéo
sistematica do regime juridico, podemos concluir que existem duas
condi¢cdes cumulativas para se aferir a legalidade de uma contratagao de
servicos advocaticios — para fins de representagdo processual ou de
consultoria — sem prévia licitacdo, quais sejam: a) a necessidade e a
natureza do servigo, sua singularidade ou complexidade, a evidenciar que
esses nao podem ser normalmente executados pelos profissionais do
préprio quadro e, b) o carater ndo continuado do servigo especifico e
singular. (grifou-se)

Por todo o exposto, inequivoco concluir que robustos elementos asseveram a

ilegalidade de contratacao direta, sem licitagao, sub examine.

s Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/toffoli-advogado-licitacao-improbidade.pdf Acesso em: 02 jul. 2020.
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2.2 SUBCONTRATAGAO INDEVIDA DOS SERVIGOS

Dispositivos infringidos: Item 11 do Termo de Referéncia; Clausulas 1.8 e 11.1
do Contrato n°. 01.06155/2017; arts. 13, § 3°, 25, Il, e 72 da Lei 8.666/93.

Responsaveis:

Luiz Carlos Piassi — Ex-prefeito de Castelo, ordenador de despesas e
representante do Municipio de Castelo no Contrato n°. 01.06155/2017;

Rodrigo Rodrigues do Egypto (OAB/ES n° 17.896) — Procurador-Geral do
Municipio de Castelo, responsavel pela deflagragdo do procedimento de
contratacao direta, pela elaboragédo do Termo de Referéncia e por inumeros atos
nos procedimentos de pagamento;

Joseane Ribeiro Sansdo e Junior Zumerle Candido — Servidores Publicos
responsaveis pela fiscalizagdo do Contrato n°. 01.06155/2017'"4;

Daher Forattini, Sant'Ana Pedra Advogados Associados (CNPJ n°.
21.199.291/0001-69) — Escritério contratado; e

Anderson Sant'Ana Pedra (OAB/ES n° 9.712) — Sdcio representante do
Escritdrio contratado e responsavel técnico pela prestagdo dos servigos''®.

Em principio redundante, logicamente, mas necessario, 0s servigos contratados
deveriam ser prestados exclusivamente pelos membros do proprio Escritorio

contratado Daher Forattini, Sant'ana Pedra Advogados Associados (DFSP-AA),

114 Contrato n°. 01.06155/2017
“CLAUSULA SETIMA - EXECUGAO E FISCALIZACAO
7.1 — A execugdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada pela servidora Joseane Ribeiro Sansdo, e na sua
auséncia, pelo servidor Junior Zumerle Candido, a(o) qual competira dirimir as duvidas que surgirem no curso da
execugdo do contrato, e de tudo dara ciéncia a Administragcdo, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-la(o) e
subsidia-la(o) de informagées pertinentes a essa atribuicdo.”

15 Contrato n°. 01.06155/2017

“O MUNICIPIO DE CASTELO, com sede & Avenida Nossa Senhora da Penha, n° 103, Centro, Castelo-ES, inscrito no
CNPJ sob o n° 27.165.638/0001-39, neste ato representado por seu Prefeito Municipal, Sr. LUIZ CARLOS PIASSE.
Brasileiro, casado, agente politico, inscrito no CPF sob 0 n°® XXX XXX.XXX-XX, RG sob 0 N° XXX.XXX-XXX/XX, residente
e domiciliado na Alameda das Vistas Soberba, s/n, Pouso Alto, nesta cidade de Castelo-ES, doravante denominado
CONTRATANTE; e de outro lado o Escritério DAHER FORATTINI. SAN'NANA PEDRA ADVOGADOS ASSOCIADOS
(DFSP-AA}, inscrito no CNPJ sob 0 n° xx.xxx.Xxx/xxxx-xx, com sede & Rua das Palmeiras, n° 685, Ed. Contempordneo
Empresarial, sl. 608, Santa Lucia, CEP: 29056-210, Vitéria/ES, representada neste ato polo sécio, o Dr. ANDERSON
SANT'ANA PEDRA, (nacionalidade), (estado civil), Advogado, inscrito na OAB/ES sob o n° 9.712 e no CPF sob o n°
XXX.XXX.XXX-XX, portador da RG n° x.xxx.xxx-, residente e domiciliado a (endereco), neste ato denominada CONTRATADA,
tém entre si, justos e contratados, a prestagdo de servigos de Advocacia, que sera regido nos termos da Lei n° 8.666/93 e
da Lei 8.906/94, mediante as seguintes clausulas e condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS (...)

1.8 — Os servigos objeto desse Contrato serdo prestados soba responsabilidade técnica do Sr. ANDERSON SANT’ANA
PEDRA.”

Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4E030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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sob a responsabilidade técnica do advogado Anderson Sant'Ana Pedra, tal qual

pactuado''®.

Confira o Corpo Juridico Escritério contratado Daher Forattini, Sant'ana Pedra
Advogados Associados (DFSP-AA):

. w - INICIO  OESCRITORIO CORPOJURIDICO AREADEATUACAO CONSULTORIA CURSOSEPALESTRAS PUBLICACOES NAMIDIA CONTATO

Corpo Juridico

1 B
ANDERSON SANTANA PEDRA TALYTTA DAHER R. FORATTINI PEDRA

OAB/ES N° g.712 OAB/ES N° 16.120
Disponivel em: http://dfsp-aa.adv.br/pagina/ler/1/corpo-juridico Acesso em: 22 jun. 2020.

16 Contrato n°. 01.06155/2017
CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS (...)
1.8 — Os servigos objeto desse Contrato serdo prestados soba responsabilidade técnica do Sr. ANDERSON SANT’ANA
PEDRA.”
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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CERTIDAO N° 325/2017 - GESIN

O GERENTE DE SERVIGOS INSTITUCIONALS -
LUCIAND BASSINI TOSTA - DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, SECAO DO
ESPIRITO SANTO, a wor da instrucio de
Servigo n' 001/2002, da Secretaria Geral.

PRI i, =, Luciano Bassini Tosta, Garente da Senvicas
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O Item 11 do Termo de Referéncia (fl. 24 do Evento 03 — Peca Complementar

30390/2019-6) veda completamente a subcontratacao.

Por seu turno, demonstrando certa incompatibilidade, pois a margem de quaisquer
outras justificativas retificadoras ao Termo de Referéncia, as Clausulas 1.8 e 11.1
do Contrato n°. 01.06155/2017""" aparentam possibilitar a subcontratagdo mediante
expressa “anuéncia da CONTRATANTE”:

TERMO DE REFERENCIA
11) DA SUBCONTRATAGAO:

Nao sera admitida a subcontratagdo dos servigos objeto do contrato.

CONTRATO N°. 106155/2017

Clausula 1.8 — Os servigos objeto desse Contrato serdo prestados sob a
responsabilidade técnica do Dr. ANDERSON SANT’ANA PEDRA.

Subitem unico. A substituigdo do profissional indicado neste Item anterior
para a execugdo dos servicos somente podera ser realizada mediante
expressa aprovagao pelo CONTRATANTE, devendo a CONTRATADA
apresentar documentacado comprobatéria de qualificagdo técnica profissional
equivalente ou superior a do profissional substituido. [...]

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCISAO

111 - Constituem motivos para rescisio do Contrato,
independentemente das san¢o6es legais e contratuais aplicaveis: |[...]

h) A subcontratagdao total ou parcial do objeto sem anuéncia da
CONTRATANTE, a associacdo da CONTRATADA com outrem, a cessao
ou transferéncia total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou incorporagao;
(grifo nosso)
Malgrado a divergéncia entre as clausulas do Contrato n° 01.06155/2017 e seu
antecedente necessario Termo de Referéncia, cabe pontuar que todo contrato
administrativo ostenta natureza intuito personae. Dai a possibilidade de
subcontratagao limitar-se as hipéteses restritas, “até o limite admitido, em cada caso,

pela Administragdo”, consoante prescreve art. 72 da Lei 8.666/93'18,

"r Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

18 Art. 72.0 contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragdo.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 18 jul. 2020.
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O personalismo da prestacdo dos servigos ganha maior relevo ante situagdes em
que a singularidade e a notdéria especializagao parametrizaram a contratagao,
determinando sua legalidade, a ponto de, até mesmo, inviabilizar a subcontratacgéo,

conforme, alias, indica a teleologia do art. 13, § 3°, da Lei 8.666/93, in verbis:

§ 32 A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigcos objeto do
contrato. (grifou-se)

Destarte, considerando que somente o executor especializado poderia incutir
caracteristicas individualizadoras ao servigo, de modo a influenciar particularmente

no seu desempenho, a subcontratagdo desnaturaria a esséncia da inexigibilidade
com fulcro no art. 25, 11, da Lei 8.666/93'"°.

Cabe lembrar, por oportuno, que “Se o servico é daqueles em que a notoria
especializagdo €& absolutamente acidental, apenas uma moldura que enfeita o
prestador de servicos, mas n&o integra a esséncia da realizagdo do objeto
contratual, nesse caso sua invocag¢do sera viciosa e viciada, e, portanto, atacavel
através de todas as figuras de vicio do ato administrativo, com a consequente

apenagao do administrador’'?°,

Entretanto, por intermédio da plataforma Consulta Processual'?’, do Poder
Judiciario do Estado do Espirito Santo, observou-se que nos 5 (cinco) processos
judiciais objeto do Contrato n°. 01.06155/2017 — (1) 0000936-94.2017.8.08.0013,
(2) 0000995-82.2017.8.08.0013, (3) 0001062-47.2017.8.08.0013, (4) 0001128-
27.2017.8.08.0013 e (5) 0001175-98.2017.8.08.0013 —, o Municipio de Castelo, na
condicdo de Requerido, encontra-se representado pelos advogados Anderson
Sant'Ana Pedra (OAB n°. 9712/ES) e Jodo Paulo Barbosa Lyra (OAB n°.

9 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢cao, em especial: [...]
Il — para a contratagcéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

120 FIGUEIREDO, Lucia Valle. FERRAZ, Sergio. Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo. 22 Ed. Editora Revista dos
Tribunais: 1992, p 69.

121 Disponivel em: http://www.tjes.jus.br/consultas/processos/ Acesso em: 23 jun. 2020.
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14158/ES), conquanto ndo se tenha encontrado, no sitio eletronico do Cadastro

Nacional dos Advogados (CNA)'??, tampouco no sitio eletronico do Escritério
Daher Forattini, Sant’Ana Pedra Advogados Associados'?®, ou na Plataforma

Lattes'®*, assim como na Plataforma Linkedin'?®, qualquer registro de que o

senhor Joao Paulo Barbosa Lyra tenha feito parte, como sécio ou associado,

do Corpo Juridico do referido Escritério contratado. Veja:

ANDERSON SANT'ANA PEDRA

Inscrigao Seccional  Subsecdo
9712 ES CONSELHO SECCIONAL - ESPIRITO SANTO
ADVOGADO

Endereco Profissional
MN3o informado

Telefone Profissional
N3o informada

122 Disponivel em: https://cna.oab.org.br/ Acesso em: 22 jun. 2020.
123 Disponivel em: http://dfsp-aa.adv.br/ Acesso em: 22 jun. 2020.
124 De acordo com o curriculo fattes do senhor Jodo Paulo Barbosa Lyra (ultima atualizagdo no dia 03/03/2020), registrado

na Plataforma Lattes, desde 2015 consta sua auto declaragdo como sdcio do escritério Barbosa Lyra Advocacia.
Disponivel em: http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/busca.do Acesso em: 23 jun. 2020.

125 Disponivel em: https://www.linkedin.com/home Acesso em: 23 jun. 2020.
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Nome Estado

ANDERSON PEDRA - ADVOGADOS ES

ANDERSON PEDRA - ADVOGADQS

Inscrigdo: Estado: Situagdo:
142020411097  Espirito Santo-ES [

Endere;o:

Rua Elias Daher, N° 105 2° PAVIMENTO, Enseada do Su
VITORIA- ES

29050-250

Telefones:
N&o informado

Socios e Associados:

# Nome Nome Social

€ ANDERSON SANT'ANA PEDRA

o TALYTTA DAHER RANGEL FORATTINI PEDRA

Disponivel em: https://cna.oab.org.br/ Acesso em: 22 jun. 2020.
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JOAD PAULO BARBOSA LYRA

Inscrigdo Seccional  Subsecdo

14158 ES CONSELHO SECCIONAL - ESPIRITO SANTO
ADVOGADO

Enderego Profissional

Nao informado

Telefone Profissional
Nao informado

# Inscrigdo Estado
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GUIDO PINHEIRO CORTES - SOCIEDADE DE ADVOGADOS

Inscrigao: Estado: Situagdo:
990361810188  Espirito Santo-ES  [E509)

Enderego:

AVENIDA NOSSA SENHORA DA PENHA, N° 699 ED. CENTURY
TOWERS, TORRE B, SALAS 402 A 405, SANTA LUCIA
VITORIA-ES

29056-250

Telefones:
(27) 3225-5488

Sdcios e Associados:

Nome Nome Social Tipo
GUIDO PINHEIRO CORTES Sacio
NINA CORTES DA VEIGA Sdcio
JOAO PAULO BARBOSA LYRA Associado

QUENYA SILVA CORREA DE PAULA Associado

Disponivel em: https://cna.oab.org.br/ Acesso em: 22 jun. 2020.

Néo vale como certidéo.

ﬁ Imprimir

Processo : 0000936-94.2017.8.08.0013 Peticdo Inicial : 201700424804 Situagéo : Remetido ao TJ/TRF/STI/STF
Ac#o : Procedimento Comum Civel Natureza : Civel Data de Cadastro: 03/04/2017

Valor : R$ 1.000,00

Vara : CASTELO - 13 VARA

Distribuicio
Data : 03/04/2017 15:48 Motivo : Distribuigao por sorteio

Partes do Processo
Interessado
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECAO DO ESPIRITO SANTO
3175/ES - HOMERO JUNGER MAFRA
Requerente
FABRICIO CALEGARIO SENA
DAYVSON FACCIN AZEVEDO
LUIZ ANTONIO FITTIPALDI BINDA
ENOSMAR OLMO
BRUNA BISI FERREIRA
16683/ES - ALLFFAVILLY LYDIANA MASSAFRA PEREIRA

UerT
MUNICIPIO DE CASTELO
009712/ES - ANDERSON SANT ANA PEDRA
14158/ES - JOAO BARBOSA LYRA
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Consulta Processual/TIES

Nao vale como certidao.

Processo : 0000995-82.2017.8.08.0013 Peticao Inicial : 201700450492 Situacao : Tramitando

Acao : Procedimento Comum Civel Matureza = Civel Data de Cadastro: 06/04/2017
Valor : RS 1.000,00

Wara : CASTELD - 138 VARA

Escaninho stusl : AGUARDANDD CARGA/REMESSA | T/ TRF/ Colegiado Recursal
(desde 17/03/2020) Obs.:03

Distribuicio
Diata : 06/ 04/2017 16:43 Motivo @ Distribuicio por sorteio

Partes do Processo

Interessado

FCLCATES FORUM DAS CARREIRAS TIPICAS Dor ESTADMD Doy ESPIRITO 54

10997/ES - LUIS GUSTAVD MARCISO GUIMARAES

Requerente

CHRISTIE CLIPES CARIAS

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
CICERO VITTORAZZT DOMNMA

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
CRISTIAME GHELLER

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
DANIELA PEREIRA MEMDES

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
DATANMNA DALVT RODRIGUES CLIVEIRA

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
ELTANA RITA DEBOSSAN DIAS

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
FABIANG CECCON

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
TACANA NICOLI ROSA

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
JAQUELINE SANSON BASSIND

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
JULIAMA LETTE SCHWARTZ

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
MARCIA SEVERIANC GARCIA DO MASCIMENT(

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
MARIA CARCHLIMA BRICSOUE PASSAMANI

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
MARLENE MARIA TURINI BATISTA

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
MICHELE FROSSARD COLODETE FACCIN

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
PABLOY CARETA

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
PAULD CESAR COSSETTI FRACARDLLT

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
RITA DE CASSIA DEBOSSAN

17892/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA
AUGUSTO ZAGOTO ANDRIAC

17893/ES - ANDRE LUIZ FARDIM FERRANDI MALA

MUMICIFIC DE CASTELC

009712/ES - ANDERSON SANT ANA PEDRA
14158/ES - 1040 PAULD BARBOSA LYRA
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Ndo vale como certiddo.

Processo : 0001062-47.2017.8.08.0013 Peticdo Inicial : 201700501935 Situacdo : Remetido ao TJ/TRF/ST1/STF
Agdo : Procedimento Comum Civel Natureza : Civel Data de Cadastro: 18/04/2017

Valor : R$ 1.000,00

Vara : CASTELO - 12 VARA

Distribuigdo
Data : 18/04/2017 16:16 Motivo : Distribuicdo por sorteio

Partes do Processo

Requerente
MARCIA PASSAMANI REIS MOREIRA
RITA DE CASSIA GRILLO TRAVAGLIA
FABRICIO FACCIN AZEVEDO
ANDRESSA FAZOLO PUPPIN
ESTEVAO DUARTE GUIO
FERNANDA MARA FERNANDES
NUBIA CILENE STEFANATO PIAZZAROLO
PATRICIA FERREIRA MACHADO
JAIR FERRACO JUNIOR
ROSANA PARAGUASSU CABRAL FRANCA LINO
MARILZA COTTA LOVATTI MANCINI

008718/ES - JUBIRA SILVIO PICOLI

Requerido
MUNICIPIO DE CASTELO

9712/ES - ANDERSON SANT'ANA PEDRA
14158/ES - JOAD BARBOSA LYRA

N&o vale como certidao.

Processo : 0001128-27.2017.8.08.0013 Peticdo Inicial : 201700531968 Situacdo : Tramitando

Acgo : Procedimento Comum Civel Natureza : Civel Data de Cadastro: 25/04/2017
Valor : R$ 1.000,00

Vara : CASTELO - 12 VARA

Distribuicdo
Data : 25/04/2017 17:37 Motivo : Distribuigio por sorteio

Partes do Processo

Requerente
CRISTIANE TINOCO DOS SANTOS
17909/ES - ESTER VIANNA DOS SANTOS
19931/ES - JAQUELINE ROCHA GIORI
GUILHERME XAVIER ROCHA
LETICIA MARIA ANDRIAO ROCHA
ORLANDO DO NASCIMENTO COSTA FILHO
PETTERSON GAZOLA TESSARO
RICARDO DA SILVA BORGES

equerido
MUNICIPIO DE CASTELO

9712/ES - ANDERSON SANT'ANA PEDRA
14158/ES - JOAO PAULO BARBOSA LYRA
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Nao vale como certidao.

Processo : 0001175-98.2017.8.08.0013 Petigéo Inicial : 2017005592050 Situagao : Tramitando

Agdo : Procedimento Comum Civel Natureza : Civel Data de Cadastro: 02/05/2017
Valor : R$ 1.000,00

Vara : CASTELO - 12 VARA

Distribuigdo
Data : 02/05/2017 15:37 Motivo : Distribuicao por sorteio

Partes do Processo
Requerente
NEILA BISSOLI
FERNANDA BISSOLI
008718/ES - JUBIRA SILVIO PICOLI

Requerido
MUNICIPIO DE CASTELO

9712/ES - ANDERSON SANT'ANA PEDRA
14158/ES - JOAO PAULO BARBOSA LYRA

Em sintonia aos dados disponiveis no Cadastro Nacional dos Advogados
(CNA)'?6, nas Plataformas Lattes'>” e Linkedin'?, infere-se que o vinculo do
advogado Jodo Paulo Barbosa Lyra (OAB n°. 14158/ES), desde julho de 2019,
seria na qualidade de associado ao Escritéorio Guido Pinheiro Cértes. Ainda,
consta que seu vinculo anterior se dera como Advogado Tributarista do Escritério
Barbosa Lyra Advocacia (janeiro de 2008 a julho de 2019), na qualidade de sécio

proprietario, inexistindo, portanto, quaisquer registros de relacao associativa

com o Escritério Daher Forattini, Sant’Ana Pedra Advogados Associados.

Confira:

126 Disponivel em: https://cna.oab.org.br/ Acesso em: 22 jun. 2020.

127 De acordo com o curriculo fattes do senhor Jodo Paulo Barbosa Lyra (ultima atualizagdo no dia 03/03/2020), registrado

na Plataforma Lattes, desde 2015 consta sua auto declaragdo como sdcio do escritério Barbosa Lyra Advocacia.

Disponivel em:
http://buscatextual.cnpg.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4238493Z6&tokenCaptchar=03AGdBg27HEXSUPMEAGeRDT
m_cLF21gGAW8D-UwoCO_FUS60S70Rha-
Bva_g4G7WZaHwBBQaEt8kJfwb1jsJFEzZ05x30cxSY7eb4xlkIIfNMGzmCUjyS4uzOF0IxC89hvBvdg12XTmu6338Jw1RFSV6
XSNJTWOY__O_Gus4wE80CcxiqOu8Rk4UxiBKsDOMOFoydwpWhW 1jpPN1rgs2ZQPM3eU4leHU_4gDaomFIG61Wz9Rvrz
6vzBtVUrA4 KpCA7R2RTw-

0dnKr8hHmvABsICpcBjxHIKPj3gts5d1mIinLbAS Xs XEbndtv3cGC8CW70S2tKpKm3rBKFfRbFIVTW SV6HChULEOe50PkG1
G0asFkJboBTYW gse5NW8CC3K92SRgyZEDXAJdoolCGUGzDMfi1wllArjc7-UAg Acesso em: 23 jun. 2020.

128 Disponivel em: https://www.linkedin.com/home Acesso em: 23 jun. 2020.
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http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4238493Z6&tokenCaptchar=03AGdBq27HEXSUPMEAGeRDTm_cLF21qGAW8D-UwoCO_FUS6OS70Rha-Bva_g4G7WZaHwBBQaEt8kJfwb1jsJfEz05x3OcxSY7eb4xlklIfNMGzmCUjyS4uzOF0lxC89hvBvdg12XTmu6338Jw1RFSV6XSNJTWOY__O_Gus4wE80CcxiqOu8Rk4UxiBKsD0M0FoydwpWhW1jpPN1rgs2ZQPM3eU4leHU_4qDaomFIG61Wz9Rvrz6vzBtVUrA4_KpCA7R2RTw-odnKr8hHmvABsICpcBjxHlKPj3gts5d1mlnLbASXsXEbndtv3cGC8CW7oS2tKpKm3rBKFfRbFlVTWSV6HChULEOe50PkG1G0asFkJboBTYWqse5NW8CC3K92SRgyZEDXAJdoolCGUGzDMfi1wlIArjc7-UAg
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https://www.linkedin.com/home
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Guido Pinheiro Cortes . ,
SOCIEDADE DE ADVOGADOS Home AreasdeAtuacde O Escritorio  Advogados — Artigos e Noticias ~ Contato

Joao Paulo Barbosa Lyra

Graduado em Direito pela Universidade Federal do Espirito Santo - UFES, pos-graduado em Direito Tributério pelo Instituto Brasileiro de
Estudos Tributarios - IBET, em Gest&o Tributaria € Sucessoria pela FUCAPE e em "A Fazenda Publica em Juizo™ pela Faculdade de Direito
de Vitoria - FDV. Mestre em Direito Processual Civil pela UFES.

Contato: joaopaulogguidopinheirocortes.adv.br
Linkedin: Veja o perfil

Av. Nossa Sra. da Penha, 699, Ed. Century Towers, Torre B, salas 402 a 406
Santa Lucia, Vitoria-ES CEP: 29056-250
27 3225-5488 - 27 3225-1932 (telefax)
uidopinheirocortes.adv.br
TAN REMFERITA o

Guide Pinheiro Cortes Sociedade de ... 9

Visualizar mapa ampliado ILHA DO

Disponivel em: http://www.advocaciacortes.com.br/ Acesso em: 23 jun. 2020.
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advogado tributarista socio

ul. de 2019 — o momento - 1

w

Vitoria, Espirito Santo, Brasi

Advogado Tributarista sécio-proprietario
Barbosa Lyra Advocacia

an. de 2008 - jul. de 2019 anos 7 meses
Advogado Tributarista

$LoegT Fiorot Advogados Associados
an. de 2008 - jul. de 2010 « 2 anos 7 meses

Estagiario de direito area tributaria
Piantavigna - Advogados Associados

ev. de 2007 + 1 ano 2 meses

Disponivel em: https://www.linkedin.com/in/joaopaulolyra/ Acesso em: 18 jun. 2020.
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Atuacdo Profissional

Barbosa Lyra Advocada, BL, Brasil.

Vinculo institucional

2015 - Atual Vinculo: Sdcio, Enquadramento Funcional: sdcio

José Ardso Fiorot Advogados Associados, JAFAA, Brasil.

Vinculo institucional

2008 - 2010 Vinculo: Advegado, Enguadramento Funcional: Advogado, Carga hordria: 8

Outras informagies Advegado

Piantavigna Advogados Associados, PAA, Brasil.

Vinculo institucional
2007 - 2007 Vinculo: estagiario, Enquadramento Funcional: Estagiario de Direito, Carga horaria: 20

Outras informacbes Estagiario de Direito - drea tributéria

Brum Advogados Associados, BAA, Brasil.

Vinculo institucional
2006 - 2007 Vinculo: estagiario, Enquadramento Funcional: Estagidrio de Direito, Carga horaria: 20

Outras informacbes Estagiario de Direito

Moussallem e Campos Advogados Associados, MC, Brasil.

Vinculo institucional

Disponivel em:
http://buscatextual.cnpq.br/buscatextual/visualizacv.do?id=K4238493Z6&tokenCaptchar=03AGdBg27
HEXSUPMEAGeRDTm_cLF21gGAWS8D-UwoCO_FUS60S70Rha-

Bva_ g4G7WZaHwBBQaEt8kJfwb1jsJfEz05x30cxSY7ebaxIkIfNMGzmCUjyS4uzOF0IxC89hvBvdg12
XTmu6338JWIRFSVEXSNJTWOY O Gus4wE80CcxigOu8Rk4UxiBKsDOMOFoydwpWhW1jpPN1rg
s2ZQPM3eU4leHU 4gDaomFIG61Wz9Rvrz6vzBtVUrA4 KpCA7R2RTw-
odnKr8hHmvABsICpcBjxHIKPj3gts5d 1mInLbASXsXEbndtv3cGC8CW70S2tKpKm3rBKFfRbFIVTWSV
6HChULEOe50PkG1G0asFkJboBTYWgse5SNW8CC3K92SRgyZEDXAJdoolCGUGzDMfi1wllArc7-
UAQg. Acesso em: 23 jun. 2020.

Ora, a manifesta ocorréncia de divisao de tarefas entre o advogado responsavel
pelos trabalhos do Escritério contratado Daher Forattini, Sant'Ana Pedra
Advogados Associados (DFSP-AA), senhor Anderson Sant'Ana Pedra (OAB n°.
9712/ES), e outro que, a toda evidéncia, jamais integrara os quadros do referido
Escritério, o senhor Joao Paulo Barbosa Lyra (OAB n°. 14158/ES), nos revela,
uma vez mais, que as questdes versadas nos processos judiciais objeto do Contrato

n°. 01.06155/2017'%° jamais se constituiram em “situagdo anémala, incomum,

129 Contrato n°. 01.06155/2017. Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a3o%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4E030CEF9A4C.pdf
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impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer

profissional ‘especializado” (singularidade objetiva e subjetiva).

A corroborar o acima expendido, colaciona-se requerimentos de pagamentos
relativos a execucdes de servicos constantes do Contrato n°. 01.06155/2017'3°,
subscritos pelo advogado Joao Paulo Barbosa Lyra (OAB n° 14158/ES) -
respectivamente procedimentos de pagamentos n°. 13441/2018 (nao
disponibilizado), 13443/2018 (nao disponibilizado), 13439/2018 (Evento 34 -
Peca Complementar 13935/2020-1) e 13442/2018 (Evento 36 - Peca
Complementar _13937/2020-1), bem como o registro de carga do Processo
Judicial n°. 0001837-62.2017.8.08.0013 (Agravo de Instrumento), em 18 de

dezembro de 2017, também realizado pelo referido advogado, e, ainda, a

protocolizagdao de Contrarrazées no Processo Judicial n°. 0001627-
11.2017.8.08.0013 (Agravo de Instrumento), em 29 de setembro de 2017. Veja:

130 Contrato n°. 01.06155/2017.
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

121


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2739177
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2739179
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2739179
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a3o%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4E030CEF9A4C.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a3o%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4E030CEF9A4C.pdf

M) ESTADO DO ESPIRITO SANTO
¥ MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

o 5 0 OASTELIVES RO - 20BTE 30U

—_—

EXMO. SR PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELO

| ror mhﬂhﬁa . qumwé

AN Es, A 056-210.

vmmmmnmmmmmdn‘f Senhoria nﬁwwwd:rnpumﬂmﬁ:

Referente i . _Mm—"-—-qﬁm
tilhils . qtoai/&ﬁ( aofilift). Sulfulige wol wdgrore

ot Pamule 52 g0le25-2.3. 908 08 0015 tut f9.05. 018 Jhpray Loi-
B £ Gt T oot 0 2 doTobla O

(mgia) ansieale- mmw
WB toueo @ (1 _,.-d WF

il ES 0l o talihe . pe 208

REQUERENTE

122



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

_d) MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

WEF JUCL.OSTROE  -04-(ub-RB-07a5-0LAd-L

—

» EXMO. SR PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELO

qu MH\: Fmﬁﬁm;@‘m ﬁi@xw

v m,{_} <. L ‘ "" LA =1

nof_go 4 J,EM .00 1969 63, Joky.92.0012 mj! A,
Aia Mzmm;a_-’:@sm Cind oo T oo
mu mduamiv wm J.:cuw_

S e,

123



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

ke ] L Fird L F S8 ]
MR R R e

EXMO, SR PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELQ

FORNECEDOR: mﬁﬂ?mm*mm?mwmw
ataciso R 5, Aol o8, ilb fika,
Lsah:lﬁc_lﬂu FUAML LB T TSR ;

iom mul Tespeitosirmenle Fequersr de V. Senhoria s digne cenceder o pagamanto de:

R0 ds4,50 (%MM%M#MMW ............ ,

......... s A e )

Referente d c2RW¥on S0 mE .. ﬂ.ﬂf’-ﬂiﬂ) Wh o A ’w
ol e (Wkcko, o2, ODUI8 572013, ¥:08 01> 4o TMib!

e, 010615 108w odilib. Vst

NESTES TERMUS
PEDE DEFERIMENTO

\Et,_tﬁuﬂES ol .. .DE althe DE "M { ..

) ] LR NEGATIVAS (INSS,
B5.: DEVERAQ SER ANEXADAS AS CERTIDOES NE/ _
DT?-ibutua Vederais, FGTS, Trahalhista, Estadual ¢ h-'l_nniclpnll EM LAD.*:ED
SOLICITACAD DE PAGAMENTO PARA LIBERACAO Dn‘l":\.ﬁ}ayﬁ‘.\é b
FA\'DR.ENCMTII\'H&R DUAS VIAS DA NOTA FISCAL ELETRO .

124



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

s | 41 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

EXMO. SR PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELO

NESTES TERMOS
PEDE DEFERIMENTO

125



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

Processo Judicial n°. 0001837-62.2017.8.08.0013:

23/04/2018 Ag - Publicado intimagdo em 23/04/2018.

20/04/2018 Ag - Disponibilizado(a) intimacao no Diario da Justica Eletronico em 20/04/2018 (Recebido em 20/04/2018)

11/04/2018 AI - Ato ordinatério praticado (Recebido em 11/04/2018)
INTIMAR AGRAVADO(S) PARA, NO PRAZO DE LEI, MANIFESTAR(EM)-SE ACERCA DO AGRAVO INTERNO.

11/04/2018 ED - Juntada de Petigdo de Agravo (inominado/ legal) 201800075947 .
Agravo Interno - PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO [1208] interposto por MUNICIPIO DE CASTELO GUIA NAO VINCULADA: Peticao sem guia de pagamento vinculada.Protocolo: 201800075947, Classe: Agravo Interno
cadastrade sem guia de custas vinculada.

24/01/2018 AI - Ato ordinatorio praticado (Recebido em 24/01/2018)
AUTOS PARALTSADOS AGUARDANDO PETICAO.. LISTA D.

24/01/2018 AI - Recebidos os autos SEGUNDA CAMARA CIVEL (Recebido em 24/01/2018)

22/01/2018 AI - Protocolizada Peticio 201800075947
Peticdo sem guia de pagamento vinculada.

[18/12/2017 AI - Autos entregue:

08/11/2017 ED - Publicado decisdo monocratica em 08/11/2017.

07/11/2017 ED - Di ibili; a) decisdo atica no Diario da Justica Eletrénico em 07/11/2017 (Recebido em 07/11/2017)
DEC. MONOCRATICA DISPONIBILIZADA NO DIARIO DA JUSTIGA

Este processo possui uma Decisdo Monocratica publicada.

06/10/2017 AI - Recebidos 0s autos SEGUNDA CAMARA CIVEL (Recebido em 06/10/2017)

05/10/2017 ED - Conhecido o recurso de MUNICIPIO DE CASTELO e né@o-provido (Recebido em 05/10/2017)

05/10/2017 AI - Remetidos os Autos para SEGUNDA CAMARA CIVEL SEGUNDA CAMARA CIVEL (Recebido em 06/10/2017)
COM 1 VOLUMES. SEGUNDA CAMARA CIVEL

25/09/2017 AI - Recebido os autos GAB. DESEMB - JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA (Recebido em 25/09/2017)

22/00/2017 AI - Conclusos para deciséo GAB. DESEMB - JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA (Recebido em 25/09/2017)
COM 1 VOLUMES. GAB. DESEMB - JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA

22/09/2017 AI - Juntada de Peticdo de Impugnacao aos embargos 201701287091 (Recebido em 22/09/2017)
11/09/2017 ED - Publicado intimacdo em 04/09/2017.

04/09/2017 AI - Protocolizada Peticdo 201701287091
tel 28 3542 4043 Peticao sem guia de pagamento vinculada.

Processo Judicial n°. 0001627-11.2017.8.08.0013:

26/10/2017 AI - Protocolizada Peticdo 201701568863
OAB ES 17892 Peticdo sem guia de pagamento vinculada.

10/10/2017 AI - Recebido os autos GAB. DESEMB - JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS (Recebido em 10/10/2017)

09/10/2017 AI - Conclusos para decisdo GAB. DESEMB - JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS (Recebido em 10/10/2017)
COM 4 VOLUMES. GAB. DESEMB - JORGE HENRIQUE VALLE DOS SANTOS

09/10/2017 AI - Juntada de Peticdo de Peticdo (outras) 201701429697 (Recebido em 09/10/2017)
09/10/2017 Ag - Juntada de Peticdo de Contra-razdes 201701429673 (Recebido em 09/10/2017)
06/10/2017 AI - Recebidos os autos PRIMEIRA CAMARA CIVEL (Recebido em 06/10/2017)

29/09/2017 AI - Protocolizada Peticdo 201701429697
MANIFESTAR OAB/ES 9.712 - ANDERSON PEDRA TEL.: 3315 4207 Peticdo sem guia de pagamento vinculada.

0/09/2017

RR
16/08/2017 Ag - Publicado decisao em 09/08/2017.

08/08/2017 Ag - Ato ordinatério praticado (Recebido em 08/08/2017)
Certifico que, compareceu a esta Secretaria, o Dr. ANDRE LUIZ FARDIN FERRANDI MAIA, 17.892 OAB/ES, e assinou a peticao de fls. 356/367, conforme r. Despacho de fls. 904.

08/08/2017 AI - Remetidos 0s Autos (em diligéncia) para CASTELO - DIRETORIA DO FORO CASTELO - DIRETORIA DO FORO (Recebido em 08/08/2017)
REMETO OS AUTOS EM DILIGENCIA A DIRETORIA DO FORO DA COMARCA DE CASTELO PARA INTIMAR O MUNICIPIO DE CASTELO DO R. DESPACHO DE FLS. 904, NOS TERMOS DO ART. 39,
§§20 E 30 DO ATO NORMATIVO 096/2016.

08/08/2017 Ag - Disponibilizado(a) decisdo no Diario da Justica Eletrénico em 08/08/2017 (Recebido em 08/08/2017)

Este processo possui uma Decisdo publicada.
31/07/2017 Ag - Recebidos os autos PRIMEIRA CAMARA CIVEL (Recebido em 31/07/2017)

28/07/2017 Ag - Remetidos os Autos para PRIMEIRA CAMARA CIVEL PRIMEIRA CAMARA CIVEL (Recebido em 31/07/2017)
COM 4 VOLUMES, PRIMEIRA CAMARA CIVEL

Ainda, com finalidade ilustrativa, cumpre rememorar que no Evento 25 — Peca
Complementar 13926/2020-1, o qual versa sobre o Processo Administrativo de
Pagamento n° 007828/2017, de 29 de junho de 2017 (fls. 12/41) constam
diversas pecgas processuais subscritas conjuntamente pelos advogados
Anderson Sant'Ana Pedra (OAB n°. 9712/ES) e Joao Paulo Barbosa Lyra (OAB
n°. 14158/ES). Confira algumas:
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA
1* VARA DA COMARCA DE CASTELO/ES

Precesso n®, 0001178-88.2017.8.08.0012

g
Hé

MUNICIPIO DE CASTELOIES, ja qualificado nos aulos, por seus Procuradoras
ao final assinados, em cumprimanto ao disposto no arl. 1,018, caput do CPC, wem
requerer a juntada de copia do recurso de agravo de instrumento interposio conira a
r. decisao que deferiu a Eminar, informando que foram os seguintes documentss que
instruiram o recursa:

I. o5 obrigatorios elencados no an. 1.017, | do CPC;

il todos os demais que instruiram a inicial;

Ill. o8 demais documanios que seguem Cam & contesiacao.

Considerando as razbes do recurso anaxado, raquer-sa apraciacio &
acolhimento para que. em juizo de retratacho, reforme a dacisho agravada.

Termos em gue pede & espera deferimento
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TIES - Cara
= WIVRERRE-

7 2017.00.882 510

1706/

aTRTER

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MUNICIPIO DE CASTELOJ/ES, pessoa juridca de diralto plblico interno,
inscrite no CNPJ sob o n. 27.185,638/0001-39, com endarago na Avenida Nossa
Senhora da Penha, n® 103, Castelo/ES e-mad gatineteprefeito@castelo es gov br,
vem, por inermédio de seus advogados devidamente conatituidos am nstrumento
procuratorio em anexo (DOC. 01), com endersgo profissional na rua das Palmeiras,

n. B85, sala 508, Santa Licia, Ed. Contempordneo Empresarial, VinorialES
respaitosamente intarpor

AGRAVO DE INSTRUMENTO
jeom pedido de atribuigo de afeiio suspensiva)
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EXCELENTISSIMD SENHOR JUIZ DE DIREITO DA
1* VARA DA COMARCA DE CASTELO

g ARSI {0

Processa i° 0001420-27.20417.8.08,0013

MUNICIPIO DE CASTELO/ES, pessca juridica de direlo pibico irterna,

irscrite mo CHPJ 8ok o N 37 185.634/0001-38, com enderego na Avenida Mossa

Senhoia da Penha, n® 103, Castelo’tS e-mail: gabir-rﬂzprafe-itn@nﬂﬂaln.ﬂs gov.br,
vam, par intermédic de seus aovo

gados devidamante constituidos em ingsiruments
procura

ferlo am anexo (DOC. 01), com endersgo profissional na rua das Palmeiras,

n GBE sala 608, Santa Lucia, Ed Contempornen  Empresarna itarales
respeitosaments apresentar tempestivamenis

ONTESTAGA AT M
2 ﬂ y A /r {L. .,\l; \
ll___. F AR )

L [
arm face dos mavedicos argumentos aprasentados na inicial ~
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Ainda que se cogite que o advogado Anderson Sant’'Ana Pedra mantivesse a
supervisdo técnica dos trabalhos'®' — mesmo aqueles realizados por advogado n&o
integrante de seu Escritério contratado, a exemplo do advogado Joao Paulo
Barbosa Lyra —, inegavel a constatagdo de completa desnaturagdo da esséncia da
contratagao direta — que afastara o cabimento de regular procedimento licitatério —,
tendo em vista que isso revelaria a incapacidade operacional e técnica de parte do

Escritorio contratado em executar a integralidade do servigo pactuado.

Assim, os elementos probatérios apresentam perfeita suficiéncia a explicitar a
subcontratagdo dos servigos'3? 133 bem como para deslegitimar a contratagdo que
fora baseada no art. 25, Il, da Lei 8.666/93'3* '3 e que, de modo ilegitimo, se

desviara do devido processo licitatorio.

131 Contrato n°. 01.06155/2017
“CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS (...)
1.8 — Os servigos objeto desse Contrato serdo prestados soba responsabilidade técnica do Sr. ANDERSON SANT’ANA
PEDRA.”
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

“Servigo singular deve ser compreendido como aquele servigo especifico, pontual, individualizado, perfeitamente
delineado em sua extensdo, preciso e objetivo em sua defini¢do, diferenciador em relagdo a outros do mesmo
género, limitado no tempo. Portanto, um servigo de natureza continua, cuja contratagcao pode ser prorrogada por
até 60 meses (art. 57, Il, da Lei n° 8.666/93), nao pode ser tido como sendo de natureza singular.”

Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-
21369/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO %20desc/0/sinonimos
%3Dtrue Acesso em: 25 jun. 2020.

“A singularidade da situacdo pode exigir da municipalidade a contratacdo de determinado profissional. Isso
porque, realizando-se uma interpretagdao sistemdtica do regime juridico, podemos concluir que existem duas
condigées cumulativas para se aferir a legalidade de uma contratacdo de servigos advocaticios — para fins de
representacdo processual ou de consultoria - sem prévia licitagdo, quais sejam: a) a necessidade e a natureza do
servigo, sua singularidade ou complexidade, a evidenciar que esses ndo podem ser normalmente executados
pelos profissionais do préprio quadro e, b) o carater ndo continuado do servigo especifico e singular.” (grifou-se)
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/toffoli-advogado-licitacao-improbidade.pdf Acesso em: 02 jul. 2020.
“[...] d.4) nas contratagbes de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo com base no art.25, Il, da Lei n°
8.666/93, apresente justificativas prévias caracterizando, de forma individualizada, a natureza singular dos servigos
objeto de cada acgao judicial, bem como justificativa do prego a ser contratado, consoante prescrito no caput e inciso Il do
art.26 da lei n® 8.666/93;
9.9.5. realize o devido certame licitatorio para fins de contratacdo dos servigos advocaticios de acompanhamento
das acées judiciais objeto do contrato n° 053/2004 que nao sejam, de forma inequivoca, caracterizados como
servigos de natureza singular, permitindo-se a continuidade do mencionado contrato pelo tempo estritamente necessario
a realizagdo da referida licitagdo;”.
Acérdao TCU  1299/2008 Plenario. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-
completo/*/ NUMACORDAO %253A1299%2520ANOACORDAO %253A2008/%2520. Acesso em 18 jul. 2020.
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial: [...]
Il — para a contratagcéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notodria especializacédo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;
35 Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a: [...]

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
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2.3 DUPLA MODALIDADE REMUN[ERAT()RIA A ONERAR DE
FORMA INDEFINIDA E EXTRAORDINARIA OS COFRES PUBLICOS

Dispositivos infringidos: Artigos 54, §1° e §2°, 55, lll e V, 65, §1°, todos da Lei
n°. 8.666/93; Artigos 1°, §1° e 16 da Lei Complementar n°. 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); Principio Orgamentario da Universalidade (artigos 2°, 3°
e 4° da Lei n°. 4.320/64); Principio da Moralidade (artigo 37, caput, da Constituicao
Federal).

Responsaveis:

Luiz Carlos Piassi — Ex-prefeito de Castelo, ordenador de despesas e
representante do Municipio de Castelo no Contrato n°. 01.06155/2017;

Rodrigo Rodrigues do Egypto (OAB/ES n° 17.896) — Procurador-Geral do
Municipio de Castelo, responsavel pela deflagragdo do procedimento de
contatagéo direta, pela elaboragdo do Termo de Referéncia e por inumeros atos
nos processos de pagamento.

Conforme ja mencionado, a Sociedade de Advogados Daher Forattini, Sant’Ana
Pedra Advogados Associados restou contratada diretamente para representar e
patrocinar o Municipio de Castelo, promovendo todos os atos processuais
necessarios ao acompanhamento das lides especificadas na Clausula 1.1 do
Contrato n°. 01.06155/2017"%6.

No momento de listar os atos processuais necessarios a prestacédo dos servigos, a
Clausula 1.2 evidenciou a possibilidade de “posterior alteragao do quantitativo”,
bem como da contratagcdo de outros servigos, “‘em virtude de eventual

necessidade desencadeada nas instrugdes processuais’.

A frente, a Clausula 1.6 ressaltou-se que a descrigdo prevista no item 1.2 niao
seria taxativa, “de modo que o transcurso processual pode ensejar a promogéo de
atos outros que se mostrarem necessarios ao desenvolvimento da defesa do

CONTRATANTE nos processos judiciais em questao”.

136 Contrato n°. 01.06155/2017.
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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Por fim, a Clausula 1.7 define o Contrato n°. 01.06155/2017 na modalidade “valor
estimado”, caracteristica que, por si s0, inviabiliza qualquer previsado de valores
globais ou maximos a serem despendidos pelo ente publico, a tornar letra morta o
limite de 25% do valor inicial para acréscimo de servigos fixado pelo art. 65, §1° da

Lei 8.666/93'37. Confira cada um dos itens referidos:

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS

1.1 - Constitui objeto do presente a contratagédo direta, sem licitagdo, com
fundamento nos Arts. 24, IV e 25, Il, da Lei n°® 8.666/93, de pessoa juridica,
na forma de sociedade de advogados, para prestar servigos técnico-
juridicos ao Municipio de Castelo, representando-o e patrocinando seus
interesses nos autos dos processos judiciais ns® 0000936-
94.2017.8.08.0013, 0000995-82.2017.8.08.0013, 0001062-
47.2017.8.08.0013, 0001128-27.2017.8.08.0013 e 0001175-
98.2017.8.08.0013, movidos em seu desfavor e que se encontram
tramitando perante o Juizo de Direito da 12 Vara (Civel) da Comarca de
Castelo/ES, devendo a CONTRATADA apresentar defesa e promover
todos os atos necessarios ao acompanhamento das lides nos termo do
item 1.2.

1.2 - Sem prejuizo de posterior alteragcio do quantitativo abaixo
indicado, bem como, sem prejuizo da contratacao de outros servigos,
em virtude de eventual necessidade desencadeada nas instrugdes
processuais, 0s servigos objeto deste Instrumento se perfazem em:

Item |Quant. | Unid. Descricao dos Servigos
01 05 Unid. [Interposicéo de Recurso de Agravo de Instrumento;
02 05 Unid. |Apresentacido de Contestacdo e acompanhamento do feito;
08 05 Unid. [Despachar com juiz ou desembargador, se necessario for,
10 05 Unid. [Didria de viagem

[..]

1.6 - A descricao prevista nos Itens anteriores nao é taxativa, de modo
que o transcurso processual pode ensejar a promo¢ao de atos outros
que se mostrarem necessarios ao desenvolvimento da defesa do
CONTRATANTE nos processos judiciais em questdo, atos que, todavia,
nao se pode prever a efetiva ocorréncia nessa fase inicial, mas apenas se
mostrardo necessarios no decurso da instrugdo, nao inviabilizando,
portanto, que a Administragdo Publica Municipal solicite-os e contrate, tendo
sempre como referéncia para fixagdo do valor a ser pago a Tabela de
Honorarios e Diligéncias da OAB/ES.

1.7 - Considerando a natureza dos servigos contratados, aliada a eventuais
necessidades que surgirdo no decurso das demandas em referéncia, nos
termos do Item anterior, a presente Contratacdo se faz por preco
estimado, nao estando o CONTRATANTE adstrito aos limites previstos
no §1°, do Art. 65, da Lei n° 8.666/93, no caso de surgir a necessidade de

37 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢gdes contratuais, os acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquienta por cento) para os seus acréscimos.
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se executar os atos ora previstos em quantitativo superior ao previsto nessa
Clausula. (grifo nosso)

Ainda sobre tal aspecto, verifica-se que, de acordo com a Clausula 3.8 do Contrato

n°. 01.06155/2017'%8 além dos honorarios advocaticios contratuais

mencionados na Clausula 3.2 (estimados em R$ 72.705,90), em caso de

sucesso nos processos judiciais, ainda seriam devidos “honorarios de éxito”

equivalentes a 6,5% (seis e meio por cento) sobre o beneficio econémico advindo

do ndo pagamento das gratificagbes por produtividade que viessem a ser sustadas

ou reconhecidas sua ilegitimidade pelo Poder Judiciario. Confira:

CLAUSULA TERCEIRA - VALOR E CONDIGOES DE PAGAMENTO

3.1 - Os servigos serdo contraprestados nos valores minimos previstos na
Tabela de Honorarios e Diligéncias da Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional Espirito Santo.

3.2 - O valor do presente contrato é estimado em R$ 72.705,90 (setenta
e dois mil, setecentos e cinco reais e noventa centavos), composto dos
seguintes pregos unitarios:

Item Quanlc.'sstlmh Unid. Descrigdo dos Atos \ﬁ:?t:?oESt maflrzfa(lm’
01 05 Unid. |Interposico de Recurso de Agravo de Instrumento; 5.049,00 | 25.245,00
02 05 Unid. |Apresentacao de Contestagio e acompanhamento do feito; 8.078,40 | 40.392,00
08 05 Unid. |Despachar com juiz ou desembargador, se necessario for; 403,98 2.019,90
10 05 Unid. |Meia didria de viagem 1.009,80 5.049,00

[..]

3.8 - Além dos honorarios advocaticios contratuais mencionados
anteriormente, em caso de sucesso nos processos, serdo devidos
honorarios de éxito equivalentes a 6,5% (seis e meio por cento) sobre
o beneficio econémico advindo do ndo pagamento das gratificagbes por
produtividade que venham a ser sustadas ou reconhecidas a ilegitimidade
pelo Judiciario.

3.8.1 - Para efeito deste Item, o beneficio econémico nele referido tera como
base de calculo o valor apurado na forma prevista no Art. 292, § 2° do
NCPC.

3.8.2 - O pagamento previsto nesse Item apenas sera devido apods o transito
em julgado da Decisdao que reconhecer o direito do Municipio,
independentemente do momento em que ocorrer o transito em julgado.

3.8.3 - O pagamento previsto nesse ltem sera pago a CONTRATADA em
quatro prestagdes iguais e trimestrais. (grifo nosso)

138 Contrato n°. 01.06155/2017.
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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Constata-se, portanto, ndo somente um contrato de “valor estimado’,
desprovido de teto remuneratério, como também a existéncia de Clausula de
“éxito” (Clausula 3.8'%°) equivalente a 6,5% (seis e meio por cento) sobre o
“‘beneficio econémico” obtido, ou seja, pagamento condicionado ao resultado
atinente ao “ndo pagamento das gratificagbes por produtividade’ aos

servidores municipais.

Nestes moldes, esses elementos contratuais afastam qualquer possibilidade de
minima previsibilidade sobre a despesa a ser realizada pelo Municipio de Castelo no
curso da execucdao do Contrato n° 01.06155/2017, a onerar, assim, exercicios

financeiros futuros.

Nesse diapasao, a dupla modalidade de pagamento constatada — uma vinculada
a realizacido de atos processuais futuros, incertos e ilimitados; a par de outra
relacionada ao éxito nas demandas — desconstruiu, por completo, qualquer
estimativa de gasto derivado do Contrato n°. 01.06155/2017'%°, registrada
inicialmente no valor de R$ 72.705,90 (setenta e dois mil, setecentos e cinco
reais e noventa centavos), haja vista que, até o final de 2019, a quantia
efetivamente despendida pelo erario municipal jA se encontrava em R$
190.325,03 (cento e noventa mil, trezentos e vinte e cinco reais e trés
centavos), e o Contrato n°. 01.06155/2017 desfigurado em decorréncia de 15

(quinze) aditivos contratuais.

139 Clausula 3.8 - Além dos honorarios advocaticios contratuais mencionados anteriormente, em caso de sucesso nos
processos, serao devidos honorarios de éxito equivalentes a 6,5% (seis e meio por cento) sobre o beneficio
econdmico advindo do nao pagamento das gratificagbes por produtividade que venham a ser sustadas ou
reconhecidas a ilegitimidade pelo Judiciario.

3.8.1 - Para efeito deste Iltem, o beneficio econdmico nele referido tera como base de calculo o valor apurado na forma
prevista no Art. 292, § 2° do NCPC.

3.8.2 - O pagamento previsto nesse Item apenas sera devido apds o transito em julgado da Decisdo que reconhecer o
direito do Municipio, independentemente do momento em que ocorrer o transito em julgado.

3.8.3 - O pagamento previsto nesse Item sera pago a CONTRATADA em quatro prestacdes iguais e trimestrais.

140 Contrato n°. 01.06155/2017.

Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.
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Os dados extraidos do Portal da Transparéncia'' da Prefeitura de Castelo e da
Plataforma CidadEs'*?, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

corroboram o acima expendido:

O presente termo tem como objeto 0 ACRESCIMO dos objetos listados e descritos na tabela abaixo, que resultara no aumento do valor coniratual na
importancia de R$ 6:260,94 (seis mil, duzentos e sessenta e quatro reais e noventa € quatro centavos) p

ﬂ 007832/2017 | 30/06/2017 IGENTE RS$6..

002 0078322017 30/06/2017 C PTESENtE emo adiivo tem como objeto 0 ACRESCIMO dos abjelos listados e escritos na tabela abaixe, que fesultara no aumento ¢o valor contratual na VIGENTE R$6.260.94
importancia de R$ 6 260,94 (seis mil, duzentos & sessenta e quatro reais e noventa e quatro centaves) p
O presente termo aditivo tem como objeto 0 ACRESCIMO dos objetos listados e descritos na tabela abaixo, que resultara no aumento do valor contratual na
003 009537/2017  09/08/2017 VIGENTE R$5.049,00
importancia de R$ 5.049,00 (Cinco Mil & Quarenta & Nove Reais) perfazendo um valor global contratual de .
- O presente termo aditivo tem como objeto o ACRESCIMO dos objetos listados e descritos na tabela abaixo, que resultara no aumento do valor contratual na
004 006155/2017  11/12/2017 VIGENTE R$29 306,88
importancia de RS 29.306,88 (Vinte e Nove Mil, Trezentos e Seis Reais e Oitenta e Qito centavos) perfaz :
005 0061552017 | 30/10/2018 o} presem.e termo aditivo tem c.omo.obletn 0 ACRESCIMO dos objetos listados € descritos na tabela abaixo, que resultara no aumento do valor contratual na VIGENTE R$8.940,80
importancia de R$ 8.940,80 (oito mil novecentos e quarenta rais e oitenta centaves). perfazendo um valo
005 0061552017 30/10/2018 O presente termo aditivo tem como objeto o ACRESCIMO dos objetos listados e descritos na tabela abaixo, que resultara no aumento do valor contratual na VIGENTE R$8.940,80
importancia de R$ 8 940,80 (oito mil novecentos e quarenta rais e oitenta centavos), perfazendo um valo
006 0061552017 28/01/2019 C PTESENte emo adiivo tem como ebjeto 0 ACRESCIMO dos abjetos listados e escritos na tabela abaixe, que fesultara o aumento ¢o valor contratual na VIGENTE RS0.00
importancia de R$ 5 637,50 (cinco mil seiscentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos), perfazend
- 1- O presente termo aditivo tem como objeto © ACRESCIMO dos objetos listades e descritos na tabela abaixo, que resultara no aumento do valor contratual na
007 006155/2019  03/06/2019 VIGENTE R$11.830,00
importancia de R$ 11.830,00 (Onze Mil Oitocentos e Trinta Reais), perfazendo um valor global contra :
008 008183/2019 | 08/07/2019 Os COﬁNTRATANVTES tem entre si justo e avencado, e ce\euramro presente termo aditivo ao contrato n® 1.06155/2017, instruido pelo Processo Administrativo n' VIGENTE R$12.088.96
006155/2017, cujo objeto consiste na contratacao direta, sem licitacao, com fundamento nos Arts. 24,
013 006155/2017  13/08/2019 ALTERACAOC DA RAZAO SCCIAL VIGENTE RS0.00
014 0061552017 | 13/08/2019 Q presente termo aditivo tem como objeto 0 ACRESCIMO dos objetos listados e desc_ntus na tabela abaixe, no valor de R$ 12.239.76 (doze mil duzentos e trinta e VIGENTE 2512 999,75
nove reais e setenta e seis centavos), perfazendo um valor global coniratual de R$ 158.422,24 (¢
- O presente termo aditivo tem como objeto o ACRESCIMO dos objetos listados e descritos na tabela abaixo, no valor de R$ 9.452,80 (Nove Mil Quatrocentos e -
I I
012 0061552019 | 04/10/2019 Cinquenta e Dois Reais e Oitenta centavos), perfazendo um valor global contratual de R$ 167.875,04 (Ce VIGENTE RE9.452.80
Total Geral

R$110.270,88

Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Castelo (https:/castelo-es.portaltp.com.br/): COMPRAS -
CONTRATOS E ADITIVOS.

Disponivel em https://castelo-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/contrato.aspx?id=447674 Acesso em: 04 jun. 2020.

Clde Pagamentos por Empenho do Exercicio e Execu¢do de Restos a Pagar
EXERCICIO: 2017 PERIODO: Janeiro a Dezembra
ESFERA ADMINISTRATIVA: Castelo UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Castelo
CODIGO CREDOR / VALOR PAGO (R$)
NOME CREDOR/FORNECEDOR TiPO
ik FORNECEDICHR: EMPENHO RESTOS A PAGAR TOTAL
DAHER FORATTINI, SANT ANA PEDRA ADVOGADQS ASSOCIADOS 21199291000169 CNPJ 80.750,05 0,00 80.750,05
TOTAL: 80.750,05 0,00 80.750,05
C|de Pagamentos por Empenho do Exercicio e Execucdo de Restos a Pagar
EXERCICIO: 2018 PERIODO: Janeiro a Dezembro
ESFERA ADMINISTRATIVA: Castelo UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Castelo
CODIGO CREDOR / VALOR PAGO (R$)
NOME CREDOR/FORNECEDOR TIPO
. EQHIECEDOS EMPENHO RESTOS A PAGAR TOTAL
DAHER FORATTINI, SANT ANA PEDRA ADVOGADOS ASSOCIADOS 21199291000169 CNPY 58.818,56 0,00 58.818,56
TOTAL: 58.818,56 0,00 58.818,56

41 portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Castelo (https://castelo-es.portaltp.com.br/): COMPRAS -
CONTRATOS E ADITIVOS.

Disponivel em https://castelo-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/contrato.aspx?id=447674 Acesso em: 04 jun. 2020.
2 Disponivel em: https://cidades.tce.es.gov.br/ Acesso em: 08 jul. 2020.

14
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(_lCJQd Pagamentos por Empenho do Exercicio e Execu¢do de Restos a Pagar
EXERCICIO: 2019 PERIODO: Janeiro a Dezembro
ESFERA ADMINISTRATIVA: Castelo UNIDADE GESTORA: Todas
CODIGO CREDOR/FORNECEDOR: 21199291000169  TIPO: CNPJ NOME CREDOR/FORNECEDOR: DAHER FORATTINI, SANT ANA PEDRA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

VALOR PAGO (R$)
EMPENHO RESTOS A PAGAR TOTAL

UNIDADE GESTORA

01BE0700001 - Prefeitura Municipal de Castelo 50.756,42 0,00 50.756,42

TOTAL: 50.756,42 0,00 50.756,42

Disponivel em: https://cidades.tce.es.gov.br/ Acesso em: 04 jun. 2020.

Assim, a permanecer a tendéncia evolutiva das despesas — prognostico provavel
ante as circunstancias atuais evidenciadas —, os valores podem ainda se elevar
substancialmente, pois, por ndo possuir pregco certo e determinado, implica a
realizacdo de despesas indefinidas e futuras, dependentes da implementacido de
duplo evento imprevisivel (a necessidade de atos processuais nao taxativos e o
sucesso nas lides judiciais) — cenario que contraria 0s principios € as normas

reitoras da Administracdo Publica.

Para se ter ideia da dimensdao alcangada em decorréncia da falha de
planejamento, e consequente descontrole, envolvendo a definicdo da
amplitude dos servicos a serem contratados e, por consectario légico, da
fixagcdo da despesa a ser despendida pelo Municipio de Castelo, de acordo com

a documentagao acostada aos Eventos 25 e 26 (Peca Complementar 13926/2020-1

e Peca Complementar 13927/2020-6), apenas um més apés a celebragao do
Contrato n°. 01.06155/2017'4, j4 no dia 28 de junho de 2017, foi instaurado o

Processo Administrativo n°. 007832/2017, objetivando a celebragdao do 1°
144

Termo Aditivo'**, no valor de R$ 6.260,94, por meio do qual o advogado Anderson
Sant'Ana Pedra solicita o acréscimo dos seguintes novos objetos: 03 (trés)
Despachos com juiz ou desembargador e 01 (um) Recurso de Embargos de

Declaragao nos autos do Processo Judicial n°. 0001532-78.2017.8.08.0013. Veja:

143 0 contrato foi assinado no dia 26 de maio de 2017.
144 0 1° Termo Aditivo, por seu turno, assinado em 30 de junho de 2017.
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REFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO e
F ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIFIO

SOLICITACAQ DE COMPRAS N° 0212017

IR

- T 28 | — ]
' icao:  Alteragho quai;tatlvz? n‘i ! Valofss
.. T| 1 l Dﬁ:ﬁﬁﬁﬁ:a ao Contrato Administrativo 1 Estimados (R$) j
! | 'tl Unid | qm.a:aiss;zm?, almenjandc a mfec:;au i |
'llwm lﬂua“i ] de Termo Aditvo para acrescer oS lllnitérin Total |
l | | ] seguintes objetos: _ |
T ] Despachar com juiz ou desembargador, s& | 40308 | 1211 E Ji
p 01 ) 03 | UM lpecessariofor, : ~ _
i ._" = - del

— | — interposicao, de Recurso de Embargos o] sig00 5.049,‘:10\

Declaragio/ nos autos do processo ; | |

" |0001532-78.2017.8.08.0013.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELD
ESTADOD DO ESPIRITO SANTO
PROGLURADORIA-GERAL DD MUNICIPD

|Flnalhlldi o Justiticativa da Duspresas

O Contrato N° 01,081 BSI2017 fo
Daher Faorattini, SantAna Pedra

objetn a contratagdo dirata, sem lictacho, de pessod juridics, Na forma de sociedade
de advogados, para prestar senigos Juridicos espacializados &0 Municipio de Castelo,

Srmado entre o Municipio de Castelo & 0 Escrifidrio
Advogados ASSOCIaGOS (DFSP-AA), @ fBM oMo

represantando-o & patrocinando seus

inkgrasass oM procedsos judicials movidos eim |

| ey desfavor, iMerpondo rECUrsos, Spresantando defesa & promaovendo todog 08 alos
| necessarios as acompanhaments das bides. :
| O Confrato em guestdo possul valor estimado, @ suas ateragbes guantialives &
qualitativas ndo estdo Imitadas 0 percentusl de 25% do valor imicial atealizedo,
conforme bem sedimentade no Termo de Refaréncia que o deu ongem, o qual segue
BT BNEX0.
lsso se justifica pela naturezs doe servicoe prestedos, vez que quando da sua|
celebracso nBo havia 3 administracio, condiphes de estabelecer previamante wm valor
perto & delerminada pama @ eetiEo do Contraio.
|  Exempificando, no caso concréto, a presents solicitecao viga, dentre oufros, &
| interposigho de Recursa de Embargas dé Declaragéo conra Deciséo. Oras, quanda s8
| inicia & defesa processual ndc se pode presumir qué de todas as decisbes sem
| necessano interpor dif regursc. |
Motive pelo qual na presents solicitagic nio se faz necessanc ohsardar o limits
percentual previsto na L& n® 8 B66MA3
| AphHs andlise juridica realizada na decisho contraria aga interesees do I!-.luﬁmlpin.!
| epmrada nos autos do procesaso At O001532-T8,2017 8.08.0013, em sede des Recurso
de Agravo de Instrumanto, BVarigou-5e & presenga do alguns pontos amiss0s, 08 quas
enseam a defesa do hunicipio ped meio de Embargos de Declaragso, i
Friga-86 Qué O prazo pard 3 interposigao dumm:smmknin&ndadawemmra|
terma, precisamante na data de D3X0TR201T. ;
Outrossimn, prémente a necessidade de acréscimo do quantitatvoe dos "Despachos |
com Magstrados®, ais que & mostram importantes. pois o diaiogo com 08 MEsmos
antes do proferiments das Decisfes podem faciitar o antendimanta da maténa
discutida, bem como, © esclarecimento do ponto de visia juridico esbagado palo
Municipio nos manejos, am de acelerar 08 ofaites de eventuais decmbes favoraveis
ao Municipic.
O guaniitativo desses sarvigos iniclalmante contratados foram Insuficientas, els que
limitadas ag nomers de procesans,

{azenddo-28 NECesEAnio sau acn&acimo, =T T

: X 1 4
Secrataria requisitante /'{ﬁ‘}\’:/(p' FT '
§ f’"f \ 1

p \

Castelo/ES, 28 de junho da 2017,

S——

PREFEITLIRS MUNICIPAL oE CASTELD - Avanids Hossa
Postal 061, Casteln-ES, CEF: 2 30000 — Tk (28]
MI Lo E'n-ﬂl- ﬂih

Sanhora da Penhd 103 = Cantro = Ca
AR4I-BE2H — Faw; {20) 3542-8513 -
@i g0 or
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Em seguida, no dia 29 de junho de 2017 — portanto, pouco mais de um més da
celebracdo do Contrato n°. 01.06155/2017 assinado no dia 26 de maio de 2017 —
por meio do Processo Administrativo n°. 007828/2017 (Eventos 25 Peca
Complementar 13926/2020-1), solicitou-se novo pagamento no valor de R$
72.457,38, exaurindo, assim, praticamente todos as despesas a serem despendidas

com os servigos inicialmente idealizados para serem executados ao longo de 5
(cinco) anos™®, no montante de R$ 72.705,90, e ocasionando a necessidade de
diversos rearranjos nas dotag¢des orgamentarias previamente definidas para aqule

exercicio. Confira:

wiibila Palaimicing no vaior d

MOTESE PAara Drestar Senviiong §eay

145 0 valor do Contrato n°. 01.06155/2017 foi estimado em R$ 72.705,90.
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EXMO. SR PREFEITO MUNICIPAL DE CASTELO
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Estabelecido & L’f-w'!-c l-.f:.- O L

Vem mui respeitosamente requerer de V. Senhoria ¢ digne -2|:|-|'||.,u;]|:r 0 pagamento de:

. £, 457,52 M@ﬁz 4, 4. oot ol &gmfwfﬂ:fiﬂef -
sl rua LI ilo ooy, |1

Referente 4 5. .f X e C: S f’f-"‘*" h*" ‘H—'f“._-"..' 2L e “Ml"r Il;
" -"’Ir el ._-..-r-..»--u':ll':;-'...".‘:t'"""Ir“J o ‘}'-R' Illl 2ol F

MESTES TERMOS
PEDE DEFERIMENTO

CASTELO - ES, ..o DE . Jrj,i._:.,wu.,gé;h; oe. 201 %
o~ -..---_.-':l:l "
et
’fﬁx“h ¢-r€/.-f_-hv-|_ -"{_.l-i__.\_F <
REQUERENTE

A pouquidade de planejamento também se fez notar por conta das anulagées para
Complementagao da Reserva n° 590/2017 e nos sucessivos reforgos de dotagao
orcamentaria decorrentes da insuficiéncia de saldos, com vistas a viabilizar as

despesas surpresadas pelos Termos Aditivos. Confira:
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Evento 03 (Peca Complementar 30390/2019-6), fls. 28 e 30, Processo
Administrativo n°. 006155/2017:
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MUNICIPIO DE CASTELO W do
PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO-ES G165t T

ﬁ ESPIRITO SANTO
[ Q: ) 27.165.638/0001-39

NOTA DE ANULACAO DE PRE EMPENHO N° 0000155/2017
T | Exérelcio 12017 Pré Empenko: DONHETTIONT  Dalat IV0SI0IT Frooesso : 00009SYW 0T Ficha: |

ammouwsuummummorﬂmmrmm1
Ongiio : 013 - SECRETARIA MUNICIPAL DE INTERIOR

PREFEITO MUNICIPAL, NA FOLHA NF 27, PROCESSO N° 61552017, P T

LANCAMENTO!

Valor

I3 & O
e

CASTELOQ,23 de maio de 2017

Gerente da Dapartamantd
Mamricuiz o* 13083
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Evento 07 (Peca Complementar 30394/2019-4), fl. 23, Processo Administrativo
n°. 006155/2017:
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Evento 24 (Peca Complementar 13925/2020-7), fls. 31 e 32, Processo
Administrativo n°. 006658/2019:

i
i 9 | D
oo S SO /S

A Procuradoria Geral do Municipio,

Informo que nesta data a ficha n” 42 ndo possui saldo suficiénte para realizagio de tal despesa.

Encaminho o processo para conhecimento e providéncias junto a Secretaria Municipal de
Planejamento, para refor¢o da dotagdo.

Emy/13/05/2019.
{_',:". tALelh, L
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N° DO PROCESSO
= N® FOLHA T ASSINATURA |
e PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO .
l ESTADO DO ESPIRITO SANTO ﬁ,
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
DESPACHO
Sr. Prefeito,

Conquanto discorde do posicionamento do Dpto. de Contabilidade, eis que
ndo se trata de contratagdo de méo de obra, mas da prestacao de servigo, o
que ensejaria o uso da dotagio “outros servicos de terceiro - pessoa juridica’,
fato é que nem mesmo na ficha respectiva (51) temos saldo suficiente para
garantir o empenho da despesa.

Entretanto, visando a célere tramitagdo do feito e o empenho da despesa,
solicito que V. Exa. indique no orgamento municipal qual(is) ficha(s) pode(m)
suportar anulagio de saldo, autorizando, de pronto, a posterior
suplementagio da ficha 42, apontada pelo Dpto. de Contabilidade.

Friso que o orgcamento da Procuradoria-geral ja se encontra totalmente
comprometido com demais agbes, igualmente, de cunho prioritario a atuagéo
do Orgéo, o que impede gue indiquemos saldo de dotagdo propria para
remanejamento.

Em 16 de maio de 2019.

Procurador-Geral do Minicipio de Castelo/ES
OAB/ES 17896
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Evento 26 (Peca Complementar 13927/2020-6), fl. 54, Processo Administrativo
n°. 0007832/2017:
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Evento 27 (Peca Complementar 13928/2020-1), fls. 72 e 74, Processo

Administrativo n°. 008183/2019:

A Procuradoria Geral do Municipio,

Informo que a despesa solicitada serd contabilizada no elemento de despesa 319004
contratagio por tempo determinado, e nesta data a ficha n° L dnio possul saldo suficiénte para
realizacio de ral despesa.

Encaminho o processo para conhecimento e providéncias junto & Secretarla Municipal de
Planejamenio, para reforqo da dotagdo.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Evento 28 (Peca Complementar 13929/2020-5), fl. 49, Processo Administrativo

n°. 0009537/2017:
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Evento 29 (Peca Complementar 13930/2020-8), fls. 36 a 39, Processo
Administrativo n°. 010836/2019:

T UT TTUCESSU

’ /08 26 [{ a

Foiha N© MBMU&"
A Procuradoria Geral do Municipio, /3 :
Informo que a despesa solicitada serd contabilizada no elemento de despesa 31900400000 -
contratagdo por tempo determinado, e nesta data a ficha n® 42 ndo possui saldo suficiénte para

realizagdo de tal despesa.
Encaminho o processo para conhecimento e providéncias junto a Secretaria Municipal de

Planejamento, para reforgo da dotagao.

RECEB]I EM
. -1

v = v

150


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2739172

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria de Contas

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIFIO

ESPACHO

Por lamentavel inobservancia das fls. 18, iniciei este Despacho nas fls. 17, e,
considerando que os atos processuais devem respeitar a cronologia dos
demais. retifico tal inconsisténcia tornando sem efeito o Despacho de fls. 17 e
manifesto-me adiante.

No que interessa aos autos, tendo em vista que o orgamento da Procuradoria-

Geral ja se encontra totalmente comprometido com outras agdes, igualmente,
prioritarias, as quais ja estavam planejadas, remetam-se os autos ao Gabinete
e solicitem do Sr. Prefeito a indicagéo de ficha no Orgamento com saldo
suficiente para o remanejamento de dotacéo para permitir 0 empenho da
despesa.

Por oportuno, sugiro observancia na alteragao da razao social do Prestador
noticiada nos autos de n° 011005/2019, a qual devera ser levada em conta no
momento da confecgéo do termo de aditamento.

5

v )
(i HR.

Apensem-se estes aos autos de n° 011005/2019.
Em 1° de agosto de 2019.

" / 'r'l'

RODRIGO\RUDRIGUES DO EGYPTO

Pracuradar-Geral do Municipio de Castelo/ES
OAB/ES 17896
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Eventos 33 (Peca Complementar 13934/2020-6), fl. 26, Processo Administrativo
n°. 012172/2019:

A Procuradaria Geral do Municipio,

Informn que a despesi solicitnda sed conabilizada no elemento de despesa 31900400000
ortratagAn por tempo decermineed, ¢ nesi data & ficha £° 42 niu possa saldo suficiénie par
reglicacin de 12l despesa,

Frcemitha o processe par conlecimento e providéncias junte b Secretaria Municipal e
Flancjarmenta, para reforgo dz dotagin,
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Evento 36 (Peca Complementar 13937/2020-1), fl. 31, Processo Administrativo
n°. 013442/2018:
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A Lei n°® 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 5446, determina que “os contratos devem

estabelecer com clareza e precisdo as condicbées para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdao e
da proposta a que se vinculam”, e ainda reitera que “os contratos decorrentes de
dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato que

os autorizou e da respectiva proposta’.

46 Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢gées de direito privado.
§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicbes para sua execugao, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigacées e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.
§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato que os
autorizou e da respectiva proposta.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 18 de jul. 2020.
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Por sua vez, o art. 55, incisos Il e V¥, do mesmo diploma legal, disciplina que sdo
clausulas necessarias a todo contrato as que estabelegcam “o preco e as condicbes
de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigag¢des e
a do efetivo pagamento” (inc. lll) e “o crédito pelo qual correra a despesa, com a

indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria econémica” (inc. V).

Dito isso conclui-se que nos contratos administrativos, o prego’® a ser pago pela
Administracdo Publica ao particular sera sempre fixo', definido com base no
estudo realizado na fase de planejamento, com base nas caracteristicas da obra ou
do servigo a ser contratado, objetivando respeitar o limite orgamentario fixado pela

Administragao.

Esse anseio de previsibilidade, alias, decorre dos comandos insertos nos artigos 1°,

§1°1%0 ¢ 16"" da Lei Complementar n°. 101/00, bem como do contetdo axiomatico

147 Art. 55. So clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam: [...]
Il — o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios
de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; [...]
V — o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria
econdmica;
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em 18 de jul. 2020.

Nas palavras de Adilson de Abreu Dallari, “Pre¢o é conceituado, na linguagem corrente, como o quantum exigido,
geralmente em dinheiro, para a aquisicao de determinada mercadoria, coisa ou servigo”.

DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos Juridicos da Licitagdo. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

“Importante relembrar que nos contratos celebrados, consoante disposicées da lei 8.666/93, o preco a ser pago
pela Administragdao Publica ao particular sera sempre fixo, definido com base na proposta vencedora do
procedimento licitatorio. Na contratagdo de obras e servigos, inclusive de engenharia, nos moldes do Regime
Diferenciado de Contratagbes, podera ser estabelecida remuneragdo variavel ao particular contratado, vinculada ao
desempenho deste, com base em metas, padrées de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazo de entrega
definidos, previamente, no instrumento convocatério e no contrato. E importante salientar que a utilizagdo de remuneragédo
variavel sera devidamente justificada pelo ente publico contratante e respeitara o limite orcamentario fixado pela
Administragdo Publica para a contratagao firmada.”.

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Cap. 9 - Contratos Administrativos. 4 ed. Salvador: JusPODIVM,
2017. p. 585

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agado planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de
receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsegqiientes;

Il — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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do Principio Orgamentario da Universalidade'? (artigos 2°, 3° e 4° da Lei
4.320/64'%%), bem como do Principio da Moralidade Administrativa (art. 37, caput'®,
da Constituicdo Federal), ademais dos ja citados dispositivos da Lei de Licitagbes e

Contratos.

Ora, o preco almejado pela redagéo do inciso lll, do art. 55 da Lei 8.666/93 difere
substancialmente daquele langado as Clausulas 3.2 e 3.8 do Contrato n°.
01.06155/2017'%°, pois, em verdade, o que se verificara na pratica — endividamento
indefinido e incontrolado dos cofres publicos, sem qualquer limite remuneratério —

ndo se coaduna com a legislagdo pertinente e os preceitos de direito publico®.

Os contratos administrativos ndo podem se revestir de tamanha incerteza quanto ao
preco — despesa publica —, principalmente se vinculados a éxito e sucesso da
demanda, subordinando os pagamentos a futuro e incerto resultado advindo da

pactuacao.

A excecao repousaria nos contratos denominados de “risco puro”’, os quais nao

gerariam 6nus a Administragao Publica, pois sem previsao de dispéndio de qualquer

| — adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagado especifica e suficiente, ou que esteja
abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2¢ A estimativa de que trata o inciso | do caput serda acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 32Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condig¢ao prévia para:

I — empenho e licitagado de servigos, fornecimento de bens ou execugéao de obras;

Il — desapropriagédo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicdo.

De acordo com o Principio da Universalidade, o orcamento deve conter todas as receitas e despesas referentes aos
Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da Administracédo direta e indireta. Assim, o Poder Legislativo pode
conhecer, a priori, todas as receitas e despesas do governo.

Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do Govérno, obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

Art. 3° A Lei de Orgcamentos compreendera tdédas as receitas, inclusive as de operacdes de crédito autorizadas em lei.

Art. 4° A Lei de Orgamento compreendera tddas as despesas préprias dos 6érgaos do Govérno e da administragédo
centralizada, ou que, por intermédio déles se devam realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

155 Contrato n°. 01.06155/2017.

Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E 185A981C4E030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposigdes de direito
privado.
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valor com a contratacdo, sendo a remuneracdo do servico proveniente
exclusivamente dos honorarios de sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos
montantes determinados na decisdo condenatdria, observado, impreterivelmente,

para formalizagédo do ajuste, o devido procedimento concorrencial.

O regramento legal, portanto, ndo alberga uma contratagdo publica pactuada com
contraprestacédo de valor flagrantemente imprevisivel, tal como fora realizado no
Contrato n°. 01.06155/2017"%7.

3 PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

3.1 o CONHECIMENTO, RECEBIMENTO E PROCESSAMENTO desta
REPRESENTACAO, na forma do artigo 99, § 1°, VI'58 da Lei Complementar n°.
621/12 c/c artigos 181'%° e 182, VI'®, e 264, V'®!, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo (RITCEES);

157 Contrato n°. 01.06155/2017.

Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungédo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal: [...]

VI — membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 181. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.

Art. 182. S3o legitimados para representar ao Tribunal:

VI — membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

161 Art. 264. Terdo tramitagdo preferencial, observada a seguinte ordem, os processos: (Artigo e incisos incluidos pela
Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019). [...]

V — de denuncias e representagdes;
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3.2 cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagdo, sejam os
Responsaveis, nos termos do art. 56, Il e 111'%2, da Lei Complementar n°. 621/2012,

citados para, assim desejando, deduzirem defesa;

3.3 no exercicio da competéncia descrita no art. 71, X1'83, da Constituicdo Federal e
art. 1°, XX'4 da Lei Complementar n°. 621/2012, REPRESENTE AO PODER
COMPETENTE ACERCA DAS IRREGULARIDADES E ILICITOS APURADOS,
indicando o ato inquinado e definindo responsabilidades, considerando que parcela
das providéncias necessarias ultrapassa o ambito de atuacdo do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo, haja vista a repercussao do caso em comento nos
artigos 10, VIII'® e 11, caput’®, da Lei n°. 8.429/64'%" e no arranjo criminal
composto pelo art. 89'% e 90'%° da Lei n°. 8.666/93 e art. 1°, X1,'° do Decreto Lei
n°. 201/1967;

162 Art. 56. O Relator preside a instrugdo do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisdo
monocratica, apds a manifestagdo da unidade técnica:

| — a realizag&o das diligéncias necessarias ao saneamento do processo, inclusive quando o julgamento ou a apreciagdo
dependerem da verificagdo de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu cumprimento;

Il — determinar, se ndo houver débito, a citagdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
razdes de justificativa;

Il — determinar, se houver débito, a citacdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar
alegagdes de defesa e/ou recolher a importancia devida.

163 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete: [...]

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

XX — representar ao poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: [...]

VIII — frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para celebracao de parcerias com entidades sem fins
lucrativos, ou dispensa-los indevidamente; (Redacdo dada pela Lei n® 13.019, de 2014)  (Vigéncia)

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragcéo publica qualquer agéo
ou omiss&o que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou a tese de que a contratagdo direta de servico de
advocacia, sob o titulo de inexigibilidade, sem observar os requisitos da singularidade do servigo e da notoriedade
da especializagao do profissional, pode configurar ato de improbidade administrativa (RESP n° 1.505.356-MG;
RESP n° 1370992-MT; RESP n° 1571078-PB; e RESP n° 1288585-RJ).

168 Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo inico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para a consumagdo da
ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinag&o ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagédo do objeto da
licitagao:

Pena — detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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3.4 a PROCEDENCIA desta REPRESENTACAO, expedindo-se Determinagdo ao
atual gestor municipal de Castelo para adogdo das providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, na forma do art. 71, IX'"', da CF/88 e art. 71, X', da

Constituicdo Estadual, notadamente com vistas a ANULACAO do Contrato n°.

01.06155/2017"'73, sem prejuizo da imputacdo de débito pelo prejuizo ao erario

que vier a ser apurado no curso da instrugao processual, nos exatos termos da
Lei Complementar n°. 621/2012174;

3.5 a condenacao dos Responsaveis a pena de MULTA, na forma prevista no art.
135, Il e lll, da Lei Complementar n°. 621/2012'"5 c/c o art. 389, Il e lll do Regimento
Interno do TCE/ES'"®, considerando, necessariamente, entre outras circunstancias,
o grau de reprovabilidade da conduta de cada agente envolvido, a gravidade
da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragdao Publica,
observado, ainda, o Principio da Proporcionalidade, em sintonia com o art. 388'"” do
Regimento Interno do TCE/ES;

70 Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,

independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: [...]

XI — Adquirir bens, ou realizar servigos e obras, sem concorréncia ou coleta de pregcos, nos casos exigidos em lei;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo,

ao qual compete: [...]

IX — assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se

verificada ilegalidade;

Art. 71. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:

X — assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se

verificada ilegalidade;

73 Contrato n°. 01.06155/2017.
Disponivel em:
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1845/D33457C5A01843F4A881882A6F8154D1/GMP/2017/N%c3%a30
%20se%20Aplica/39E24BF5F42E185A981C4EQ030CEF9A4C.pdf Acesso em: 19 jun. 2020.

174 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf Acesso em: 04 jun. 2020.

175 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

Il — pratica de ato ou omiss&o, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial;

1l — ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma
prescrita no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagao: [...]

Il — pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento; (Redagdo dada pela
Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

Il — ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario: multa no valor compreendido
entre trés e cem por cento;

Art. 388. Na fixagdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras circunstancias, o grau de
reprovabilidade da conduta do agente, a gravidade da falta e o potencial de lesividade do ato para a Administragdo Publica,
observado o principio da proporcionalidade.
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3.6 considerando a GRAVIDADE DAS INFRACOES apontadas nesta
REPRESENTAGAO, aplique aos Responsaveis a pena de inabilitacio para o
exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga, por prazo nao superior

a cinco anos, em cumprimento ao art. 139 da Lei Complementar Estadual n
621/2012'78,

3.7 no exercicio da fungdo corretiva, a expedicdo de Determinagdes e
Recomendagdes correspondentes as irregularidades constatadas, para o exato
cumprimento da lei, com o fito de se prevenir a reincidéncia, bem como com o
objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas, nos moldes do art. 329,
§ 7°77%, do Regimento Interno do TCE/ES.

Vitéria, 21 de julho de 2020.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

‘ Rol de Documentos Anexos

N° | Descrigcao
1 Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) n°. 16770/2019-4

178 Art. 139. O Tribunal de Contas, por maioria absoluta de seus membros, considerada a gravidade da infragdo cometida,
podera aplicar ao responsavel a pena de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungéo de confianga, por
prazo n&o superior a cinco anos, sem prejuizo das sangdes previstas nos artigos 134 e 135 desta Lei Complementar e das
penalidades administrativas aplicaveis pelas autoridades competentes.

179 Art. 329. A apreciagao e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste
Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagbes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.

160



		2020-07-21T20:18:10-0300
	HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA:83797688768




