MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c art.
30, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACADO

Em desfavor de

Jodo Carlos Lorenzoni i Prefeito, Anténio C arlos Malini_1 Secretario de Obras e Servigos
Urbanos, Anténio Peruch 1 Engenheiro Civil, Ana Cristina Modolo i Departamento de
Compras, Marilene Jahring i Pregoeira e Yuri de Jesus Cantarino i Procurador, agentes
e servidores do municipio de Marechal Floriano;

Dorlei Fontdo da Cruz i Prefeito Interino, Klayton Bahiense Barros i Secretario de Meio
Ambiente, Kaio Guimardes Acha i Engenheiro Ambiental, Elton Alves Coleta e Pablo
Fricks Vieira_ 1 Engenheiros Civis e Rodrigo Lisboa Corréa 1 Procurador-Geral, agentes e
servidores do Municipio de Presidente Kennedy;

Luiz Carlos Piassi 1 ex-Prefeito, Domingos Fracaroli 1 Prefeito, Celso Marcolan
Casagrande 1 Secretario de Servicos Urbanos e Neila Bissoli_ i Contador, agentes e

servidores do municipio de Castelo;

José Guilherme Goncalves Aguilar T Prefeito, Henrigue Serafim de Souza Pinel 1
Secretario de Obras, Planejamento Urbano e Servicos Puablicos, Alessandra Vasconcelos
Albegaria i Secretaria de Desenvolvimento Rural e Cristina Celi Rezende de Oliveira i
Procuradora, agentes e servidores do municipio de alegre; e de

Marivone de Lourdes Gomes da Silva 7 Responsavel Técnica e Fortaleza Ambiental e
Gerenciamento de Residuos Ltda. - ME i contratada, conforme adiante aduzido.
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I'T DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas, por meio de pesquisa ao portal da transparéncia da
Prefeitura de Marechal Floriano, tomou conhecimento do Pregdo Presencial n. 003/2019,
cujo objeto é a contratacdo de empresa de engenharia especializada para a prestacédo de
servicos de limpeza e conservagdo publica complementar (urbana e rural), processo
administrativo n. 10.554/2018 SEMUR, que resultou no contrato n. 054/2019, firmado com a
empresa Fortaleza Ambiental Gerenciamento de Residuos Ltda.

Referido procedimento deu origem a Ata de Regis tro de Precos n. 001/2019 no valor

mensal de R$ 519.900,00 e valor anual de R$ 6.238.800,00, & qual aderiram, por meio de
ficaronao, 0S munic2pios de Presidente Kennedy,
n. 180/2019, n. 1.10248/2019 e n. 012/2020, respectivamente.

Por meio da Portaria de Instauragdo n. 00001/2019-7, foi instauro por esta Procuradoria de
Contas inquérito Administrativo para apurar possiveis irregularidades nos procedimentos
relativos as contratacdes acima mencionadas.

Ressalta-se que, além do uso indevido da modalidade de sistema de registro de pregos
utilizada pelo municipio de Marechal Floriano, pode-se constatar, dos procedimentos
administrativos dos demais municipios, diversas infracoes a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, conforme sera demonstrado nesta representacao.

II'T DO DIREITO
1.1 7 DA UTILIZACAO INDEVIDA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

A Prefeitura de Marechal Floriano deflagrou em 16/01/2019! procedimento licitatério na
modalidade pregdo presencial n. 003/2019 objetivando a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para a prestacao de servicos de limpeza e conservagéo publica
complementar (urbana e rural).

Em 22 de janeiro de 2019, o préprio Prefeito solicitou a pregoeira, Marilene Jahring, que o
pregdo presencial fosse realizado na forma de sistema de registro de pregos, senao
vejamos:

Senhora Pregoeira,

Solicito que o processo licitatério i Pregdo presencial n°® 003/2019, que tem por
objeto a contratacdo de empresa de engenharia especializada para prestacdo de
servicos de limpeza e conservacdo publica complementar (urbana e rural), para
atender as necessidades do Municipio de Marechal Floriano, seja realizado na
forma de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO utilizando o termo de referéncia e
a planilha estimada constante as fls. 02/22 do processo administrativo n°
10554/18, ja aprovado e autorizado.

O pedido se faz necessario considerando que os servicos de limpeza publica no
Municipio oscilam de acordo com a demanda da limpeza, ndo sendo possivel
prever valores fixos para referida contratacao.

1Publicado no Diario Oficial dos Poderes do Estado e no DOM em 16/01/2019 (ftho D3aM).
https://www.diariomunicipales.org.br/arquivos/edicoes/2019/01/1547645252 Edicao_1180_assinado.pdf
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[ €]

A aplicacao do Sistema de Registro de Precos possui a vantagem de permitir a
evolucéo significativa do planejamento das atividades da Administracdo. Sendo
gue a Administracdo tem a discricionariedade de agir conforme suas
necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequacdo aos
recursos disponiveis.

Ademais, no momento de assinatura da ata, a Administracdo ndo necessita ter
disponibilidade de recursos, bastando que isso ocorra apenas quando da
celebracdo do contrato ou instrumento equivalente, garantindo-se assim, uma
prontiddo na aquisicao dos produtos desejados.

Atenciosamente,

JOAO CARLOS LORENZONI
PREFEITO

A mudanca determinada pelo Prefeito na forma de contratacdo destes servigos decorreu,
conforme justificativas, da auséncia de disponibilidade de recursos pelo municipio, visto que
a previsdo orgcamentaria de 2019 estava limitada a R$ 2.500.000,00 para tais despesas, de
modo que se procedeu a retificacdo do termo de referéncia para adequar a planilha
orcamentaria do procedimento licitatorio (fls. 68/71 e 91/94 do processo n. 10.554/2018).

Como na licitagdo para registro de precos € dispensavel a indicacdo da dotacdo
orcamentaria no momento de sua realiza¢do, a qual somente € exigida na formalizacdo do
contrato, o termo de referéncia estabeleceu para o valor da contratagdo o montante de R$
586.038,20, referente ao gasto mensal, totalizando R$ 7.032.458,40 anual (fls. 290/921 do
processo n. 10.554/2018)2.

Entretanto, além da justificativa para a mudanca nao revelar a real intencdo do gestor, ela
colide com o Manual de Orientacdes Técnicas para elaboracao do Projeto Basico de Coleta
de Residuos Sélidos Urbanos® desse Tribunal, pois a prestacdo de servicos de limpeza e

conservacao publica complementar é considerada servigco continuo cuja necessidade se
renova diariamente.

O referido manual dispde que:

N&o cabe a administracéo a realizagao de servigos de Coleta de Residuos Solidos
Urbanos mediante Ata de Registro de Precos.

Afinal, o sistema de registro de precos é incompativel com a contratacdo de
servicos de natureza continua, pois exige imprevisibilidade do quantitativo, e os
guantitativos dos servigcos em questdo sao previsiveis.

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo sumulou entendimento no sentido de que é
vedado o uso do SRP em licitacdes para contratacdo de servigos continuos, como é o caso
do servigo de limpeza publica, verbis:

2Preco médio da pesquisa de peq. 000267/2018 valor mensal R$ 588.034,1700 e valor anual de R$
7.056.410,04 (fls. 68 do processo n. 10554/2018).
Shttps://www.mpc.es.gov.br/wpontent/uploads/2019/08/2019080FANUAL_RESIDUOS_SOLIDOS.pdf
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Sumula n. 31 7 Em procedimento licitatério, € vedada a utilizacdo do sistema de
registro de precos para contratagdo de servi¢os de natureza continuada.

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unido, conforme informativo de Licitacdes e
Contratos n. 328:

Aco6rddo 1604/2017-Plenario, rel. Ministro Benjamin Zymler

A utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo imediata de
servicos continuados e especificos , com _quantitativos _certos e
determinados , sem que haja parcelamento de entregas do objeto, viola o art. 3°
do Decreto 7.892/2013. (g.n)

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no processo n.
1024681 (protocolo 3039310/2017), firmou entendimento pela incompatibilidade do sistema
de registro de preco para contratacdo de servicos continuos como os de limpeza urbana e
limpeza e conservacao de prédios publicos, sendo vejamos:

DENUNCIA N. 1024681

Denunciante: Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializacdo do
Lixo de Minas Gerais I SINDILURB

Denunciado: Consércio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene -
CIMAMS

Responsaveis: Edmarcio Moura Leal, Alisson Rafael Alves dos Santos

Referéncia: Edital de Licitacdo n. 024/2017, Pregdo Presencial por Registro de
Precos n. 020/2017

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL POR REGISTRO DE
PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E LIMPEZA E
CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS. SERVICOS CONTINUOS.
INCOMPATIBILIDADE COM ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE
PROJETO BASICO. SOBREPRECO ESTIMADO. USO DE UNIDADES
GENERICAS. PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA
FUMACA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA. (g.n)

1. O sistema de registro de precos, por exigir imprevisibilidade do

guantitativo, € incompativel com a contratacdo de servicos de naturez a
continua. O maior impedimento é o fato de a licitagdo para registro de pre¢os nao
obrigar a indicacdo da dotacdo orcamentaria, que somente sera exigida para a
formaliza¢&@o do contrato ou outro instrumento hébil, tais como notas de empenho.
Nas licitagdes convencionais, a demanda é certa e previsivel; logo, por for¢ca da
norma geral, a previsdo or¢camentaria, verificada na fase interna da licitacdo, é
requisito para validade do certame e exigéncia que afasta responsabiliza¢cfes.(g.n)

[.]

Dessa forma, € certo que o Sistema de Registro de Precos é uma alternativa apta a
viabilizar a aquisicdo de bens e servigcos, concomitantes ou sucessivos, quando ndo é
previamente conhecida a quantidade necessaria a ser contratada pela administracao.
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Assim, neste caso, por estar configurada situacdo de continuidade de servicos com
gquantitativos determinados, a ado¢do do SRP configura ofensa ao art. 9° da Lei n.
10.520/2002, arts. 15 e 67 da Lei n. 8.666/93 e art. 4°, inciso IV, do Decreto Municipal n.
9.388/2017%.

Portanto, as justificativas dispostas no procedimento administrativo n. 10.554/2018 para
adocdo do sistema de registro de precos mostram-se infundadas, revelando-se ilegais as
condutas do Prefeito, Jodo Carlos Lorenzoni, que determinou a utilizacdo do SRP no pregao
e aprovou a abertura do procedimento®, bem como a conduta do Procurador Municipal, Yuri
de Jesus Cantarino, que emitiu parecer® pela regularidade e prosseguimento do
procedimento licitatério sem apontar qualguer anomalia, apesar da evidente impossibilidade
de adocado do SRP para contratar servigos continuos com quantitativos determinados.

.27 DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME

1.2.1 i DA EXIGENCIA INDEVIDA DE CAPACIDADE TECNICO -OPERACIONAL E DE
ATESTADO DE BAIXA RELEVANCIA

A Prefeitura de Marechal Floriano, no edital de pregdo presencial n. 003/2019 i clausula
9.2.6 1 exigiu atestado de capacidade técnico-operacional de servigos de varricdo manual e
locagéo, inclusive com quantitativos de 50%, sem demonstrar a complexidade do objeto a
ser licitado e a necessidade dos quantitativos impostos, como segue:

9.2 DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO

[...]

9.2.6 1 DA QUALIFICACAO TECNICA

[ €]

b) Comprovacéo de Qualificagdo Técnica-Operacional da empresa licitante i sera
através de atestado emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado
acompanhado da respectiva certiddo de acervo técnico, emitida pelo CREA,
demonstrando que a empresa executou obras e servicos de engenharia, com as
caracteristicas e/ou parcelas igual ou similar ao objeto licitado, sendo
consideradas parcelas de maior relevancia, que deverao obrigatoriamente constar
guantidade de 50,00% no atestado:

I) VARRICAO MANUAL DE VIAS PUBLICAS;

) VARRICAO EOLICA COM USO DE SOPRADOR COSTAL DE VIAS
PUBLICAS;

lII) COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DO TIPO DOMICILIAR;

IV) LOCACAO DE RETROESCAVADEIRA,;

V) LOCACAO DE CACAMBA.

[ €]

d) Prova de possuir no seu quadro permanente, nada data desta licitacao,
Engenheiro Civil detentor de Atestado de Capacidade Técnica, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certidao
de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo CREA, demonstrando responsabilidade
técnica para desempenho de atividades pertinentes e compativeis em

4 http://www.marechalfloriano.es.gov.br/acessimformacao/publicacoes/
SFls. 218/220 do processo n. 10455)18.
8Fls. 295/296 do processo n. 10.554/2018.
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caracteristicas com o objeto da licitacdo, sendo consideradas parcelas de maior
relevancia, que deverdo obrigatoriamente constar quantidade de 50,00% no
atestado:

) VARRICAO MANUAL DE VIAS PUBLICAS;

I) VARRIGAO EOLICA COM USO DE SOPRADOR COSTAL DE VIAS
PUBLICAS;

lI) COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DO TIPO DOMICILIAR;

IV) LOCAGCAO DE RETROESCAVADEIRA,;

V) LOCACAO DE CACAMBA.

A exigéncia do atestado de capacidade técnico-operacional que comprova a realizacdo de
servigcos anteriores, com caracteristicas similares, por parte das empresas licitantes, como
requisito de habilitacao, constitui excessiva restricdo ao carater competitivo do certame.

Ressalta-se que qualquer empresa de coleta de residuos seria capaz de candidatar-se aos
servicos exigidos na licitacdo, ndo havendo nenhuma especificidade que justifigue o
enrijecimento das exigéncias de capacidade técnica.

Denota-se, além de prejuizo a livre concorréncia, pois apenas quatro empresas participaram
do procedimento licitatério, uma possivel reserva indevida de mercado a estas empresas,
notoriamente atuantes no ramo da limpeza publica neste Estado.

Ademais, constata-se exigéncia de atestados referentes a servicos de baixa relevancia
técnica, como a varrigdo manual de ruas e locagcdo de retroescavadeira e cagcamba, ndo
apresentando a administracdo municipal motivacdo, coeréncia e propor¢cdo nos atestados
requeridos.

Essa Corte de Contas, na Decisdo TC-1466/2018, proferida no processo TC-01108/2018-1,
analisou concorréncia publica para a exploracdo dos servigcos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos e estabeleceu que:

€ a inclusdo dessa exigéncia pela administracdo devera estar em perfeita
consonancia com o principio da proporcionalidade, devendo ser exigida de forma
adequada, necessaria e proporcional...

[...]

Destaca-se, ainda, que a exigéncia de capacida de técnico -operacional deve se
limitar _estritamente a complexidade do objeto envolvido e desde que
relacionadas as parcelas de maior relevancia e de valor mais significativo

(9.n)

[ €]

Deve-se, pois, ter em mente que o ideal € que o Administrador procure conciliar o
dever de licitar, tal qual preconiza a legislacdo de regéncia, com o interesse
publico de obter a proposta mais vantajosa, no caso com a exigéncia de atestado
operacional, sempre de maneira motivada, como forma de se obter a proposta
mais vantajosa, observados os critérios adotados, levando-se em conta, ainda, se
esta obra ou servico efetivamente sera objeto de execuc¢édo ao final do contrato.

[ é]

Assim sendo, a Administracdo Publica poderéa exigir dos licitantes a apresentacéo
de atestados de capacidade operacional que demonstre sua efetiva capacidade
técnica, visando preservar o interesse publico na execucéo da obra, sem restringir
a competitividade do certame, todavia, tal exigéncia somente sera valida
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relativamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto,
nos termos do art. 30, inciso |, 8 1°da Lei n® 8.666/93.  (g.n)

Consoante jurisprudéncia sedimentada do Tribunal de Contas da Uni&o, a inclusdo de tais
clausulas séo permitidas apenas quando pertinentes e relevantes para o objeto do contrato,
desde que devidamente motivadas pela administracdo, sob pena de comprometimento da
competitividade do certame, pois impede a administracao publica de auferir proposta mais
vantajosa, com graves riscos a economicidade da contratacao, conforme vé-se:

Acérdéo 2712/2008 i Plenario, Rel. Augusto Sherman

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicdes gque comprometam e restrinjam o seu
carater competitivo e estabelecam qualgue r circunstancia impertinente ou
irrelevante para o objeto a ser contratado.  (g.n)

Acorddo 597/2008 i Plenério, Rel. Guilherme Palmeira

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa , a exigéncia de
comprovacao de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n°. 8.666/93, seja
sobre o aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, os_motivos dessa
exigéncia, bem como demonstre tecnicamente gue os parametros fixados

sdo _necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitad 0, assegurando-se
de que a exigéncia ndo implica restricao ao carater competitivo. (g.n)

Acérdéo 668/2005 i Plenario, Rel. Augusto Sherman

Ao inserir exigéncia de comprovacéo de capacidade técnica de que trata o art. 30
da Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitagcdo das licitantes,
consigne, expressa e publicamente, 0s motivos dessa exigéncia e demonstre,
tecnicamente, que os parémetros fixados sdo adequados, necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado __, assegurando-se de que a exigéncia

ndo implica restricdo do carater competitivo do certame. (g.n)

Acorddo 2407/2006 i Plenéario, Rel. Benjamin Zymler

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente guaisquer _exigéncias de
especificacoes ou condicées com potencial de restringir 0 _universo de
competidores , assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a
néo direcionar a licitagdo. (g.n)

Acoérdao 2521/2019-Plenério, Rel. Marcos Bemquerer
A exigéncia de guantitativo minimo_para fins de comprovacdo da capacidade
técnico-profissional contraria o art. 30, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993. _ (g.n)

Informativo de Licitacdes e Contratos 318/2017

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da
comprovacdo (atestados de capacidade técnico-operacional) de gue a licitante ja
tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993). (g.n)

Informativo de LicitacGes e Contratos 294/2016

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional
devem se limitar & comprovacdo de execucdo de obras e servicos similares ou
equivalentes, ndo se admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de
experiéncia _em determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da
comprovacado da realizacdo de servicos de dragagem mediante succéo e recalque,
em detrimento de outros sistemas. (g.n)
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Informativo de Licitacdes e Contratos 160/2013

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, gquardada a
proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto da licitacdo, podem-se
exigir, desde que devidamente justificados, atestados de execucdo de
gquantitativos _minimos _em obras ou_servicos similares, limitados, contudo, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo. (g.n)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica é pela
impossibilidade de exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame:

[...]

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITA(;AO PUBLICA - SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVA(;AO - EDITAL - ART. 30, Il, DA LEI N. 8.666/93 -
EXIGENCIA DE CAPACITAGAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, I,
DA LEI N. 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - PRESTA(;AO DE
SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO -
DURA(;AO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE -
RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior ndmero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes . (g.n)

(REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003, p. 297).

Na espécie, as aludidas clausulas expressas no edital de pregao presencial n. 003/2019
acarretaram a restricdo injustificada ao carater competitivo do certame com grave ofensa a
ordem juridica, com destaque para arts. 3°, incisos | e Il, e 9° da Lei n. 10.520/02 e arts. 3°
inciso I, 27, inciso Il, e 30, § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/93 c/c art. 37, caput, e inciso XXI, da
Constituicdo Federal.

Deste modo, devem ser responsabilizados por suas condutas o Prefeito, Jodo Carlos
Lorenzoni, que homologou o pregdo presencial 003/2019 (fls. 632 do processo n.
10.554/2018), a Pregoeira, Marilene Jahring, que ap6s sua assinatura no edital de pregéo
presencial n. 003/2019 (fls. 297/322 verso), bem como o Procurador Municipal, Yuri de
Jesus Cantarino, que emitiu parecer’ pela regularidade e prosseguimento do procedimento
licitatério sem apontar qualquer anomalia, ndo obstante as explicitas violac6es ao texto
legal.

I.2.2 i DA EXIGENCIA INDEVIDA DE VINCULO PERMANENTE DO RESPONSA VEL
TECNICO

Denota-s e da cl S8usul a 9 .edital 6de premdo2presencial inf G3/2018, ca
seguinte exigéncia:

Comprovacdo da vinculagcdo do profissional detentor do atestado de capacidade
técnica (responsavel técnico), constante na certiddo expedida pelo CREA, com a
empresa licitante. Tal comprovacao devera atender aos seguintes requisitos:

"Fls. 295/296 do processo n. 10.554/2018.
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I) Empregado: Cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, acompanhada
do Cadastro geral de Empregados e Desempregados i CAGED e cOpia das guias
de Recolhimento do FGTS e da Previdéncia Social, devidamente quitados; ou
cépia do contrato de Prestacdo de Servicos;

No entanto, referida previsdo é restritiva, visto que o profissional ndo precisa fazer parte
dos quadros permanentes da empresa no momento da licitacdo , sendo possivel
apresentar declaracdo de contratacdo futura do profissional detentor dos atestados
apresentados, desde que acompanhada de declaracdo de sua anuéncia.

Nesse sentido, Acérdao 1447/2015 7 Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

Para a comprovacgéo do vinculo profissional do responsavel com a licitante, deve-
se admitir a apresentacdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), contrato social
do licitante, contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de declaracdo de
contratacdo futura d o profissional detentor do atestado apresentado, desde
gue acompanhada da anuéncia deste

E inadmissivel que antes mesmo de conhecerem o resultado do certame, as empresas ja
precisem contratar e pagar antecipadamente por um profissional de nivel superior,
detentor de atestado de responsabilidade técnica, uma vez que haveria uma antecipacao
desnecesséria de custos financeiros decorrentes de referida contratacao.

No caso em tela, a mencionada exigéncia acarretou restricdo desarrazoada ao carater
competitivo do certame com grave ofensa a ordem juridica, com destaque para os arts. 3°,
inciso |, e 9° da Lei n. 10.520/02 e art. 3°, inciso |, da Lei n. 8.666/93.

Tornam passiveis de responsabilizacdo por suas condutas o Prefeito, Jodo Carlos
Lorenzoni, que homologou o pregdo presencial 003/2019 (fls. 632 do processo n.
10.554/2018), a Pregoeira, Marilene Jahring, que ap6s sua assinatura no edital de pregéo
presencial n. 003/2019 (fls. 297/322 verso), e o Procurador Municipal, Yuri de Jesus
Cantarino, que emitiu parecer® pela regularidade e prosseguimento do procedimento
licitatério sem apontar qualquer anomalia.

.37 DO TERMO DE REFERENCIA INSUFICIENTE E IMPRECISO

O termo de referéncia € obrigatério nas licitacdes realizadas na modalidade pregao, sendo
ele o documento que serve de base para a feitura do edital, assim como o projeto basico
nas demais modalidades, porém com uma roupagem mais simples.

Alguns elementos sé&o essenciais na sua composi¢cdo como a descricdo do objeto, de modo
claro, conciso e objetivo, a avaliacdo dos custos do servigo pela administracdo com base
nos valores praticados no mercado, as planilhas com quantitativos e precos unitarios, prazo
de execucdo do servico, deveres do contratante e contratado, prestacdo de garantias,
fiscalizacdo do contrato, bem como sang¢des por inadimplemento, dentre outras.

O exame do termo de referéncia elaborado pela prefeitura (fls. 01/20 do processo n.
10.554/2018), revela deficiéncia e imprecisdo do instrumento, visto que muitos itens

8Fls. 295/296 do processo n. 10.554/2018.
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considerados essenciais no Manual de Orientacdes Técnicas para elaboracdo do Projeto
Basico de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos® ndo foram observados, como por exemplo:

[J Quantidade de residuos a ser coletada;

[0 Com a utilizacdo de mapas, tracar as rotas a serem percorridas pelos veiculos
coletores;

0 A distancia, preferencialmente em quildmetros, percorrida de cada rota, desde a
saida até a entrega dos residuos coletados no transbordo ou na destinagao final
pelo caminhdo compactador, assim como o percurso total de toda de frota;

0 Definicdo da frota de veiculos, incluindo a quantidade, capacidade, modelos,
caracteristicas especiais, tanto para os caminhfes como para os compactadores,
bem como de veiculos auxiliares e demais equipamentos, se necessarios;

0 Definicdo da idade minima admitida dos equipamentos utilizados na coleta;

[0 Estabelecer a base de calculo para a remuneragdo de capital investido, bem
como a taxa de juros a ser aplicada sobre esta base de célculo;

0 Proposicdo de metodologia de depreciagéo da frota, definindo-se valor inicial,
residual, prazo de depreciacdo e sistemética de reducdo gradual do valor (se
linear, soma dos digitos ou outra forma);

0 Estimativa de durabilidade dos pneus, bem como a quantidade de recapagens,
assim como a estimativa dos demais indices de consumo e encargos médios a
titulo de manutencéo da frota (combustiveis, éleo lubrificante, graxa, etc.);

0 Definicdo da planilha de custos que irdo integrar as despesas de Administragédo
Local, caso haja;

0 Detalhamento dos Encargos Sociais aplicaveis;

0 Detalhamento do BDI, estabelecendo-se critérios e indices para cada um dos
itens que o integram;

0 Planilha orgamentéaria com o detalhamento de todos os custos;

Cumpre destacar, ainda, que a elaboracdo do termo de referéncia, de forma a englobar
todos os elementos necessarios para a precisa caracterizacdo da obra e/ou servicos, é
exigéncia legal que visa assegurar isonomia entre as empresas licitantes, de modo a
garantir maior vantajosidade a Administracédo, conforme ja decidido pelo Tribunal de Contas
da Unido:

[...]

A atualidade do projeto basico é, antes de qualquer exigéncia legal, uma questédo
de logica, porque a Administracdo tem o dever de assegurar aos participantes da
licitacdo que o objeto almejado esta definido em parédmetros e elementos que
traduzem fielmente sua adequacdo e composicdo, de modo a se evitar a
apresentacdo de propostas com base em realidade que ndo mais existe e a
necessidade de termos aditivos que acabam por descaracterizar o objeto licitado.
(TCU. Acérdao 1169/2013 i Plenério, Rel. Ana Arraes).

Acérdédo 302/2016 i Plenario, Rel. Marcos Bemquerer

A realizacao de licitagdo com base em projeto basico deficiente, impreciso e que
ndo contempla todos os elementos necessarios e suficientes para bem
caracterizar e orcar a totalidade da obra constitui falha grave ensejadora de
aplicacdo de multa aos responséaveis . (g.n)

Dessa forma, esta evidenciada ofensa aos arts. 39, incisos I, Il e lll, e 9° da Lei n. 10.520/02
e art. 6°, inciso IX, da Lei n. 8.666/93.

Shttps://www.mpaees.gov.br/wpcontent/uploads/2019/08/201908PRANUAL RESIDUOS SOLIDOS.pdf
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Revelam-se passiveis de responsabilizacdo por suas condutas o Secretario Municipal de
Obras e Servicos Urbanos, Antdbnio Carlos Malini, o Engenheiro Civil e Fiscal, Antbnio
Peruch, que elaboraram o termo de referéncia do pregéo presencial n. 003/2019 (fls. 72/93
do processo n. 10.5554/2018), o Prefeito, Jodo Carlos Lorenzoni, que aprovou o termo de
referéncia (fls. 218/220) e o Procurador Municipal, Yuri de Jesus Cantarino, que emitiu
parecer'® pela regularidade e prosseguimento do procedimento licitatério sem apontar
qualquer anomalia.

1.4 7 DA AUSENCIA E/OU INADEQUADA DE AMPLA PESQUISA DE PRECO

Houve no processo licitatorio n. 10.554/2018 falha na cotagéo de precos realizada pelo
municipio de Marechal Floriano, o que afronta o art. 15, § 1°, da Lei n. 8.666/1993.

N&o procedeu a administracdo a ampla pesquisa de mercado, visto que muitos dos e-mails
enviados para as empresas que prestam o servico de limpeza publica estavam com
endereco incorreto e ndo chegaram ao destinatario, acabando por coletar apenas trés
orcamentos, ndo obstante o vulto de recursos a ser empregado na contratacdo, 0s quais
foram encaminhados pelas empresas Ambiental Coleta de Residuos, Florestal Coletas e
Prestacdo de Servicos Ltda. i EPP e Fortaleza Ambiental e Gerenciamento de Residuos
Ltda. (fls. 01/68 do processo n. 10554/2018).

E preciso destacar que a pesquisa de preco assume papel crucial dentro do processo
licitatério, pois visa estimar os valores de uma futura contratacdo a ser firmada pela
Administracdo, de modo a verificar a existéncia de recursos suficientes para arcar com tais
pagamentos, apresentando parametro objetivo para o julgamento das ofertas apresentadas,
representado por valores praticados no mercado.

Trata-se de um requisito indispensavel para toda e qualquer contratacdo publica, mesmo
gquando diante de uma contratacdo direta, seja por dispensa ou por inexigibilidade de
licitacdo, haja vista que assegura a adequacao e a vantajosidade da contratacéo.

Destaca-sequefia pesqui sa de pre-os para elabora-«o d
ndo deve se restringir a cotacdes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser

utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratagbes publicas similares,

sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em sitios especializados

e contratos anter i (TCl &corddm 1548/2018 i Plenario, IRg. Aongasto

Nardes).

O Acérdao n. 868/2013 i Plenario i TCU definiu o que se compreende por uma cesta de
precos aceitaveis e consignou que a melhor forma de realizar a estimativa de precos por
ocasido da instauragdo de procedimento licitatorio ou de contratacdo direta € pela realizagéo
de pesquisa de mercado que priorize a qualidade e a diversidade das fontes, sendo
vejamos:

Apara a estimativa do pre-o a ser contratat
pesqui sa qQque sejam capazes de representar
precos dito como cestade pr e- os aceit8veis fipode ser or
pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagbes de o6rgéos
publicos i inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em

10F|s. 295/296 do processo n. 10.554/2018.
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atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para 0s
orgdos de controle i a exemplo de compras/contratagbes realizadas por
corporagdes privadas em condigfes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica -, desde que, com relacdo a qualquer das fontes utilizadas,
sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade
do mercadoo;

Assim, deveria a administracdo de Marechal Floriano ter se utilizado da comparacdo de
precos praticados por outras prefeituras, ainda mais tratando-se de servigos contratados por
todos os municipios do estado, consoante orientacdo da Advocacia-Geral da Unido i AGU
expedido na Orientagdo Normativa n. 17:

[..]

EMENTA: A razoabilidade do valor das contratacbes decorrentes de
inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da comparacdo da
proposta apresentada com 0s precos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente iddneos.
(Alterada pela Portaria AGU n° 572/2011, publicada no DOU | 14.12.2011.)

Ressalta-se que uma das finalidades de realizar procedimento licitatério é garantir a selecédo
de proposta mais vantajosa para a administracdo, constituindo dever do administrador a
tentativa de negociacdo para reducdo dos valores, inclusive quando utilizar a modalidade
pregdo, conforme informativos de licitagcbes e contratos n.s 264/2015, 192/2014, 190/2014
do Tribunal de Contas da Uni&o.

O TCU em diversas oportunidades ja se manifestou quanto ao risco de contratacdo de
servico com valor superior aos praticados pelo mercado em razdo da auséncia ou
deficiéncia da pesquisa de preco e de estimativa de orcamento, conforme se verifica do
excerto do Acérdao 769/2013-Plenario:

[...] Nos casos mencionados, observou-se que 0s processos licitatorios nao
contém o orgcamento detalhado, de forma a definir a estimativa da demanda e os
custos dos itens. A auséncia da pesquisa de preco e da estimativa da demanda
pode implicar contratacdo de servico com valor superior aos praticados pelo
mercado, desrespeitando o principio da economicidade, além de frustrar o carater
competitivo do certame, na medida em que a falta dessas informacdes prejudica a
transparéncia do certame, pois dificulta a formulacdo das propostas pelos
licitantes.

[...] A pesquisa de preco de mercado com potenciais fornecedores € necessaria
para estimar o valor da contratacéo. Os orgamentos prévios devem servir de base
tanto para a escolha da modalidade licitatéria correta, quanto para a tomada de
decisdo pela Comisséo de Licitacdo pela adequacéo ou ndo dos valores ofertados
durante o transcurso do certame.

Logo, a deficiente pesquisa de preco prejudicou a demonstracdo da vantajosidade para a
administracdo e acarretou desrespeito ao procedimento licitatorio inserto nos arts. 3°, incisos
| e lll, e 9° da Lei n. 10.520/02 c/c art. 15, § 1° da Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, bem como ao art. 7, inciso 1V, do Decreto Municipal n. 9.388/17.

O TCU no Acordao 2318/20177 Pl en 8r i o r e &daicompeiénciaga pegagiro e
da autoridade que homologa o certame verificar se houve pesquisa recente de precos junto
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ao mercado fornecedor do bem licitado e se essa pesquisa se orientou por critérios
aceitaveiso .

Assim, devem ser responsabilizados por suas condutas o Prefeito, Jodo Carlos Lorenzoni,
que homologou o pregdo presencial 003/2019 (fls. 632 do processo n. 10.554/2018), a
Pregoeira, Marilene Jahring, que adjudicou o objeto da licitacdo a empresa vencedora do
pregdo presencial n. 003/2019 (fls. 604/605), a servidora do Departamento de Compras, Ana
Cristina Modolo, que realizou a pesquisa de precos (fls. 24/68) e o Procurador Municipal,
Yuri de Jesus Cantarino, que emitiu parecer!! pela regularidade e prosseguimento do
procedimento licitatério sem apontar qualguer anomalia.

.57 DA AUSENCIA DE LIMITE QUANTITATIVO DE ITENS PARA ADES@ES A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS (AUTORIZACAO PARA ADESAO E CARONA A ATA SEM
AUTORIZACAO NO EDITAL)

O Decreto Municipal n. 9.388/20172 prevé no § 4° do art. 17 que o instrumento convocatério
devera indicar o quantitativo decorrente das adesfes a ata, como segue:

Art. 17 Desde que devidamente justificada a vantagem, a Ata de Registro de
Precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica municipal que néo tenha participado do certame
licitatorio, mediante anuéncia do 6rgédo gerenciador.

§ 4° O instrumento convocatério devera prever que o quantitativo decorrente das
adesdes a Ata de Registro de Precos ndo podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Precos
para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do numero de
6rgdos nao participantes que aderirem.

Todavia, denota-se tanto do instrumento convocatorio (fls. 297/323/verso do processo n.
10.554/2018) quanto da ata de registro de pregos (fls. 635/638 do processo n. 10.554/2018)
auséncia de previsao de limites quantitativos dos itens registrados na ata.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido a auséncia de estimativa prévia dos quantitativos a
serem adquiridos por 6rgdos ndo participantes € condicdo impeditiva de adesdo a ata,
consoante exposto:

[ €]

14. No Voto condutor do referido acérdao, trouxe consideracdes sobre a proposta
acima. Demonstrei, inclusive, que, com a vigéncia do novo Decreto 7.892/2013, a
adesdo a ata de reqistro de precos daguele Pregao estaria vedada, pois nao

houve estimativa prévia, no edital, da guantidade a ser adquirida, in verbis :
(g.n.) _
nl15. No entant o, considerando que duas

perfeita sintonia com a Lei n° 8.666/93, com a Lei n° 10.520/2002 e com a
jurisprudéncia desta Corte de Contas, e que outra exigéncia ainda carece de
andlise mais detida por parte da Sefti, entendo que deva ser determinado a
Universidade Federal de Vigosa que se abstenha de autorizar adesdo a ata de
registro de precos.

11F|s. 295/296 do processo n. 10.554/2018.
12 http://www.marechalfloriano.es.gov.br/acessmformacao/publicacoes/

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

das


http://www.marechalfloriano.es.gov.br/acesso-a-informacao/publicacoes/

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

16. Ad argumentandum, ainda que ndo houvesse previsao expressa no acordéo a
ser prolatado, a sobredita vedacdo de adesdo a ata por parte dos chamados
"caronas" (6rgdos ndo participantes) estaria implicita por forca do art. 99, lll, c/c o
art. 22, § 4°, ambos do novel Decreto n°® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n°® 8.666/93, sendo vejamos:

OArt. 99U O edi de

ital I i c
nU 8.666, de 1993, e nU

i t arda e dispgstamasaleise gi st
10.520, de 2002, e

lIl'T estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos ndo participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir
adeso0es;

(€e)

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgédo ou entidade
da administracéo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do érgao gerenciador.

(..)

8§ 4° O instrumento convocatério devera prever gue o quantitativo decorrente
das adesfes a ata de reqistro de precos ndo podera exceder, na totalidade,

ao_quintuplo do guantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para 0 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes, independente do
numero de érgdos ndo participantes gue aderirem . 6 (g. n. )

17. No caso concreto, considerando que o edital ndo estimou as guantidades
a serem a adquiridas pelos "caronas ", vedada esta a adesdo a ata . (g.n.)

ACORDAO 855/2013 i PLENARIO
[...]

9.4.2. auséncia de fixagdo, no termo de convocacgéo, de quantitativos (maximos) a
serem contratados por meio dos contratos derivados da ata de registro de precos,
identificada no pregdo eletrénico 103/2012, o que afronta o disposto no item
9.3.2.1.4 do Ac6rdao 1.233/2012-TCU- Plenério, ratificado pelos incisos Il e Il do
art. 9° do Decreto 7.892/2013;

Diante da inexisténcia de limites quantitativos dos itens registrados na ata de registro de
precos n. 001/2019 vedado estava a adesao a ata.

Dessa forma, as adesOes efetivadas pelas prefeituras de Presidente Kennedy, Castelo e
Alegre e autorizadas pela prefeitura de Marechal Floriano (fls. 31 do oficio n.
287/2019/PMMF, fls. 1/10 do processo n. 9740/2019 e fls. 1/9 do processo n. 5469/2019)
séo invélidas por violarem o § 4° do art. 17 do Decreto Municipal n. 9.388/2017.

Assim, devem ser responsabilizados por suas condutas o Prefeito, Jodo Carlos Lorenzoni,
que homologou o pregdo presencial 003/2019 (fls. 632 do processo n. 10.554/2018) e
assinou a ata de registro de precos n. 001/2019 (fls. 635/638), a Pregoeira, Marilene
Jahring, que apds sua assinatura no edital de pregdo presencial n. 003/2019 (fls. 297/322
verso), e o Procurador Municipal, Yuri de Jesus Cantarino, que emitiu parecer'® pela
regularidade e prosseguimento do procedimento licitatério sem apontar qualquer anomalia.

13F|s. 295/296 do processo n. 10.554/2018.
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1.6 7 DA AUSENCIA DE ANALISE DA CONTROLADORIA INTERNA

N&o foi realizada no processo administrativo n. 10.554/2018 a andlise prévia pela
Controladoria Interna do municipio de Marechal Floriano, conforme determina o art. 33 do
Decreto n. 9.388/2017, in verbis:

Art. 33 Os processos de licitacdo para registro de precos ou adesdo a Ata,
inclusive adeséo a Ata de 6rgaos ou entidades de outros Municipios, Estados, do
Distrito Federal e da Unido, cujo valor estimado seja superior a R$150.000,00
(cento e cinquenta mil reais), deverdo ser submetidos a andlise prévia da
Controladoria Interna do Municipio em relagcdo aos aspectos econdmicos,
financeiros e a avaliagdo dos procedimentos adotados, ap0s a apreciagao de que
trata o artigo anterior.

Dessa forma, em razdo do valor estimado do registro de pregcos ser de R$ 588.034,17,
conforme fls. 21/22 do procedimento n. 10.554/2018, havia clara necessidade de que tal
procedimento passasse pelo crivo do controle interno do Ente, havendo a contratacéo
ocorrido a revelia do disposto no art. 33 do aludido decreto regulamentador do Sistema de
Registro de Precos do municipio de Marechal Floriano.

Torna-se passivel de responsabilizacdo a pregoeira, Marilene Jahring, por sua conduta
omissiva na conducdo do procedimento licitatorio de ndo encaminha-lo a controladoria do
orgdo, o Prefeito, Jodo Carlos Lorenzoni, que homologou o pregédo presencial 003/2019 (fls.
632 do processo n. 10.554/2018), e o Procurador Municipal, Yuri de Jesus Cantarino, que
emitiu parecer'* pela regularidade e prosseguimento do procedimento licitatério sem apontar
qualquer anomalia.

1.7 i DAS IRREGULARIDADES NO CONTRA TO DE PRESTACAO DE SERVICO
[1.7.17 DO SOBREPRECO/SUPERFATURAMENTO

A empresa contratada (Fortaleza Ambiental Gerenciamento de Residuos Ltda.) possuia,
guando da licitagdo, contrato em vigor com a Prefeitura de Jodo Neiva'®, onde se cobrava

valor unitiriopel os servi-os de Acoleta de res2duos s
caminh«o col etor compactador 0, de Avarri-«o ma
Afequipe de servi-o0os diversosoO pre-o0os bem abai x

Prefeitura de Marechal Floriano.

Enquanto no municipio de Jodo Neiva os mencionados servigos custavam, respectivamente,
R$ 185,00, R$ 60,00 e R$ 20,00, no municipio de Marechal Floriano os mesmos servicos
custaram o valor de R$ 209,50, R$ 88,75 e R$ 35,00, ou seja, 13,24%, 47,91% e 75%
superiores aos daquela prefeitura, nessa ordem.

Contrato n. 054/2019 i Marechal Floriano

14Fls. 295/296 do processo n. 10.554/2018.
15https://geoobras.tce.es.gov.br/Cidadao/Arquivos/ArquivosPaginalnteiraDetalhes.aspx?IDOBRA=13413&tipo=
I

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br


https://geoobras.tce.es.gov.br/Cidadao/Arquivos/ArquivosPaginaInteiraDetalhes.aspx?IDOBRA=13413&tipo=I
https://geoobras.tce.es.gov.br/Cidadao/Arquivos/ArquivosPaginaInteiraDetalhes.aspx?IDOBRA=13413&tipo=I

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO ==
ESPIRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

LOTE OL

PRECO MEMSAL

ITE DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE | QUANTIDADE [
=% UNITARIO TOTAL

: 8 TRATAMENTO DE RESIDUOS ||

1
o1.01 | Coleta de residuos sdélidos domiciliares e comerciais com | L . 00,00 209,50 S
caminhdo coletor compactador

£ LIMPEZA URBANA/RURAL
0z.01 | VaTicBo edlica com uso de soprador costal de wias| e SOO.00 60.00 ———

5 pablicas pawvimentadas =
02.02 | wvarrigio manual de vias poOblicas pavimentadas Km/feixo 1.000.00 88.75 88.750,00
02.03 Equipe de Servigos Diversos HAH 5.550.00 35.00 194.250.00
02.04 | Equipe de coleta de inertes H/H 2.220,00 35,00 77.700,00
02.05 | Limpeza de cemitério HaH 185,00 35,00 6.475,00
02.06 | Encarmegado H/H 185,00 37,00 6.845,00 |
02.07 | Supervisor de Turma HSH 185,00 38,00 7.030,00

Contrato n. 038/2018 i Jo&o Neiva 16

AN

Arrll:l
PREFEITI.IRA MUNICIPAL DE JOAD NENA PLANILHA ORGAMENTARIA
AV, PRESIDENTE VARGAS MN® 157 PROCESSO N® 0S80/2018
CENTRO. JOAD NEIVA-ES CONCORRENCIA PUBLICA N® O02/2018 RETIFICADO
o = PRECO WAL WAL ARLAL
. DESCRICAC 2 D QUANTIDADE | 4T aRo MENSAL (12 MESES
- ILOTE 1 - B B o i i T 2.850.624,00 |
1 |SERVICO DE COLET. col_E'rA - o 1 I N 1
[Coleta de domiciliares e come| wrirha, I — - S N
1 e o= reiais com caminhdo coletor] Thnae 200,00 185,00 s55.500.00
1.2 |Transporte de residuos ate destino final _ 1 Timas | 300,00 8500 19.500.00 |
1.3 |Coleta de Residucs de servigos de sadude « c:um weiculo coletor apropriado Trmas 1,00 3.000.00 " @.ooo.00
Transporte de Residuos de servigos de saude colstados até o destine final .
[ 7% |oom weicule coletor apropriado - | Tmes | 1.00 3.000,00 3.000,00
| n  |COLETA SELETIVA - - - - I T
2.1 |Motorista (Coleta Selativa) (1x185h/mas) B HH - 185,00 | 24,00 | 4440
22 |Colatoras {(Coleta smsuva; (2x185mas) - -~ — HH | 370,00 | Zaoo0 | 75101%
I ISERVICOS DE LIMPEZA URBAMA - - _
2.1 |Varicao manual de wias pablicas (26 diss dteis x 47, Them) B Kmisixo 1.240,20
az Pirtura com Cmia meio fio e postes (1x185hVmes) 185,00
a3 Camgns manual e limpezs das vias publicas (Gx185himes) o HH . 7.110,00
XY manual motorizada [4x185h/mes) - HH | Ta0,00
3.5 Equlpa g servigos diversos (2x1BShimes) [ He 370,00
2.5 _|Eguipe de impera de valas, cormegos e rios (2x 185/ meés) - o 370,00
BT [Motorista Nivel 2 (Komibih {1 s=18__§rumé 0 - HH - 185,00

Do sistema Geo-obras constam até o momento 13 medicdes de execucdo do contrato n.
054/2019 com os seguintes valores:

Especificagéo do Servigo Valores Mensais Valores pagos a maior

R$ 10.418,44 R$ 1.379,40

R$ 68.408,04 R$ 9.057,22

R$ 72.206,27

R$ 9.560,11

R$ 70.230,69

R$ 9.298,54

R$ 63.273,19

R$ 8.377,37

R$ 70.211,83

R$ 9.296,04

Coleta de residuos solidos

R$ 66.059,54

R$ 8.746,28

domiciliares e comerciais com

R$ 65.208,97

R$ 8.633,66

caminh&o coletor compactador

R$ 68.095,88

R$ 9.015,89

R$ 75.692,35

R$ 10.021,66

R$ 74.563,15

R$ 9.872,16

R$ 81.996,21

R$ 10.856,29

R$ 69.017,68

R$ 9.137,94

TOTAL

R$ 855.382,24

113.252,56

16Vigéncia até 21/08/2019.
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R$ 1.370,40 R$ 656,55
R$ 95.221,65 R$ 45.620,69
R$ 80.825,51 R$ 38.723,50
R$ 84.214,88 R$ 40.347,34
R$ 83.913,13 R$ 40.202,78
varrigdo  manual de  vias R$ 91.108,98 R$ 43.650,31
publicas pavimentadas
R$ 75.859,95 R$ 36.344,50
R$ 72.644,54 R$ 34.803,99
R$ 66.139,16 R$ 31.687,27
R$ 65.755,76 R$ 31.503,58
R$ 78.460,33 R$ 37.590,34
R$ 67.654,13 R$ 32.413,09
R$ 63.532,58 R$ 30.438,45
TOTAL R$ 926.701,00 R$ 443.981,39
R$ 8.960,00 R$ 6.720,00
R$ 64.400,00 R$ 48.300,00
R$ 64.400,00 R$ 48.300,00
R$ 69.444,20 R$ 58.083,15
R$ 55.345,15 R$ 41.508,86
R$ 60.062,45 R$ 45.046,83
R$ 67.707,85 R$ 50.780,88
Equipe de Servicos Diversos R$ 59.584,35 R$ 44.688,26
R$ 70.960,75 R$ 53.220,56
R$ 71.092,70 R$ 53.319,52
R$ 64.449,35 R$ 48.337,01
R$ 74.200,35 R$ 55.650,26
R$ 58.046,45 R$ 43.534,83
TOTAL R$ 788.653,60 R$ 591,490,20

Assim, os aludidos servicos foram contratados por valores acima da média do mercado,
configurando-se um dano ao erario municipal de aproximadamente R$ 1.148.724,15.

Ainda, na comparacéao do contrato n. 054/2019 com o contrato n. 016/2020* firmado entre a
Prefeitura de Funddo e a empresa Fortaleza Ambiental e Gerenciamento de residuos Ltda.
verifica-s e as seguintes discrep®©necias de valores p
s-lidos domiciliares e comerciais com caminh«o
de vias p¥blicas pavimentadaso e deuvefiequi pe de

17https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1869/arquivos/465120772E008179221ED5B5F2889175.p
df
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NG de P
FORTALEZA A =]

Ambiental

Laudicéia Sepuichro Henrique das Neves

PREFEITURA MUNICIPAL DE FUNDAO Deim: 1SMSEET WOK: T4.00%
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES e T

PLANILHA ORGCAMENTARIA - ANEXO |

OBJETO: |Contratagdo de empresa especializada na a:a_cu;ao de servicos de limpeza urbana, com vamicdo manual, raspagem e retrada de terra & areia
das ruas pavimentadas, F:oleta_ transporte e destinagio final dos residucs sélides domiciliares, comerciais e residucs de salde, capina manual de ruas e
avenidas pavimentadas, limpeza de bueiros, caiag8o de meio fio & postes, rogagem e limpeza de leitos de rios do Municipio de FUNDAD- ES

ITEM SERVICO UND. QUANT. |PREGO UNIT | VALOR MENSAL | VALOR ANUAL
1.0 LOTE I
1 lEEeEssoe -
1.1 SERVICOS DE COLETA 5 e 184.200,14 2.210.401,63
Coleta de residuos sdlidos domiciliares e comerciais com F
1.44 caminhdo coletor compactador tmés 370,00 202,32 74.858.40
-
112 Transporte de residuos sdlidos domiciiares e comerciais A
coletados até desting final tmés 370,00 9502 35.157,40
Coleta & transportes de residuos de servicos de saide com
1.1.3 wslcuio colstor spropriado t'més 0.40 7.045,489 2.818,20
P
1.1.4 Caoleta Manuai e Transporte de Residuos Inertes e Volumosos Equipe x Més 2,00 14.448,21 28.896 42
115 Coleta Mecanizada e Transporte de Residuos Inertes 4
1. com caminhao poliguindaste Equipe x Més 1,00 22.46%?2 22.468,72
L 1 -
1.18 Locagdo de Cagambas Estaciondgrias UNIDADE 40,00 500,000 20.000,00
1.2 SERVICOS DE LIMPEZA URBANA 319.044,02 3.828.528,22
1.21  |Vamigio manual de vias piblicas pavimentadas km/eixo 1.136,80 72056 /7| v044381
122 Equipe de Servigos Diversos (equipe padréio) hih 2.604,00 32,89 /] 85.645,56

Enquanto no municipio de Marechal Floriano os aludidos servicos custavam,
respectivamente, R$ 209,50, R$ 88,75 e R$ 35,00, no municipio de Funddo os mesmos
servigos custaram o valor de R$ 202,32, R$ 79,56 e R$ 32,89, ou seja, 3,42%, 10,35% e
6,02% abaixo daquela prefeitura, nessa ordem.

Constata-se das comparag0des citadas que de uma ou outra forma os pregos utilizados pela
Prefeitura de Marechal Floriano estdo acima do valor de mercado.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que se revela grave a
aquisicao de bens e servigos por precos superiores ao do mercado, ferindo-se o principio da
economicidade, verbis:

Numero do Acorddo: 4499

Ano do Acérdédo : 2016

Colegiado: Segunda Camara

Processo: 008.757/2011-9

Tipo do proces so: RELATORIO DE AUDITORIA (RA)

Interessado: 3. Responsaveis: Assis Lyncoln Freitas (391.973.363-00), Haroldo
Pequeno Filho (CPF 118.722.413-87), Luciano Linhares Feijdo (CPF 139.573.413-
53) e Planova Planejamento e Construcdes Ltda. (CNPJ 47.383.971/0001-21).
Entidade: Municipio de Fortaleza/CE.

Relator: ANDRE DE CARVALHO

Representante do Ministério Pablico:  n&o atuou.

Unidade técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana
(SeinfraUrbana).

Acordao:
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria promovida no &mbito do
Fiscobras 2011 sobre as obras do Hospital da Mulher, em Fortaleza/CE.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessé&o da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. converter o presente processo de fiscalizacdo em tomada de contas especial,
nos termos do art. 47 da Lei n°® 8.443, de 1992, do art. 252 do RITCU e do art. 41
da Resolucdo TCU n° 259, de 2014;

9.2. promover a citacdo dos responsaveis a seguir listados, com fundamento nos
arts. 10, 8 1°, e 12, incisos | e Il, da Lei n°® 8.443, de 1992, c/c o art. 202, incisos | e
Il, do RITCU, para que, no prazo de quinze dias, apresentem as suas alegacdes
de defesa e/ou recolham, solidariamente, aos cofres do Tesouro Nacional, as
guantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente, calculadas a partir das
datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, em decorréncia de
superfaturamento na execucdo do Contrato s/n., de 19/5/2008, celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE  (PMF/CE) e a empresa Planova
S/A, com precos excessivos frente ao mercado e com guantitativos
inadequados na_planilha orcamentdria, em afronta ao principio da
economicidade (ar t . 70 da CF88), ao art. 6 U, VI
11.768/2008, ao art. 112 da Lei 12.017/2009, ao art. 127 da Lei 12.309/2010 e ao
art. 125 da Lei 12.465/2011: (g.n)

[...]

Voto:

Trata-se de auditoria promovida no ambito do Fiscobras 2011 sobre as obras do
Hospital da Mulher, em Fortaleza/CE, sendo apreciados, no presente momento
processual, os novos elementos apresentados pelo Sr. Luciano Linhares Feijao,
secretério de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE, & Pega n°
104.

2. Como visto no Relatério, apés a analise dos novos elementos apresentados
pelo Sr. Luciano Linhares Feijdo, a unidade técnica apontou a ocorréncia de
superfaturamento total no valor de R$ 2.227.101,46, pelo _somatdrio dos
guantitativos inadequados (R$ 65.781,39) com 0s precos excessivos frente

ao mercado (R$ 2.161.320,07), em contraposi ¢80 ao superfaturamento total
anteriormente apontando no montante de R$  2.605.682,17. (g.n.)

3. Com relacdo as retencdes de pagamento realizadas nas MedicBes 46 a 49,
objetivando compensar o superfaturamento apontado na obra, as informacdes
apresentadas pelo Sr. Luciano Linhares Feijao ndo_foram suficientes para
comprovar a sua_efetividade, de modo _gque o superfaturamento calculado
persiste. (g.n.)

4. Demais disso, o0 calculo do superfaturamento pela unidade técnica ja
contemplou a retirada de parcelas do BDI em duplicidade com os custos diretos,
nos itens fAinstal a-«o do 478.666,52k por ja fazerem i a |
parte da administracao local, além das reten¢des realizadas com esse mesmo fim
nos reajustamentos das medicdes (R$ 95.844,63).

5. Por seu turno, no que diz respeito as retencdes realizadas por conta da
atualizacdo monetaria dos pagamentos em atraso a construtora, 0os argumentos
apresentados pelo Sr. Luciano Linhares Feijdo também n&o se mostraram
suficientes para afastar a irregularidade detectada nos autos, tendo a
SeinfraUrbana aduzido, nessa linha, que:

a) ndo foram apresentados os documentos aptos a comprovar que 0s pagamentos
realizados a contratada promoveram os devidos descontos nas supracitadas
medicbes, a exemplo de notas fiscais de pagamentos e de faturas, entre outros;

b) ndo foram comprovados os motivos para 0s atrasos nos pagamentos, ndo
sendo possivel afirmar a sua adequacéo; e

¢) ndo foram apresentados as devidas evidéncias sobre a negociacdo entre a
Prefeitura de Fortaleza/CE e a empresa contratada (Planova S.A.) para que o
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montante de R$ 1.120,849,30 deixasse de |Ihe ser pago, a fim de compensar o
superfaturamento apontado pelo TCU.

6. Ressalte-s e, tamb®m, que foram identificadas
deficiente ou desatualizadoo e a Afacr ®s ci mos
superior ao |l egalmente permitidood, tendo

do TCU, realizada pela Secex/CE no ambito do Fiscobras 2009 (TC 008.175/2009-
7), com a identificacdo da falta de transparéncia no orcamento, da perda do
desconto originalmente obtido e de er
pi-arra para ategm)o posto em obrao.

7. No entanto, a despeito de ter apontado que o projeto bésico do Hospital da
Mulher era deficiente, dando causa a diversos termos aditivos contratuais ao longo
da execuc¢do das obras, a SeinfraUrbana destacou que o referido empreendimento
foi concluido e esta em funcionamento, constituindo -se o superfaturamento
como a maior irreqularidade no pres __ente processo. (g.n.)

8. Assim sendo, conforme proposto pela unidade técnica, o Tribunal deve
converter o presente processo em TCE, promovendo-se a citagdo solidaria dos
responsaveis, Srs. Luciano Linhares Feijdo, Haroldo Pequeno Filho e Assis
Lyncoln Freitas, além da empresa Planova i Planejamento e Construcdes S.A.

9. Quanto ao Sr. Luciano Linhares Feijao, entdo secretario de Infraestrutura da
Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE, verifica-se que ele deve ser citado pela
totalidade do débito, assim como a Planova i Planejamento e Construgfes S.A.
10. J& o Sr. Haroldo Pequeno Filho, entdo coordenador da fiscalizacdo do Hospital
da Mulher no periodo de 5/8/2008 a 31/10/2010, ele deve responder pela liberacdo
das Medicbes 1 a 25 (setembro de 2009), bem como pela autorizagdo de
acréscimos de servigcos a partir do 5° Termo Aditivo, propiciando a ocorréncia de
superfaturamento no valor de R$ 325.054,85.

11. Enfim, no tocante ao Sr. Assis Lyncoln Freitas, entdo coordenador da
fiscalizagdo do Hospital da Mulher no periodo de 1°/11/2010 até a conclusédo da
obra, ele deve responder pela liberacdo das Medi¢cbes 26 (setembro de 2009) a 49
(ltima medicado, em outubro de 2012), bem assim pela autorizagdo de acréscimos
de servicos até o 3° Termo Aditivo, fatos propiciando a ocorréncia de
superfaturamento no valor de R$ 1.902.046,61.

12. De mais a mais, deve-se determinar & Prefeitura Municipal de Fortaleza/CE
gue observe o limite de 25% para 0s acréscimos e as supressfes no objeto
contratual, nos termos do art. 65, 8 1° da Lei n° 8.666, de 1993, pelo célculo
individual, sendo vedada a compensacdo entre um e outro, segundo a
jurisprudéncia do TCU (v. g.: Acérddos 749/2010, 3.126/2013, 1.915/2013,
2.819/2011, 2.530/2011, 1.599/2010, todos do Plenario), abstendo-se, ainda, de
adotar projeto basico deficiente, em afronta ao art. 6°, inciso IX, da Lei n°® 8.666, de
1993.

Pelo exposto, proponho que seja prolatado o Acorddo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2016.

ANDRE LUIS DE CARVALHO

Relator

Data da sesséo: 12/04/2016

Ata: 11/2016

Em relacdo ao superfaturamento decorrente de sobrepreco, denota-se que fi dato de a
administracdo nado ter cumprido seu dever de verificar a economicidade dos precos
ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo n&o isenta de
responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco constatado no contrato,
uma vez que a obrigacdo de seguir os precos praticados no mercado se aplica tanto a
Administracdo Publica quanto aos colaboradores privados, pois ambos sao destinatarios do
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regime juridico.ad mi ni strativo rel ati v(OCU, Aérddml3a2RHbia - » e s
Plenario, Rel. Benjamin Zymler).

Assim, teria a contratada, para nao responder por superfaturamento em solidariedade com o
agente publico, a obrigacdo de oferecer precos que refletissem os paradigmas de mercado,
ainda que os valores fixados pela administracio no orgcamento-base do certame se
situassem além daquele patamar (TCU, Aco6rddo 1959/2017 i Plenério, Rel. Benjamin
Zymler).

Portanto, h4, na contratacdo em questdo, sobrepreco que restou ao final convolado em
superfaturamento, o que acarreta violagdo ao art. 70, caput, da Constituicdo Federal e ao
art. 70, caput, da Constituicdo Estadual do Estado do Espirito Santo, conspurcando-se o
principio da economicidade.

Assim, com a identificacdo de sobrepreco/superfaturamento, decorrente da celebracédo de
contrato mais oneroso para a Administracdo Publica, devem ser responsabilizados o
Prefeito, Jodo Carlos Lorenzoni, o Secretario Municipal de Obras e Servicos Urbanos,
Anténio Carlos Malini, os quais assinaram o contrato n. 054/2019, bem como a empresa
Fortaleza Ambiental Gerenciamento de residuos Ltda., que se beneficiou dos gastos
antiecondémicos.

1.7.2 7 DA NAO EXIGENCIA DA GARANTIA CONT RATUAL

Conforme clausula décima sexta do contrato n. 054/2019*8, os documentos e instrucées que
compdem o pregdo presencial n. 003/2019 integram o contrato, independente de
transcricdo, obrigando as partes em todos os seus termos:

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DOCUMENTOS INTEGRANTES .

16.1 — Faz parte integrante deste contrato todos os documentos e instrugdes gue compdem ao PREGACQ
PRESENCIAL N° 0D3/2019 - REGISTRO DE PRECOS N° 001/2019, completando o presente contrato
para todos os fins de direito, independente de sua transcrigao, obrigando-se as partes em todos os seus

termos.

Por conseguinte, o edital do pregao presencial estabelece em sua clausula 21.5 o que
segue:

21.47 Fardo parte integrante do contrato todos os elementos apresentados pelo
licitante vencedor, que tenham servido de base a Licitagdo, bem como as
condi¢cBes estabelecidas neste Edital e seus anexos.

21.57 Na forma do Art. 56 da Lei Federal 8.666/93, por ocasido da assinatura do
contrato, a firma vencedora do certame licitatorio devera apresentar a Garantia
de Execucdo do Contrato no valor de 5% (cinco por cento) do valor total

cont ratado .(g.n.)

2151 1 A Prefeitura Municipal de Marechal Floriano exigira
complementacdo de garantia na hipétese de alteracdo contratual que
acarrete aumento do valor estimado do contrato, de acordo com os limites
de alteracéo contratual.

8https://geoobras.tce.es.govBidadao/Arquivos/ArquivosPaginalnteiraDetalhes.aspx?IDOBRA=13594&tipo=
I
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No despacho exarado em 13 de fevereiro de 2019, o Prefeito dispensou a apresentacéo
imediata da garantia contratual pela contratada, prorrogando por 90 dias sua entrega, como
segue:

A SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMISTRACAO

A empresa fica dispensa da apresentacdo imediata da garantia contratual. A mesma_
| deverd ser entregue no prazo de 90 (noventa) na SEMUR e ao Fiscal do Contrato.
_EM: 13 de fevereiro de 2019.

Ressalta-se que a garantia representa um aparato complementar para extirpar os riscos de
uma possivel inexecucao contratual.

Contudo, ndo h& no procedimento administrativo n. 10.554/2018 documentacdo que
comprove essa apresentacdo de garantia no prazo estipulado pelo gestor, o que viola
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério elencado no art. 3° da Lei de Licitacdes
e Contratos.

Mostra-se, portanto, suscetivel a responsabilizacdo dos agentes incumbidos da exigéncia da
garantia contratual, quais sejam: o Prefeito, Jodo Carlos Lorenzoni, Secretario Municipal de
Obras e Servigcos Urbanos, Anténio Carlos Malini, e ao Fiscal do Contrato®®, Antdnio Peruch.

11.7.3 T DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DE POSSE DOS EQUIPAMENTOS E
VEICULOS

Prev?® 0O contrato de presta-«o0o de servi-as n.
Contratada deverd comprovar a posse dos equipamentos/veiculos, por meio de
documentacao propria, ou contrato de locagéo, no ato de assinatura do contratoo , a saber
EQUIPAMENTO A SER REMUNERADOS DE ACORDO COM A NECESSIDADE
DESCRICAO | QUANTIDADE FORMA DE
S | MINIMA |  MEDICAO |
| ROCADEIRA LATERAL | o5s | Mes I
MOTOSERRA | o1 Més
MOTOPODA | o1 e . Més
SOPRADOR COSTAL | O3 Més
CAMINHAO MUNK 34 COM MOTORISTA | o1 =]
VEICULO TIPO PICK-UP FISCAL C/MOTORISTA o1 Més
WEICULO P/ TRANSP FUNCIOMNARIO C/MOTORESTA o1 Més
CAMIMNHADO COMPACTADOR o2 Més
| RETROESCAWVADEIRA TRACIONADA, axXa4a, I o1 I Tmes ]
GAaBIMNADA |
L CAMINHAO CACAMBA BASCULANTE &/8M>3 o2 __ Més

Todavia, da documentacdo inserta no processo administrativo n. 10.554/2018 verifica-se
gue a empresa Fortaleza Ambiental Gerenciamento de Residuos Ltda. ndo apresentou a

19CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA i DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

11.1- A fiscalizacdo dos servicos serd feita pela Contratante através de profissional da Secretaria Municipal de
Obrase Servicos UrbanesSr. Antdnio Peruch Engenheiro Civi- CREA/ES 3L62/D, que atuara de forma a

fazer cumprir rigorosamente as condi¢Bes da proposta, do termo de referéncia e das clausulas contratuais, nos
termos &o art. 67 da Lei Federal no 8.666/8Bas posteriores alteragdes, que devera atestar a realizagdo de seu
objeto, sem o qual nédo sera permitido qualquer pagamento.
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comprovacao da posse dos aludidos bens, descumprindo assim as clausulas editalicias e
contratuais e por consequéncia, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, mostra-se devida a responsabilizacdo dos agentes com competéncia para
efetuar a exigéncia da comprovacao da posse dos equipamentos ho momento de assinatura
do contrato, quais sejam: o Prefeito, Jodo Carlos Lorenzoni, Secretario Municipal de Obras e
Servicos Urbanos, Anténio Carlos Malini, e ao Fiscal do Contrato, Antonio Peruch.

1.7.47 DA AUSENCIA DE ACOMPANHAMENTO POR RESPONSAVEL TECNICO

Determina a clausula sétima do contrato n. 054/2019 que a contratada devera manter os
servigcos sob a geréncia e responsabilidade técnica de um Engenheiro Civil, bem como que
este devera acompanhar o Engenheiro Fiscal da contratante todas as vezes que for
solicitado.

Consoante se denota da Anotacdo de Responsabilidade Técnica 1 ART n.
082019001534310, a responsavel técnica da empresa Fortaleza Ambiental Gerenciamento
de Residuos Ltda. é a Engenheira Civil Marivone de Lourdes Gomes da Silva, de acordo
com o termo de compromisso do pregao presencial n. 003/2019:

-
Frefeiturs Municipal de Maraschsal Florismo

ESTADC DO ESEirRTmo Sana o

TS e e o Seo

R Daswvicde Camal, o 57, Centre, hMoarcchal Flcrisamc, B

FRefordmnci=m: PIIRECGAC PRESERMCIAL PN OO0S3, 2019

WEEFTAICD ERES O N R O P S S

Declararmos para os deswvicdos fims Qe o ergenbreire civil B FR IO M E DE LOURDE S GO RME S
DA SILwee, CREA-ES MN° O0S738/0 & RMNP: OS04686 033 catemtorm clom o ce oo T cricos
B T T a———— e T e e o= St s taclos ot L= S = N o Y e -
SEREMNCLAMENTO DE RESIDUOGS LT serd a responsasavel tecnica pela_axe cucic
o servicoo objeto desta licitacso. ), ﬁ;,’)

R, / N\
\ < ~

AcTanire o

-
— Marwene de J. Gomes da Silie
- ey oy

CRELA- B e (7 3 D B

Observa-se, ainda, que a responsavel técnica possui contrato de prestacdo de servicos com
a empresa desde 2014 com carga horaria de trabalho de 15 (quinze) horas semanais,
conforme exposto:
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Ressalta-se, ademais, que a citada engenheira também é a responsavel técnica pelos
contratos n. 180/2019, n. 1.10248/2019 e n. 012/2020 celebrados pela empresa Fortaleza
Ambiental Gerenciamento de Residuos Ltda. com as prefeituras de Presidente Kennedy?°,
Castelo?! e Alegre??, decorrentes da adesao a ata de registro de precos n. 001/2019.

Em consulta ao portal da transparéncia da Prefeitura de Vitéria, constatou-se que a aludida
engenheira é servidora efetiva da municipalidade desde 23/04/2002, exercendo o cargo de
Engenheiro Civil, com uma carga horaria de 200 horas:

Diante do quantitativo de contratos sob responsabilidade da Engenheira Civil, esse Parquet
de Contas solicitou ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Espirito Santo? o

2OAnota(;e”lo de Responsabilidade Técnica n. 0820190111901.
https://geoobras.tce.es.gov.br/Cidadao/Arguivos/ArquivosPaginalnteiraDetalhes.aspx?IDOBRA=14820&tipo=I

2Ianotacdo de Responsabilidade Técnica n. 0820190081416.

22An0ta(;,€\0 de Responsabilidade Técnica n. 0820ZRDRP.
23Solicitagdo via email i Protocolo gerado do Atendimento: n. 66162/2020.
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