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DE CONTAS

ESTADO DO
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Gabinete Especial Covid-19

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelos
Procuradores que esta subscrevem, no exercicio do poder-dever constitucional e legal,
vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da
Republica c/c art. 3°, incisos | e VI, da LC n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGCAO

com pedido de provimento liminar cautelar

em desfavor de

FABIO NEY DAMASCENO, Secretario de Estado de Mobilidade e

Infraestrutura;
LEO CARLOS CRUZ, Subsecretario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura;

RAPHAEL TRES DA HORA, Diretor Presidente da Companhia Estadual de

Transportes Coletivos de Passageiros do Espirito Santo;

HUMBERTO COELHO GUIMARAES FILHO, Subsecretario de Estado de

Administracado e Gestao;

Assi nado por
LUCI ANO VI El RA
27/ 07/ 2020 19: 48

Assi nado por

HERON CARLOS GOMES
DE OLI VEI RA

27/ 07/ 2020 18: 48
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METROPOLITANA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA,, inscrita no CNPJ
sob o n. 10.643.644/0001-51, sediada a rua Rodolfo Valdetario, 142, QD23,24
e 25, Nossa Senhora da Penha, Vila Velha/ES, CEP 29110-255;

VIAGAO PRAIA SOL LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n. 31.806.623/0001-80,
sediada a rua Humberto Lorenzutti, S/N, Vila Velha/ES, CEP 29110-180;

VEREDA TRANSPORTES LTDA., inscrita no sob o CNPJ n. 12.478.298/001-
29, sediada a rua Linhares, S/N, Terra Vermelha, Vila Velha/ES, CEP 29127-
206;

SERRAMAR TRANSPORTES COLETIVO LTDA.,, inscrita no CNPJ sob o n.
03013179000100, sediada a avenida Terceira Avenida n. 355, Serra/ES, CEP
29163-266;

VIACAO SERRANA LTDA., inscrita no CNPJ sob o n. 28.039.121/0001-66,
sediada a rodovia BR 101 Norte KM 253, S/N, Serra/ES, CEP 29.176-920;

EXPRESSO SANTA PAULA LTDA.,, inscrita no CNPJ sob o] n.
02.875.301/0001-94, sediada a rua 1-D, Lote 3, 178-A, CIVIT IlI, Serra/ES;

SANTA ZITA TRANSPORTES COLETIVOS LTDA., inscrita no CNPJ sob o
36.414.225/0001-31, sediada a avenida Hozack Ferreira Brandt, S/N, Marcilio
de Noronha, Viana/ES, CEP 29.135-000;

NOVA TRANSPORTES LTDA.,, inscrita no CNPJ sob o n. 03.751.762/0001-18,
sediada a rua Padre Leandro Del Homo S/N, Gleba 06, Sido Francisco,
Cariacica/ES, CEP 29.145-405;

GRANVITUR FRETAMENTO E TURISMO LTDA.,, inscrita no CNPJ sob o
31.806.011/0001/97, sediada a rodovia Serafim Derenzi, 2715, Andar 1,
Grande Vitéria, Vitéria/ES, CEP 29.031-319;

UNIMAR TRANSPORTES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n. 02.035.105/0001-
01, sediada a rua Coronel Manoel Nunes, 1336, José de Anchieta Ill, Serra/ES,
CEP 29162-571;
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VIAGAO SATELITE LTDA,, inscrita no CNPJ sob o n. 0686711000122, JOSE
SETTE, S/N, Cariacica/ES, CEP 29154-000;

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir deduzidos.
| - DOS FATOS

Esta representagdo tem por objetivo o reconhecimento da ilegalidade da concesséo de
subsidios, mediante a aquisicdo de combustiveis (6leo diesel) e de mascara lavavel de
tecido para prevencdo ao contagio pelo COVID-19 (Coronavirus) para motoristas,
cobradores e fiscais do sistema de transporte publico coletivo do Estado do Espirito Santo
pela Secretaria de Estado de Mobilidade — SEMOBI.

Os referidos subsidios, concedidos no ambito de processo administrativo (E-DOCS 2020-
FT109 e 2020-MGXLR) e a titulo de reequilibrio econémico-financeiro da relagao
contratual, ferem dispositivos legais e contratuais pertinentes, criando despesa

extraordinaria sem previsao legal e orgamentaria.

Il - DO DIREITO

I1.1 - Processo E-DOCS 2020-FT109

A concessado do servico de transporte coletivo urbano municipal de passageiros de
Cariacica, Serra, Viana e intermunicipal metropolitano de passageiros na Grande Vitoria —
Transcol foi efetivada por meio dos contratos ns. 008/2014 e 009/2014, celebrados com o
Consoércio Atlantico Sul e Consércio Sudoeste, respectivamente, decorrentes de

procedimento de concorréncia publica regida pelo edital n. 02/2014.

O valor contratual, calculado de acordo com a quilometragem de cada lote, foi
estabelecido em R$ 6.612.138.250,16 (contrato n. 008/2014) e 6.638.954.102,01 (contrato
n. 009/2014), ambos com prazo de 25 anos, com previsao de uma unica prorrogagao por

mais 15 anos.
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Em 17/04/2020, exatamente um més apds edicdo do Decreto n. 4599-R, de 17 de margo
de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
decorrente do coronavirus (COVID-19) no ambito deste Estado, o Subsecretario de
Mobilidade, LEO CARLOS CRUZ, mediante a Cl / N° 003/ SUBMOB, deu inicio ao
processo E-DOCS 2020-FT109 (copia integral anexa), cujo objeto € a compra de dleo
diesel para abastecimento da frota de veiculos das empresas concessionarias
prestadoras do servigo publico de transporte coletivo urbano municipal e intermunicipal de
passageiros na regido metropolitana da Grande Vitéria — Transcol, compensando-se o
desequilibrio financeiro ocorrido em razdo da diminuicdo do fluxo de passageiros

decorrente das medidas de isolamento impostas pelo poder concedente.

O processo de aquisicao ocorreu mediante dispensa de licitacdo, nos termos da Lei
Complementar Estadual n. 946/2020, consoante determinacdo do Secretario de Estado
de Mobilidade e Infraestrutura, FABIO NEY DAMASCENO (fl. 26).

Tal procedimento ocorreu em atendimento ao pleito de concesséo de auxilio emergencial
de R$ 20.254.779,84, constante do OFICIO AS/S/GVBUS N° 04/2020, fls. 17/20, efetuado
por VIACAO PRAIA SOL Ltda. e SANTA ZITA TRANSPORTES COLETIVOS LTDA.,,
empresas lideres do CONSORCIO ATLANTICO SUL e SUDOESTE, respectivamente,
representantes das empresas concessionarias do servico de transporte coletivo urbano
municipal de passageiros de Cariacica, Serra, Viana e intermunicipal metropolitano de
passageiros na Grande Vitéria — Transcol, e SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES METROPOLITANO DA GRANDE VITORIA — GVBUS.

No referido oficio, as empresas argumentaram, em sintese, que, com as medidas de
prevencao impostas pelo Decreto n. 4.599-R/2020, houve significativa diminuicdo no
numero de usuarios do servico de transporte publico coletivo, da ordem de 69,3% no
ultimo decéndio de margo, além do aumento do custo operacional decorrente da retirada
de circulagdo de 6énibus com ar-condicionado, redimensionamento da oferta, realocagao
de motoristas e cobradores enquadrados em grupos de risco e refor¢o no procedimento
de limpezas dos veiculos com o emprego de solugao de hipoclorito de sdédio.
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Aduziram ainda que a reducdo da oferta ndo espelhou a forte retracdo na demanda de
passageiros e ressaltaram a possibilidade de o sistema entrar em colapso, prevendo uma
diferenca, para o més de abril, na ordem de R$ 44.046.205,91 entre os custos de
producdo dos servigos programados pelo Estado e as receitas advindas da arrecadagao
tarifaria mais repasse de subsidios.

Concluiram requerendo a concessao de imediato e emergencial pagamento por parte da
Administracdo Publica da diferenca dos servigos produzidos e o montante arrecadado no
més de margo, no importe de R$ 20.254.779,84, bem como o pagamento de forma

tempestiva do pagamento do subsidio devido.

Analisando os autos do processo E-DOCS 2020-FT109, constata-se que o requerimento
das empresas concessionarias foi protocolado no dia 08/04/2020, apresentando,
curiosamente, embora sem citar, teor muito similar ao contido no oficio CT.DP.115/2020,
de 31 de margo de 2020, da COMPANHIA ESTADUAL DE TRANSPORTES COLETIVOS
DE PASSAGEIROS DO ESPIRITO SANTO, assinado pelo Diretor Presidente, RAPHAEL
TRES DA HORA, no qual, com base em NOTA TECNICA elaborada pelo Gerente de
Estudos Econdmicos da companhia, MARCELO CRIOS CRAVOS (fls. 12/14), se propde
‘que o Poder Concedente arque com a diferenca entre o custo e a arrecadacdo do
Sistema Transcol, a partir de 13 de marco de 2020, data em que foi decretado estado de
emergéncia em saude publica no Estado do Espirito Santo, para que n&o haja um

desequilibrio contratual que leve as empresas a bancarrota”.

Dessa forma, a interveniéncia da CETURB/ES foi determinante para a decisdo adotada
pela Secretaria de Mobilidade e Infraestrutura, como aludido acima, no sentido de
reestabelecer o equilibrio contratual mediante a aquisi¢do de 2.600.000 (dois milhdes e
seiscentos mil) litros de combustivel diretamente com a distribuidora de 6leo diesel para
serem distribuidos as empresas operadoras do sistema Transcol, o que se efetivou
através do contrato n. 004/2020, celebrado entre o Estado do Espirito Santo e a Petrobras
Distribuidora S/A, através da SEMOBI, no valor estimado de R$ 19.423.800,00, com

vigéncia de 90 (noventa) dias, prorrogaveis por igual periodo (fls. 129/140).
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Nota-se, a priori, a insuficiéncia do empenho, realizado no valor de R$ 18.000.000,00
(dezoito milhdes de reais), conforme nota de empenho as fls. 116/117, ndo sendo

possivel localizar nos autos qualquer documento de refor¢o da dotagdo orcamentaria.

A partir da ORDEM DE FORNECIMENTO N° 001/2020 (fls. 160/161), foram realizadas as

seguintes aquisic¢oes:

VALOR PARCIAL AUTORIZAGAO PAGAMENTO
R$ 1.362.211,00 Fl. 0338
R$ 1.925.726,90 FI. 0761
R$ 1.621.771,50 FI. 1265
R$ 1.157.902,40 FI. 1610
R$ 2.144.327,50 FI. 1991
R$ 1.770.839,00 Fl. 2437
R$ 1.697.888,20 FI. 2789
R$ 1.447.816,00 FI. 2911
VALOR TOTAL (até 06/07/2020): R$ 13.128.482,50

Conforme documentacao acostada aos autos, todas as notas de liquidagcao de despesas,
autorizacdes de pagamento e ordens bancarias sdo assinadas pelo Secretario de Estado
de Mobilidade e Infraestrutura, FABIO NEY DAMASCENO.

Examinando-se, ainda, a nota de empenho emitida (2020NE00238) para pagamento do

beneficio verifica-se a indicagao de que a despesa foi classificada com a seguinte rubrica:
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Classificagao

Nota de Reserva
Programa de trabalho
Microrregiao
Municipio

Emenda Parlamentar
Id. uso

Fonte

Detalnamento de Fonte
Natureza

Plano Orgamentario
Convénio Recebido
Convénio Concedido

Contrato

2020NRO0D202

20.35.101.26.244. 0859. 0128 - SUBSIDIO AD TRANSPORTE PUBLICO
50 - METROPOLITANA

Nio informado

0000 7 EDDOO

0 - RECURSOS NAD DESTINADOS A CONTRAPARTIDA
101 - RECURSOS ORDINARIOS

000000 - RECURSOS ORDINARIOS

339030 - MATERIAL DE CONSUMO

001821 - Enfrentamento COVID-19

000000 - Convénio ndo identificado

000000 - Convénio ndo identificado

20000771 - PETROBRAS DISTRIBUIDORA S.A

A mesma dotagcdo orgamentaria consta da ordem de fornecimento n. 001/2020 (fls.
160/161):

Il - DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Dotacao Orcamentaria: As despesas para aquisicao dos produtos decorrentes
da presente ordem de fornecimento correrdo a conta da Atividade:
26.244.0859.0128 — SUBSIDIO AO TRANSPORTE PUBLICO; Elemento de
Despesa 3.3.90.30.00 — MATERIAL DE CONSUMO, do orgamento do érgéo

requisitante para o exercicio de 2020.

Denota-se que a SEMOBI classificou a despesa, que tem por finalidade promover a
manuten¢ao do equilibrio financeiro dos contratos ns. 008 e 009/2014, no detalhamento
do programa de Trabalho 20.35.101.26.244.0859.0128, a mesma rubrica que fundamenta
0 pagamento da contribui¢do financeira ao Sistema de Transporte Urbano de Passageiros
da Regido Metropolitana da Grande Vitéria - Sistema Transcol, conforme LC n.s
443/2008, 505/2008 e 664/2012.

Vé-se, portanto, que o programa de trabalho utilizado para o pagamento da despesa é
indicado para os reajustes e as revisdes do valor da tarifa técnica, que é o instrumento

legal para manter o equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
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Com efeito, as clausulas X e Xl dos contratos n.s 008/2014 e 009/2014 dispdem que a
concessionaria assumira integral responsabilidade pelos riscos inerentes a concessao,
ressalvados 0s casos expressamente previstos no contrato e as situagdes previstas em lei
e estabelece como obrigagcdo do concedente o risco de redugdo da quantidade de
passageiros pagantes em relacdo aos numeros apresentados no projeto basico,
promovendo o ajuste do equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso, nos

termos do contrato.

Salienta-se que a remuneragdo de cada concessionaria € obtida de um percentual
incidente sobre o total da arrecadacao de tarifa usuario mais os repasses de subsidios
devidos em razdo de gratuidades previstas em lei, devendo sempre assegurado o

equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao.

A clausula 12.3 dos contratos é expressa no sentido de que “A REMUNERAGCAO DA
CONCESSIONARIA e a TARIFA USUARIO sero preservadas pelas regras de reajuste e

de revisdo previstas neste CONTRATO, com a finalidade de que seja assegurada, em

carater permanente, a manutencao da equacao econdmico-financeira do CONTRATO.”

Desse modo, os reajustes das tarifas ocorrerdo sempre no més de janeiro de cada ano e
sera reajustado a cada 12 meses (clausula XVI) e a revisdo, “independente dos reajustes
ocorridos na forma da clausula anterior, sera revisado ordinariamente a cada dois anos,
ou extraordinariamente a qualquer momento, sempre que ocorrerem quaisquer situacoes
que possam afetar o equilibrio econémico-financeiro da concessdo, para que seja
analisada a manutengdo da equagao originaria entre 0os encargos e as receitas da

concessao” (clausula XVII).

Conforme contratos, “Caso seja constatado, conforme as regras do presente CONTRATO
e do Edital de Licitagdo, o desequilibrio econdmico-financeiro, sera procedida a Revisao
da TARIFA USUARIO’, que deverad ser de prévia andlise de impacto econdmico-
financeiro, podendo ocorrer, dentre outros, nos seguintes casos, além daqueles ja

previstos no instrumento e no edital:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 9DCEO- C697D 2A4F4

8/ 29



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

“a) Ressalvados os impostos sobre a renda, sempre que forem criados, alterados ou
extintos tributos que incidem sobre o servico ou a receita da CONCESSIONARIA ou
sobrevierem disposigbes legais, de comprovada repercussao nos custos da

CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, conforme o caso;

b) Sempre que houver acréscimo ou supressao dos encargos previstos neste
CONTRATO, no Edital de Licitacdo e/ou em seus anexos, para mais ou para menos,

conforme o caso;

c) Sempre que houver alteragcado unilateral deste CONTRATO, que comprovadamente

altere os encargos da CONCESSIONARIA, para mais ou para menos, conforme o caso.”

Verifica-se, portanto, que, nos termos dos referidos contratos, a unica forma de se
promover o reequilibrio econémico-financeiro da concessdo é mediante reajuste ou
revisdo da tarifa, nada dispondo sobre auxilio financeiro direto ou indireto, mediante a
assuncao de despesas operacionais das empresas concessionarias, conforme apurado
neste caso.

Dessa forma, a utilizacdo do programa de trabalho peculiar ao equilibrio econémico-
financeiro para pagamento de despesas das empresas concessionarias a titulo de “auxilio
emergencial” ofende gravemente ndo soO relagdo contratual estabelecida com as
concessionarias, mas principalmente o disposto nos arts. 167, | e VI, da Constituigao
Federal, 6° e 18, paragrafo uUnico, da Lei n. 4.340/64 e 26 da Lei de Responsabilidade

Fiscal:
Art. 167. Sao vedados:
| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;
[...]
VIII - a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos

or¢camentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit

de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;
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[.]

Art. 6° Tédas as receitas e despesas constarao da Lei de Orcamento pelos seus

totais, vedadas quaisquer deducgdes.

Art. 18. A cobertura dos déficits de manutencdo das emprésas publicas, de
natureza autarquica ou nao, far-se-a mediante subvencbes econdmicas
expressamente incluidas nas despesas correntes do orcamento da Unido, do

Estado, do Municipio ou do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econémicas:

a) as dotagdes destinadas a cobrir a diferenca entre os pregos de mercado e os
precos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;
b) as dotacbes destinadas ao pagamento de bonificacdes a produtores de

determinados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento nao consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a
emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengdes cuja
concessao tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

Art. 26. A destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condicbes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos

adicionais.

§ 12O disposto no caput aplica-se a toda a administragédo indireta, inclusive
fundacdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas

atribuigdes precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacées e a composicao de
dividas, a concessao de subvencbes e a participacdo em constituicdo ou

aumento de capital.
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Logo, a pretexto de se promover o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, a
SEMOBI, ao custear despesas de combustiveis das empresas concessionarias,
indiretamente, a elas concedeu subvencdo econbmica sem autorizagdo legislativa e

previsdo orcamentaria.

Alias, cumpre reforgar, utilizou-se a SEMOBI indevidamente de recursos financeiros de
fonte formada da contribuicdo financeira do Estado ao Sistema de Transporte Urbano de
Passageiros da Regidao Metropolitana da Grande Vitoria - Sistema Transcol, por meio da
Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitéria - CETURB-GV, para
complementacao tarifaria, decorrente das gratuidades previstas no art. 229 da
Constituicdo Estadual, regulamentado pelas Leis Complementares n. 443/2008, 505/2009

e 664/2012, visando garantir o principio da modicidade.

Ao estabelecer o sistema tarifario como o instrumento de remuneracdo das empresas
concessionarias, a aquisicao de insumos para as concessionarias consistiu em mera
transferéncia de renda, a exemplo do auxilio emergencial estipulado pelo Governo
Federal no programa de medidas emergenciais para preservagao do emprego e renda de
vulneraveis, afetadas pelos reflexos econémicos da pandemia, conforme Medida
Provisodria n. 936/20205:

Art. 5° Fica criado o Beneficio Emergencial de Preservagao do Emprego e da

Renda, a ser pago nas seguintes hipéteses:
| — redugdo proporcional de jornada de trabalho e de salario; e
Il — suspensao temporaria do contrato de trabalho.

§ 1° O Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda sera

custeado com recursos da Unido.

Ou seja, o beneficio emergencial foi instituido pela norma legal, com indicagao precisa de

que sera custeado com recursos da Unido. Para fazer frente as despesas emergenciais
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criadas, a norma legal estipulou a dotacdo orgamentaria prépria, conforme Medida
Provisoria n. 937/2020:

Art. 1° Fica aberto crédito extraordinario, em favor do Ministério da Cidadania, no
valor de R$ 98.200.000.000,00 (noventa e oito bilhdes e duzentos milhdes de
reais), para atender a programacgao constante do Anexo |. Art. 2° Fica cancelada
a dotacdo orcamentaria de que trata o Anexo Il. Art. 3° Esta Medida Proviséria

entra em vigor na data de sua publicacéo.

No mesmo diploma legal foi incluido o programa de trabalho proprio que devera ser

utilizado para custeio dos beneficios emergenciais:

Tabela 4 — Programa de Trabalho indicado para o auxilio emergencial do Governo

Federal:

Programa de Trabalho Descrigao

08.244.5028.0054.6500 Auxilio Emergencial de Protegdo Social a
Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade,
Devido a Pandemia da COVID-19 Auxilio
Emergencial de Protecdo Social a Pessoas em
Situacdo de Vulnerabilidade, Devido a
Pandemia da COVID-19 — Nacional (Crédito

Extraordinario)

Da mesma forma, o auxilio financeiro concedido pelo municipio de Sao Paulo as
empresas operadoras de transporte urbano de passageiros, mencionado no oficio
CT.DP.115/2020 da CETURBES como argumento adicional na proposi¢ao que levou a
transferéncia de renda ora questionada, foi devidamente instituido pela Lei Municipal n.
17.335, de 27 de margo de 2020.

Ressalte-se que a Lei n. 12.587/2012 n&do veda a adocgédo de subsidio tarifario nos

contratos de concessao e permissao do transporte publico coletivo (art. 9°, §5°). Contudo,
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o art. 17 da Lei n. 8.987/95 veda a sua utilizagdo quando n&o estejam previamente

autorizados em lei e a disposi¢cao de todos os concorrentes.

No tocante ao subsidio as empresas concessionarias ou permissionarios de transporte

coletivo, o art. 230 da Constituicdo Estadual é categérico:

E vedado ao Poder Publico subsidiar financeiramente as empresas
concessionarias ou permissionarias de transporte coletivo, salvo autorizagao

expressa em lei.

No caso vertente, a SEMOBI criou “auxilio emergencial” sem o devido processo legal e
disponibilidade orgcamentaria, pois a dotacado utilizada destina-se a finalidade diversa,

conforme salientado acima.

Portanto, sempre restou claro que o equilibrio econémico-financeiro se faz por meio da
politica de reajuste e revisao do valor da tarifa técnica. Dai conclui-se que a concessao de
auxilio emergencial, concedido mediante aquisicdo de combustiveis, €& subvencao
econdmica/subsidio transvestido de reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos e nao
encontra respaldo nem na legislagdo, nem no instrumento contratual.

Tampouco, pode ser caracteriza como adiantamento de remuneragdo das
concessionarias porque sequer ha o compromisso de compensacao do referido valor com
créditos futuros, o que poderia caracterizar uma operacédo de crédito, hipétese também

vedada pela lei de responsabilidade fiscal.

A pandemia COVID-19, neste caso, foi utilizada como mecanismo ilicito de doacao de
dinheiro publico as empresas operadoras do transporte publico coletivo, visto que tanto a
legislacao aplicavel a espécie, quanto os contratos firmados, ao preverem a possibilidade
de reequilibrio econémico-financeiro, fizeram a opcao expressa de que isso fosse feito
mediante a alteragdo da tarifa técnica e, obviamente, a partir da demonstragao item por
item dos impactos causados no equilibrio da relagdo contratual, o que ainda nao foi
providenciado pelo Estado, haja vista a informagdo no documento de fls. 9/10 de que

tramita na SEMOBI o processo de n. 2020-7M2WG, cujo objeto € a “contratacdo de
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empresa de consultoria, com objetivo de avaliar os impactos que as medidas/agbes
desenvolvidas no combate a pandemia provocada pelo COVID-19, estdo causando no
equilibrio econémico-financeiro do Sistema Transcol, tendo em vista os ajustes imediatos

e futuros que deverao ser efetuados ambito deste equilibrio econémico-financeiro.”

O gestor prudente, obviamente, aguardaria o resultado desta consultoria para promover a
imediata revisdo contratual ou, sendo impossivel aguardar o resultado do servigo
contratado, buscaria autorizagdo legislativa para promover a concessao de subsidio
financeiro as empresas concessionarias de transporte coletivo, conforme exigido pelo art.
230 da Constituicao Estadual.

Ressalta-se, porém, que a situacdo nao configura mera desidia ou agodamento para
evitar o colapso do servigo publico de transporte publico coletivo na regido metropolitana
da Grande Vitéria, mas ha intencional agcdo dos agentes publicos envolvidos para
beneficiar o grupo de empresarios que formam os consércios Atlantico Sul e Sudoeste,
aproveitando-se do estado de calamidade publica, haja vista que nenhuma benesse, nem
parecida, foi concedida aos demais delegatarios de servigos publicos ou empresas

privadas prestadoras de servigos igualmente essenciais no ambito deste Estado.

Também nao é mera coincidéncia o providencial auxilio financeiro, pois o atual Secretario
Estadual de Mobilidade e Infraestrutura, FABIO NEY DAMASCENO, foi condenado em
multa pecuniaria pelo ACORDAO TC-1285/2016-PLENARIO desse egrégio Tribunal de
Contas, transitado em julgado em 19 de junho de 2017 (processo TC-00434/2015-5), pela
insercdo de clausulas restritivas no Edital de Concorréncia Publica n. 002/14 que
beneficiaram o mesmo grupo de empresas, signatarias dos atuais contratos de concessao

de servigo publico de transporte coletivo.

Assinala-se que nao é escusa para a conduta, nem mesmo diante de eventual colapso do
sistema de transporte, caso seja negado pelo Poder Legislativo eventual ajuda financeira
ao setor, haja vista que, nos termos do art. 32 da Lei n. 8.897/95, “O poder concedente
podera intervir na concessao, com o fim de assegurar a adequacao na prestagdo do

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 9DCEO- C697D 2A4F4

14/ 29



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais

pertinentes”.

Deve-se lembrar que a concessao de servigo publico ora tratada € efetivada em regime
de competi¢do, prestado por consoércio de empresas por sua conta e risco, ndo sendo
possivel seguir o modelo de regime de equilibrio econémico-financeiro classico, pelo qual

todos os prejuizos sdo do poder concedente e todos os proveitos sdo da concessionaria.

Logo, o Estado ndo pode ser levado a condicdo de garantidor econémico pleno,
verdadeiro doador de dinheiro publico as empresas contratadas, quando ele préprio

também sofreu restrigdes orcamentarias em razdo da abrupta queda de arrecadacao.

Ademais, ndo foi apenas o servigo de transporte de passageiros afetado pela pandemia
do COVID-19, conforme matéria veiculada no site G1', havendo mais de 1.500 (mil e
quinhentas) empresas encerrado suas atividades no Estado Espirito Santo desde o inicio
do estado de calamidade. Contudo, ndo houve qualquer auxilio financeiro publico aos
empresarios do comércio e industria local, essencial para a circulagcdo econbmica e
aumento da arrecadacdo tributaria, ou as empresas de transporte intermunicipal de
passageiros, de transporte turistico, empresarios individuais de transporte escolar, que

perderam seus rendimentos desde a suspensao das aulas, etc.

Salienta-se, também, que a reducado da quantidade de passageiros no sistema Transcol
nao esta demonstrada efetivamente durante todos os meses (08/05 a 06/07) em que
houve o fornecimento de combustiveis as empresas (a estimativa apresentada refere-se
apenas a segunda quinzena do més de margo entre os dias 11 e 28), haja vista noticias
publicadas na midia®-> sobre a superlotagdo dos coletivos, terminais e pontos de énibus, a
despeito da informagao da CETURB/ES de que 90% (noventa por cento) da frota estaria
em funcionamento, o que coloca em duvida ndo apenas o montante do auxilio concedido,

mas também a extensdo do reequilibrio econémico-financeiro a que fardo jus as

" https://g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2020/06/15/mais-de-1500-empresas-fecham-no-es-durante-pandemia-
do-coronavirus.ghtml
*https://www.agazeta.com.br/es/cotidiano/passageiros-reclamam-de-superlotacao-em-onibus-da-grande-vitoria-0520
? https:/g1.globo.com/es/espirito-santo/noticia/2020/06/08/onibus-lotados-e-com-passageiros-sem-mascara-sao-
flagrados-deixando-terminais-no-es.ghtml
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empresas, pois nao se pode esperar que este setor, ao contrario dos demais, ndo possam
amargar perdas ou prejuizos neste periodo, realidade, com algumas exceg¢des, da maior

parte do empresariado nacional.

Em suma, o Ministério Publico de Contas nédo estad negando a possibilidade de que um
reequilibrio econdmico-financeiro seja estabelecido nos termos dos contratos firmados e
da legislacdo de regéncia, mas a forma como isso ocorreu nos autos do procedimento
administrativo em referéncia torna o ato administrativo ilicito e nulo, assim como o
enriquecimento das empresas, exigindo seja a situagdo trazida ao status quo ante,
mediante a imputagcdo de débito de ressarcimento, solidario, do montante indevidamente
despendido por FABIO NEY DAMASCENO, LEO CARLOS CRUZ e RAPHAEL TRES DA
HORA e, em contrapartida, auferido pelas empresas METROPOLITANA TRANSPORTES
E SERVICOS LTDA., VIACAO PRAIA SOL LTDA., VEREDA TRANSPORTES LTDA,,
SERRAMAR TRANSPORTES COLETIVO LTDA., VIACAO SERRANA LTDA,
EXPRESSO SANTA PAULA LTDA., SANTA ZITA TRANSPORTES COLETIVOS LTDA,,
NOVA TRANSPORTES LTDA., GRANVITUR FRETAMENTO E TURISMO LTDA.,
UNIMAR TRANSPORTES LTDA. e VIACAO SATELITE LTDA.

Por derradeiro, como visto, os auxilios indevidos referem-se ao fornecimento de
combustiveis realizados até 6/07/2020. Entretanto, o Contrato de Fornecimento n. 004
possui vigéncia até 8/8/2020, de modo que os pagamentos realizados posteriormente a

esta data devem ser objeto de apuragao no decorrer do processo de fiscalizagao.

I1.2 - Processo E-DOCS 2020-MGXLR

Em 08/04/2020, na CI / N° 001/2020 SUBMOB, o Subsecretario de Mobilidade, LEO
CARLOS CRUZ, aduzindo “a necessidade de implementacdo e complementacao de
medidas mais eficazes para a protecdo das pessoas que trabalham na operacdo do
Sistema Transcol diretamente e diariamente em contato com os usuarios do transporte
publico, quais sejam, motoristas, cobradores e fiscais”, solicitou a aquisicdo, mediante
dispensa de licitagao, de 30.000 (trinta mil) mascaras reutilizaveis para uso de “cerca” de

7.500 (sete mil e quinhentas) pessoas, na proporgao de 4x1 (fl. 5).
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A priori, causa estranheza que a quantidade de mascaras solicitadas tenha sido realizada
de forma estimada, uma vez que, tendo por destinatarios certos (motoristas, cobradores e
fiscais do sistema Transcol), era possivel a SEMOBI obter o quantitativo exato junto a
CETURBI/ES, gestora de todas as modalidades de Transportes Coletivos de Passageiros
do Estado do Espirito Santo, de natureza Intermunicipal e Intramunicipal, conforme LC n.
887/17.

Dessa forma, ha deficiéncia no termo de referéncia n. 12/22, o qual, embora possa ser
simplificado, nos termos do art. 4°-E, §1° da Lei n. 13.979/2020, ndo dispensa a
declaragdo do objeto (inciso 1), e nem a definicdo das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em fun¢cdo do consumo e utilizagao provaveis (art. 15, § 7°, Il, da Lei n.
8.666/93).

Lado outro, o préprio objeto padece de ilegalidade, basta ver que a obrigagédo primaria de
fornecimento de equipamentos de protecédo individual € do empregador, no caso, das
proprias concessionarias dos servicos de transporte coletivo, consoante Lei n.
13.979/2020, verbis:

Art. 3°-H. Os o6rgaos e entidades publicos, por si, por suas empresas,
concessionarias ou permissionarias ou por qualquer outra forma de
empreendimento, bem como o setor privado de bens e servigos, deverao adotar
medidas de prevencao a proliferacdo de doengas, como a assepsia de locais de
circulacado de pessoas e do interior de veiculos de toda natureza usados em

servico e a disponibilizagdo aos usuarios de produtos higienizantes e saneantes.

Art. 3°-J Durante a emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e os empregadores ou
contratantes adotarao, imediatamente, medidas para preservar a saude e a vida
de todos os profissionais considerados essenciais ao controle de doencgas e a

manutengao da ordem publica. (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)
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§ 1° Para efeitos do disposto no caput deste artigo, sdo considerados
profissionais essenciais ao controle de doengas e a manutencdo da ordem
publica: (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

| - médicos; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

Il - enfermeiros; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

Il - fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, fonoaudiélogos e profissionais

envolvidos nos processos de habilitacdo e reabilitacdo; (Incluido pela Lei n°
14.023, de 2020)
IV - psicologos; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

V - assistentes sociais; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

VI - policiais federais, civis, militares, penais, rodoviarios e ferroviarios e

membros das Forcas Armadas; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

VII - agentes socioeducativos, agentes de seguranca de transito e agentes de

seguranga privada; (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

VIII - brigadistas e bombeiros civis e militares; (Incluido pela Lei n® 14.023, de
2020)

IX - vigilantes que trabalham em unidades publicas e privadas de
saude; (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

X - assistentes administrativos que atuam no cadastro de pacientes em unidades
de saude; (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

XI - agentes de fiscalizagao; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XII - agentes comunitarios de saude; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XIII - agentes de combate as endemias; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XIV - técnicos e auxiliares de enfermagem; (Incluido pela Lei n® 14.023, de

2020)

XV - técnicos, tecnodlogos e auxiliares em radiologia e operadores de aparelhos

de tomografia computadorizada e de ressonancia nuclear magnética; (Incluido
pela Lei n® 14.023, de 2020)

XVI - maqueiros, maqueiros de ambuléncia e padioleiros; (Incluido pela Lei n°
14.023, de 2020)

XVII - cuidadores e atendentes de pessoas com deficiéncia, de pessoas idosas

ou de pessoas com doengas raras; (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

XVIII - bidlogos, biomédicos e técnicos em analises clinicas; (Incluido pela Lei
n° 14.023, de 2020)
XIX - médicos-veterinarios; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)
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XX - coveiros, atendentes funerarios, motoristas funerarios, auxiliares funerarios
e demais trabalhadores de servicos funerarios e de autopsias; (Incluido pela Lei
n° 14.023, de 2020)

XXI - profissionais de limpeza; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XXIl - profissionais que trabalham na cadeia de producdo de alimentos e

bebidas, incluidos os insumos; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XXIII - farmacéuticos, bioquimicos e técnicos em farmacia; (Incluido pela Lei n°
14.023, de 2020)

XXIV - cirurgides-dentistas, técnicos em saude bucal e auxiliares em saude
bucal; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XXV - aeronautas, aeroviarios e controladores de voo; (Incluido pela Lei n°
14.023, de 2020)

XXVI - motoristas de ambulancia; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XXVII - guardas municipais; (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

XXVIII - profissionais dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e

dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(Creas); (Incluido pela Lein® 14.023, de 2020)

XXIX - servidores publicos que trabalham na area da saude, inclusive em

funcdes administrativas; (Incluido pela Lei n® 14.023, de 2020)

XXX - outros profissionais que trabalhem ou sejam convocados a trabalhar nas
unidades de saude durante o periodo de isolamento social ou que tenham
contato com pessoas ou com materiais que oferecam risco de contaminacao

pelo novo coronavirus. (Incluido pela Lei n°® 14.023, de 2020)

§ 2° O poder publico e os empregadores ou contratantes fornecerao,
gratuitamente, os equipamentos de prote¢cao individual (EPIs)
recomendados pela Anvisa aos profissionais relacionados no § 1° deste
artigo que estiverem em atividade e em contato direto com portadores ou
possiveis portadores do novo coronavirus, considerados os protocolos

indicados para cada situagao. (Incluido pela Lei n° 14.023, de 2020)

No mesmo sentido, dispés o DECRETO N° 4648-R, de 8 de maio de 2020:
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Art. 2° Fica determinada a utilizagdo obrigatéria de mascaras como medida para
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus
(COVID-19):

| - por clientes e trabalhadores em estabelecimentos de sociedades,
independentemente do ramo de atividade econdmica que desempenhem suas
atividades, de associacoes, de fundagdes privadas, de organizacdes religiosas,

de partidos politicos e de empresas individuais de responsabilidade limitada; e

Il - por passageiros e tripulagdo do Servigo Publico de Transporte Coletivo
Urbano Municipal de Passageiros de Cariacica, Serra e Viana e
Intermunicipal Metropolitano de Passageiros da Regidao Metropolitana da
Grande Vitéria - TRANSCOL.

§ 1° O uso de mascara referido no inciso | do caput também é obrigatério para
prestadores de servicos, voluntarios e outras pessoas fisicas que desempenhem
atividades nas referidas pessoas juridicas. § 2° O uso de mascara referido no
inciso Il do caput sera fiscalizado pelas concessionarias do servigo publico na
saida dos 6nibus dos terminais do TRANSCOL, sendo vedado o inicio da viagem

sem que todos os passageiros e a tripulacdo estejam de mascara.

§ 3° As pessoas juridicas abrangidas pelo inciso | do caput deverdo impedir o
ingresso de clientes e de trabalhadores em seus estabelecimentos sem o uso

das mascaras e fiscalizar o emprego do equipamento.

§ 4° As pessoas juridicas abrangidas pelo caput deverao fornecer

mascaras aos trabalhadores e tripulantes.

§ 5° Para cada cliente e trabalhador que for identificado sem o uso de mascaras
nos estabelecimentos das pessoas juridicas mencionadas no inciso | do caput e
para cada tripulante e passageiro que ingressar em Onibus sem o uso do
equipamento, sera aplicada multa a pessoa juridica, sem prejuizo das demais

sangoes previstas na legislagao federal e estadual de regéncia.
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§ 6° A regra prevista neste artigo € aplicada a todo o territério do Estado do
Espirito Santo, independentemente do nivel de risco do Municipio prevista no
mapeamento de risco adotado por forgca do Decreto n° 4636-R, de 19 de abril de
2020.

Embora tais normas sejam posteriores a contratacdo objurgada, nao caberia inferir que
fosse do Estado a obrigacdo de fornecer equipamentos de protecdo individual a
empregados de suas concessionarias ou permissionaria, pois, conforme NORMA
REGULAMENTADORA 6 - NR 6, tal responsabilidade recai sobre o empregador. Tanto é

assim que as leis acima citadas e o decreto estadual a estabeleceram expressamente.

Nao obstante, observa-se que o Processo E-DOCS 2020-MGXLR foi autuado em
8/4/2020, data em que ja vigorava o DECRETO N. 4599-R, de 17 de marco de 2020, o
qual, estabeleceu no art. 6°, §1°, as medidas emergenciais de gestdo a cargo da
Secretaria de Mobilidade Urbana - SEMOBI e pela Companhia Estadual de Transportes
Coletivos de Passageiros - CETURB aplicaveis ao contrato de concessao do transporte
publico metropolitano - Transcol e ao contrato de concessao do servigo de transporte

seletivo de passageiros da Regido Metropolitana da Grande Vitéria — Seletivo, a saber:

I. intensificacdo de campanha publicitaria com informacdes sobre prevencédo do
COVID-19;

IIl. realocagdo de motoristas e cobradores com idade igual ou superior dos 60
(sessenta) anos, para outras atividades dentro do sistema de transporte, a partir de
19 de margo de 2020;

lll.  retirada de circulagao da frota de 6nibus com ar-condicionado do sistema Transcol,
a partir de 18 de marcgo de 2020;

IV. suspensao da utilizagdo do Passe-escolar, em todas suas formas, a partir de 23 de
margo de 2020;
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V. prorrogagao automatica do periodo de isengao das gratuidades as pessoas com

deficiéncia, por periodo de 90 (noventa dias) dias;

VI. instalacdo e manutencio de dispensadores de sabonete liquido nos banheiros dos

Terminais de integracao do sistema Transcol; e

VII. intensificacdo da limpeza interna dos énibus do sistema Transcol, com a utilizagdo
de hipoclorito de sodio na desinfecgdo dos corrimdos, balaustres, algas e

superficies de toque dos veiculos coletivos.

Verifica-se que as medidas autorizadas no decreto dizem respeito apenas aos espacos
publicos concedidos, visando proteger a populagdo em geral que por eles transitam, nada
dispondo sobre o fornecimento de equipamentos de protecdo individual as empresas

concessionarias.

Desse modo, novamente, a margem da legalidade, agiu de forma precipitada o Secretario
de Mobilidade Urbana e de Infraestrutura, FABIO NEY DAMASCENO, que aprovou o
termo de referéncia, bem como autorizou a contratacdo da empresa SALT COMERCIO
DE CONFECCOES LTDA. para o fornecimento das mascaras, no valor de R$ 102.000,00

(cento e dois mil reais) (fl. 62).

Da mesma forma que evidenciado no item anterior, a aquisi¢ao direta de equipamentos
de protecao individual para empregados das empresas concessionarias constitui repasse
financeiro indireto, consubstanciando a concessdo de subvengdo econbmica e/ou de
subsidios ndo autorizados por lei especifica, com expressa violagao aos arts. 167, | e VIII,
da Constituicdo Federal, 6° e 18, paragrafo unico, da Lei n. 4.340/64, 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e 230 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, conforme se

observa do programa de trabalho indicado na nota de empenho 2020NE00196:
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Identificagio

Unidade Gestora Nimero do Documento |Data de Emissao
350101 - SEMOBI 2020MEDD 126 14/04/20
Credor Valor

26126655000102 - SALT COMERCIO DE COMFECCOES LTDA 102.000,00 (Cento & dois mil reais)
Tipo de Empenho HE Original

Classificagdo

Mota de Reserva 2020MRDO0187

Frograma de trabalho 20.35.101.26.244. 0859, 0128 - SUBSIDIO AD TRANSPORTE FUBLICO

Microrregido 50 - METROPOLITANA

Municipio MNio informado

Emenda Parlamentar oooo f EODDOD

Id. uso 0 - RECURSOS NAQ DESTIMADOS A CONTRAPARTIDA

Fonte 101 - RECURSOS ORDINARIOS

Detalhamento de Fonte 000000 - RECURSCOS ORDINARIOS

Natureza 338030 - MATERIAL DE COMSUIMO

Plano Orgamentario 001821 - Enfrentamento COVID-18

Convénic Recebido 000000 - Convénio ndo identificado

Convénic Concedido 000000 - Convénio nao identificada

Contrato oooooooD - Sem contrato

Detalhamento

Modalidade do empenho Modalidade de Licitagdo Embasamento Legal

Crdinario 06 - DISPENSA DE LICITF.(;.E.D Lei n 8.688/1983 - Art. 24 - Inciso
Crigem de Material Data de Entrega Local de Entrega

1 - Origem nacional 165/04/2020 VITORILA

Processo UF Municipic

2020015793763 Espirite Santo Vitdria

No despacho de fl. 44, verifica-se também a apropriacdo de receita da fonte 3.3.60.45 -
subsidio ao transporte publico, a qual, como visto, constitui-se fonte formada a
contribuicdo financeira do Estado ao Sistema de Transporte Urbano de Passageiros da
Regido Metropolitana da Grande Vitéria - Sistema Transcol, por meio da Companhia de
Transportes Urbanos da Grande Vitéria - CETURB-GV, para complementacgao tarifaria,
decorrente das gratuidades previstas no art. 229 da Constituicado Estadual, regulamentado
pelas Leis Complementares n. 443/2008, 505/2009 e 664/2012, visando garantir o

principio da modicidade.

Mais uma vez, também neste caso, foi efetuada doacao ilicita de recursos as empresas
concessionarias do sistema Transcol, conforme explicita a Secretaria da Fazenda na

comunicacao juntada a fl. 96:

Considerando que a SEMOBI estara adquirindo material para ser utilizado por
trabalhadores da iniciativa privada (motoristas de ©6nibus), entendemos que

estamos diante de material para doacéo.
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Dessa forma, sugerimos a classificagdo 33903216 - Material para Combate a
COVID-19.

Houve, da mesma forma que na contratagdo de combustiveis, tratamento privilegiado aos
empresarios do setor, uma vez que nenhuma outra empresa, concessionaria ou
permissionaria de servigo publico, ou mesmo privada, mas prestadora de servigos
essenciais, notadamente aquelas citados no art. 3°-J da Lei n. 13.979/2020, tiveram a
mesma “sorte” de serem agraciadas com recursos publicos para custeio de equipamentos

de protecéao individual de seus empregados.

Igualmente, nesta contratagcdo, o poder publico ndo agiu para proteger a coletividade na
manuteng¢ao da modicidade das tarifas, mas sim atuou como se ente privado fosse, a
despeito do modelo de concessao adotado nos contratos n. 008 e 009/2014, atropelando
o principio da supremacia do interesse publico ao proteger o lucro das empresas
concessionario de transporte publico, embora |he fosse vedado expressamente pela

constituicdo estadual.

O maior cuidado pela administragao publica na prestagao de servigos publicos em favor
da coletividade ndo pode ser utilizado para subverter os normativos legais e
regulamentares, visto que o encargo de fornecer EPl aos empregados € unico e exclusivo
das concessionarias, assim como de qualquer empresa empregadora, seja ela prestadora

de servico publico ou nao.

Desse modo, a revelia das normas que regem a liquidagao de despesas, previstas na Lei
n. 4.320/64, e com absoluta falta de zelo com o patriménio publico, o Secretario da
SEMOBI, FABIO NEY DAMASCENO (OFiCIO/SEMOBI/GS/N° 150/2020, fl. 111), e o
Subsecretario de Estado de Administracdo e Gestdo, HUMBERTO COELHO
GUIMARAES FILHO (OFIiCIO/SEMOBI/GS/N°® 166/2020 e OFICIO/SEMOBI/GS/N°
169/2020, fls. 123 e 154), simplesmente fizeram a entrega das mascaras adquiridas ao
Sindicato das Empresas de Transporte Metropolitano da Grande Vitéria — GVBUS para
distribuicdo aos motoristas, cobradores e fiscais do sistema, sem amparo em qualquer

instrumento que garantisse a destinacdo do equipamento ao fim planejado, bem como
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deixaram ao alvedrio dessa associacdo a escolha dos favorecidos, demonstrando a
absoluta falta de controle sobre a distribuicdo, o que impossibilita qualquer avaliagao
sobre a eficacia e alcance da finalidade do gasto publico, ndo se prestando para isso as
escassas fotografias juntadas a fl. 160, por estarem desacompanhadas de outros

elementos e documentos de maior forga probatdria.

Assim, deve o montante de R$ 102.000,00, indevidamente empregado, ser restituido ao
erario por FABIO NEY DAMASCENO, LEO CARLOS CRUZ e HUMBERTO COELHO
GUIMARAES FILHO, sendo temerario imputar, neste momento, o respectivo débito as
empresas concessionarias, pois nao constam dos autos do procedimento administrativo
de contratagdo documentos de que tenham pleiteado o beneficio ilegal, conquanto a
motivacao da contratagdo tenha sido a aquisicido de equipamentos de protecao individual
para os respectivos empregados, o que nao impede, contudo, que este fato seja

elucidado no processo de fiscalizagao.

Il - DO PEDIDO CAUTELAR

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se pela ilegalidade evidente na concessao
de subvencao/subsidios sem autorizacgao legal e previsdo orcamentaria pela Secretaria de
Mobilidade de Infraestrutura mediante o custeio com recursos publicos de despesas
operacionais (combustiveis e equipamentos de seguranga) das empresas
concessionarias do sistema de transporte publico coletivo da Grande Vitéria, com violagao
as normas dos contratos n.s 008/2014 e 009/2014, bem como aos arts. 167, | e VIIl, da
Constituicdo Federal, 6° e 18, paragrafo unico, da Lei n. 4.340/64, 26 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 230 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo e 17 da Lei n.
8.987/95.

As circunstancias descritas autorizam a concessado de tutela de urgéncia para evitar

graves prejuizos ao patriménio publico estadual.
O fumus boni juris encontra-se fundamentado na auséncia de previséo legal e contratual

para concessao de “auxilio emergencial”’, em forma de subvengao/subsidio, as empresas
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concessionarias do transporte publico coletivo do Estado do Espirito Santo. De igual
modo, a solugdo emergencial de socorro as empresas nao tem previsao no orgamento da
Secretaria de Estado de Transporte e Mobilidade, uma vez que nao se trata de
instrumento de reequilibrio econdmico-financeiro, na medida em que o instrumento

contratual previsto para o equilibrio econémico-financeiro sera a revisao da tarifa técnica.

A concessao de beneficio de natureza emergencial ndo corresponde a revisdo ou reajuste
da tarifa técnica, sendo forma absolutamente estranha de remuneracéo das empresas, 0
que torna ilicito o ato administrativo impugnado. Desta forma, foi criada despesa publica

sem observancia das regras orgamentarias para tanto, conforme fundamentado acima.

Portanto, a tutela de urgéncia especifica que se pretende é a suspensédo do pagamento
de qualquer verba as empresas concessionarias ou quaisquer outras empresas que
operem o sistema de transporte publico coletivo a titulo de “auxilio emergencial”’, bem
como a retencao junto a cdmara de compensacao tarifaria do valor do subsidio e/ou de
quantias ordinarias devidas as empresas concessionarias até o limite do montante

individualmente recebido a titulo de subvencéao para custeio de combustiveis.

O fundamento legal invocado e os documentos juntados com a inicial permitem a
formagdo de juizo de evidéncia e de razoabilidade quanto a aparéncia do direito,

dispensando, inclusive, dilagao probatdria.

O periculum in mora encontra-se evidenciado nos danos concreto e irreparaveis ao
patriménio publico do Estado do Espirito Santo que ja ocorreram e que continuardo a

ocorrer em breve.

Neste ponto, estima-se a enorme dificuldade que o Estado tera para conseguir ao final
reaver os recursos ja transferidos e os que vierem a ser transmitidos as empresas
concessionarias, em caso da procedéncia desta representagcdo. Ademais, projeta-se que
o mesmo beneficio podera vir a ser concedido a outras empresas, o que faz imperiosa a

expedicao de tutela provisoéria de obrigagao de nao fazer.
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Portanto, no caso vertente, depreende-se que se encontram presentes os requisitos

necessarios a concessao de medida cautelar, na forma do art. 125 da LC n. 621/12.

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS seja concedida medida cautelar:

1 — determinando-se a Secretaria Estadual de Mobilidade e Infraestrutura que se
abstenha de efetuar qualquer repasse financeiro, direto ou indireto, que consubstancie
subvengdes ou subsidios as empresas concessionarias ou permissionarias de transporte
coletivo, salvo autorizagcdo expressa em lei, bem como de expedir novas ordens de

fornecimento no contrato n. 004/2020;

2 — determinando-se a Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do
Espirito Santo que proceda, para futura garantia de recomposi¢cao do erario, a retengao

junto a camara de compensacgao tarifaria dos seguintes valores de subsidios e/ou

retencdo de quantias ordinarias devidas as

relacionadas:

empresas concessionarias abaixo

O O Beneficio total
EMPRESA BENEFICIADA | DIESEL S-10 | DIESEL S- :

(R$) 500 (RS) recebido (R$)
Metropolitana 171.707,00 617.227,50 788.934,50
Praia Sol 450.865,00 902.594,00 1.353.459,00
Vereda 352.121,50 487.419,50 839.541,00
Serramar 467.742,00 826.004,50 1.293.746,50
Serrana 396.112,00 769.124,00 1.165.236,00
Santa Paula 479.645,50 667.358,50 1.147.004,00
Santa Zita 416.606,00 507.819,00 924.425,00
Nova Transportes 783.635,50| 1.033.856,50 1.817.492,00
Granvitur 204.979,00 700.134,00 905.113,00
Unimar 436.293,50 880.083,50 1.316.377,00
Satélite 1.577.154,50 0,00 1.577.154,50
5.736.861,50| 7.391.621,00| 13.128.482,50
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3 — determinando-se a Secretaria de Recursos Humanos que proceda a retengdo do
percentual de 30% (trinta por cento) dos subsidios de FABIO NEY DAMASCENO,
Secretéario de Estado de Mobilidade e Infraestrutura; LEO CARLOS CRUZ, Subsecretario
de Estado de Mobilidade e Infraestrutura; RAPHAEL TRES DA HORA, Diretor Presidente
da Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Espirito Santo e
HUMBERTO COELHO GUIMARAES FILHO, Subsecretario de Estado de Administracdo e

Gestao para garantia futura de recomposicéo do erario;

4 - a fixagdo de multa cominatédria diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso de

descumprimento pelos demandados das determinagdes acima expedidas.

IV — DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:

1 — a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, nos termos do art.
125 da Lei Complementar n. 621/12 c/c art. 376, IV, do RITCEES, para que seja expedido

mandado liminar, nos termos fundamentos alhures;

2 - seja determinada a OITIVA e CITACAO dos requeridos, para querendo apresentar
justificativas, consoante arts. 57 e 125, § 4°, da LC n. 621/12 c/c art. 207, |, do RITCEES;

3 - seja, ao final, confirmada a antecipagdo da tutela, julgando-se procedente a

representacdo, para:

3.1 — determinar a Secretaria Estadual de Mobilidade e Infraestrutura que anule o contrato
n. 004/2020;

3.2 — determinar a Secretaria Estadual de Mobilidade e Infraestrutura que se abstenha de

efetuar qualquer repasse financeiro, direto ou indireto, que consubstancie subvengbes ou
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subsidios as empresas concessionarias ou permissionarias de transporte coletivo, salvo

autorizacao expressa em lei;

3.3 — imputar multa pecuniaria, multa proporcional ao dano e débito, conforme apurado e

liquidado no processo de fiscalizagao;
3.4 — comunicar a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo para os fins do

disposto no art. 73, §2°, da Constituicdo Estadual.

Vitéria, 27 de julho de 2020.

LUCIANO VIEIRA HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador de Contas Procurador de Contas
Coordenador Gabinete Especial
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