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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo: TC 7156/2012-1
Assunto: Representacao
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Marataizes
Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
Responsaveis: Jander Nunes Vidal

Mauro Roberto Ferreira de Souza
Terceiro Interessado: CMS - Consultoria e Servigos S/S Ltda.

PARECER-VISTA

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC-ES), por meio
da 3% Procuradoria Especial de Contas, no exercicio de suas atribuicdes

institucionais, manifesta-se em sede de pedido de vista nos termos seguintes.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
www.mpc.es.gov.br
Sumario Pagina 1 de 74

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 027D0- C2550- 1DADE


http://www.mpc.es.gov.br/

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

SUMARIO
PREAMBULO ......c..eoeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeessessesssnesssnesssnesssnssssneessnsesanssssnssssnsessnsessnsessnnesan 1
oY U] 7Y = { Lo X 2
1 RELATORIO ...t eeeeeeeeeeeseeseaeessseesaseesassesaseessseesassesaseesassesasnesaseesesnesannesanes 3

1.1 Da Manifestagdo Técnica 12539/2019-2, que concluiu que o Prejulgado 43
nao possui o condao de afastar integralmente as irregularidades mantidas pela

ITC 2507/207 ettt e e e e e e e e s 3
1.2 Do Parecer do Ministério Publico de Contas 6083/2019-2, que anui a
Manifestagdo Técnica 12539/2019-2......ccooeiiriiiiii e 16
1.3 Do Voto do Relator 258/2020-6, que concluiu pelo afastamento de todas as
irregularidades constatadas pelo corpo técnico do Tribunal de Contas............ 17
2 FUNDAMENTAGAOD........cciiiiiciieessessssss e saessesssessessssssssssessssssssssssnssssssssnns 31
2.1 Da irregularidade referente a contratacdo direta por inexigibilidade de
licitagao (item 4.1 da ITC) ..o 35
3030 N [od U LS. o 2 73

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
WWW.Mmpc.es.gov.br
Sumario Pagina 2 de 74

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 027D0- C2550- 1DADE


http://www.mpc.es.gov.br/

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

1 RELATORIO

Em sintese, cuida-se de Representacdo ofertada por Auditores de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da qual
noticiaram indicios de irregularidades na celebracdo do Contrato 63/2009 entre a

Prefeitura Municipal de Marataizes e a empresa CMS Consultoria e Servicos S/S

Ltda. tendo por objeto a “contratacdo de empresa especializada para a realizagdo
de recuperagéo de receita de Contribuintes do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza - ISSQN, inscritos ou ndo no cadastro fiscal do municipio, visando efetivar-
se o recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, de
atividades de prestagcdo de servicos relacionados com pesquisa, exploragéo,
producédo e distribuicdo de petroleo e gas natural, realizadas no territorio do
municipio, bem como recuperac¢do do Valor Adicionado Fiscal - VAF declarado nas
DOT'S - Declaracdo de Operacées Tributéveis que definirdo o Indice de Participacdo
dos Municipios IPM na divisGo do ICMS das empresas relacionadas com a
exploragédo, producgéo e distribuicdo de petroleo e gas natural, visando identificar

acées que proporcionem a elevagdo da arrecadacdo municipal’.

1.1 Da Manifestagao Técnica 12539/2019-2, que concluiu que o Prejulgado 43
nao possui o condao de afastar integralmente as irregularidades mantidas pela
ITC 2507/2017

Por meio da Decisdao 3056/2019 (Volume Digitalizado 24988/2019-1, evento 57, p.
53 e seguintes), a 1.2 Camara do TCE-ES determinou o encaminhamento dos autos
a Area Técnica para manifestacdo quanto & possivel alteracdo do posicionamento
exarado na Instrucdo Técnica Conclusiva 2507/2014 (Volume Digitalizado
24984/2019-2, evento 53, p. 31 e seguintes), em razdo da superveniéncia do
Prejulgado 43.
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Em cumprimento a referida decisdo, o Nucleo de Controle Externo de Normatizagao

da Fiscalizagdo — NNF emitiu a Manifestacao Técnica 12539/2019-2 (Volume

Digitalizado 24989/2019-6, evento 58, p. 26 e seguintes), mantendo, sem

modificagdes, as conclusdes contidas na ITC 2507/2014. Confira-se:

Manifestagao Técnica 12539/2019-2

Processos: 07156/2012-1, 09645/2018-1, 06603/2016-4

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representagéo

Setor: NNF - Ndcleo de Controle Externo de
Normatizagao da Fiscalizagao

Criagao: 26/11/2019 17:48

UG: PMM - Prefeitura Municipal de Marataizes

Relator: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun

Representante: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Responsavel: JANDER NUNES VIDAL, MAURO ROBERTO

FERREIRA DE SOUZA
Terceiro interessado: CMS - CONSULTORIA E SERVICOS S/S LTDA

A Coordenacdo do NNF

Tratam os presentes autos de Representagao apresentada por Auditores de
Controle Externo deste TCEES lotados na 6% Secretaria de Controle
Externo, recebida por forga da Decisdo Plenaria TC 5140/2012 tomada nos
autos do Processo 6579/2012 - Representacéo, haja vista haver indicios de
irregularidades em procedimentos de contratacdo da empresa CMS
Consultoria e Servicos S/S Ltda., com o objetivo de prestar servigos de
assessoria tributaria e fiscal, dentre outros, para 0 municipio de Anchieta, na
qual se requereu a adogédo de medidas cautelares, fls. 01/50.

Salienta-se que, conforme os termos dos itens “5” e “6” da referida Decisédo
TC 5140/2012, fls. 02/05, determinou-se a notificagdo de varios mandatarios
municipais, dentre os quais o Chefe do Executivo de Marataizes, para que,
no prazo de 10 (dez) dias, remetessem ao TCEES copias dos processos de
contratagdo da CMS Consultoria e Assessoria S/S Ltda., bem como de toda
a documentacao referente a pagamentos efetuados, e que, apés, fossem os
mesmos autuados em autos apartados por municipio e remetidos aos
respectivos Relatores, o que deu origem aos presentes autos.

Devidamente notificado, o Sr. Jander Nunes Vidal, entdo Prefeito de
Marataizes, encaminhou os esclarecimentos e documentos acostados as
fls. 54/64, dentre os quais se encontra um CD, cujos arquivos digitais foram
reproduzidos e juntados as fls. 67/1789 dos autos.

Ato continuo, foi elaborado pela 52 Secretaria de Controle Externo o Plano e
o Programa de Auditoria de Diligéncia 12/2013 (vol. VII, fls. 1790/1794), dos
quais decorreu o Relatério de Diligéncia Externa RD-E 3/2013, de
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26/03/2013 acostado as fls. 1795/1805 — vol. VII, instruido com os
documentos de fls. 1806/2384 dos autos, de onde, além da relagdo de
contratos firmados entre o ente municipal e a empresa CMS Consultoria e
Servigos S/S Ltda., extraem-se informacdes acerca de processos judiciais e
administrativos relacionados as questdes examinadas nestes autos, abaixo
reproduzidas:

5.4 — Levantamento dos valores de renuncia de receita
resultantes ou correlacionados aos efeitos dos supostos
servigos prestados por empresa de consultoria contratada.

Foi constatado pela equipe de auditoria que oficialmente ndao houve
qualquer formalizagéo acerca de renuncia de receitas tributarias, que
tenham sido resultantes de anistias de juros e multas, em decorréncia
do resultado da prestagdo de servicos da empresa CMS nas
atividades fiscalizatorias da Prefeitura Municipal junto as empresas
contribuintes.

5.5 — Identificagdao e cépias das Ag¢oes judiciais, decorrentes da
suposta prestagao de servicos, e a fase em que se encontram.

Em resposta a solicitacdo da equipe de auditoria, foi informada a
existéncia dos seguintes processos judiciais, decorrentes da atividade
fiscalizatéria do municipio sob a assessoria prestada pela empresa
CMS — Consultoria e Assessoria S/C Ltda.:

Relagao das A¢des Judiciais originadas da prestacao de servigcos da CMS

Processo Natureza Certidao Divida Auto de Requerente Requerida
Judicial Ativa Infragao

Anadarko
Exploragao e

069.110.039.695 | EXecucdo 7116/2011 056/2010 Municipio de Produgdo
Fiscal Marataizes de Petroleo e

Gas
Natural Ltda.
Anadarko
Exploragéo e

Mandado de 35904/2011 (Proc Producao Municipio de

069.120.000.364 Segurancga Adm. 12.656/2011) 055/2011 de Petrdleo e Marataizes

Gas
Natural Ltda.

Anadarko
Exploragéo e

069.120.007.674 | EXecugdo 6592/2012 055/2011 Municipio de Produgdo
Fiscal Marataizes de Petroleo e

Gas
Natural Ltda.
= . Petréleo

60 20 s toge | g 8357/2012 037i2010 | MO0 de I Bragileiro /A
’ T PETROBRAS

Fonte: Pagina de Consulta Processual do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo na Internet.
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Das agdes judiciais existentes, a de n° 0016353-89.2012.08.0069,
ajuizada em desfavor da empresa Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras,
teve por parte desta um pedido de suspensao processual em virtude
dos eventos noticiados na midia e que envolviam a atuacdo da
empresa CMS — Consultoria e Assessoria S/C Ltda., que de acordo
com a afirmativa do causidico da Petrobras, as autuagbes eram
executadas pelo Sr. Claudio Mucio Salazar Pinto e os autos de
infracdo assinados pelos fiscais municipais para conferir legitimidade
aqueles documentos. Houve decisdo no sentido da suspensao
processual, mas o fato motivador foi uma acao anulatéria que tramita
no Municipio de Macaé e também tem por parte litigante o Municipio
de Marataizes.

5.6 — Identificagao e cépias dos Procedimentos Administrativos
Fiscais para cobranca e/ou autuag¢dao de empresas, decorrentes
da suposta prestacdo de servigos (inclusive de autos de
infragoes);

Foram fornecidas copias que se encontram em arquivo magnético,
sendo os seguintes autos de infragdo:

» 037/2010 — Petroleo Brasileiro S/A
> 143/2009 — Petroleo Brasileiro S/A

» 055/2011 — Anadarko Petrdleo e Produgdo de Petrdleo e Gas
Natural Ltda.,

» 056/2010 - Anadarko Petréleo e Produgdo de Petréleo e Gas
Natural Ltda.,

5.1.6.a — Verificar a ocorréncia de pagamentos, integrais ou
parcelados, ou a inscricdo em divida ativa, inclusive medidas
administrativas para o seu recebimento ou os estagios de sua
execucao, se houver.

» Certiddo de Divida Ativa n° 8.357/12 — Petréleo Brasileiro S/A —
Petrobras

» Certiddao de Divida Ativa n° 6.592/12 — Anadarko Exploragéo e
Producao de Petréleo e Gas Natural Lida.

5.1.6.b — Verificar, identificar e fotocopiar eventuais minutas de
autos de infragdes elaboradas pela empresa contratada.

Atendendo a esse item, a equipe recebeu copia de dois conjuntos:
notificagdo e auto de infragcdo, semipreenchidos; € um desses
conjuntos esta rubricado pelo sécio da CMS — Consultoria e Servigos
S/S Ltda., Sr. Claudio Mucio Salazar Pinto, o que denota terem sido
por ele elaborados.

5.9 — Obtencao de outros elementos ou informagoes que possam
subsidiar a analise sobre os indicios de irregularidades, objeto
das representagdes. A equipe recebeu cépia dos seguintes autos de
infracdes:
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a) Auto de Infracdo n° 55/2011, de 18/04/2011, contra Anadarko
Exploracao e Producao de Petréleo e Gas Natural Ltda.;

b) Auto de Infragcdo n° 37/2010, de 09/03/2010, contra Petréleo
Brasileiro — Petrobras;

c) Auto de Infragdo n° 143/2009, de 28/10/2009, contra Petréleo
Brasileiro — Petrobras;

d) CD — com arquivos digitalizados de auto de Infracdo e Agdes
Judiciais
Em seguida, foi elaborada a ITI 572/2013, datada de 20/05/2013 e acostada
as fls. 2386/2433 dos autos — vol. IX.

Insta observar que a ITI 572/2013 limitou-se a analise do Contrato 63/2009
firmado entre o municipio de Marataizes e a empresa CMS Consultoria e
Servigos S/S Ltda., que trata especificamente de recuperagcédo de crédito,
vez que a notificacdo se deu em fungdo de contratos de tal natureza (fls.
2396/2397, vol. IX).

As fls. 2436/2450 — vol. IX, o Exmo. Conselheiro Relator votou pela
concessao de medida cautelar, acompanhando os termos da Decisao
Plenaria 5140/12, com determinacgao ao Prefeito de Marataizes para que se
abstivesse de realizar qualquer pagamento decorrente do Contrato 63/2009
até decisdo de mérito deste processo, votando ainda pela citagdo dos
responsaveis apontados na ITl para defesa no prazo de dez dias.

Acolhendo integralmente os termos do voto apresentado pelo Exmo.
Relator, o Plenario desta Corte de Contas proferiu a Decisdo TC 3209/2013,
de 06/08/2013 e acostada as fls. 2452/2453 dos autos — vol. IX.

O atual gestor do municipio de Marataizes, Sr. Robertino Batista da Silva,
foi devidamente notificado da Decisdo TC-3209/2013, conforme demonstra
o comprovante de envio de mensagem eletrénica de fl. 2458 — vol. IX.

Devidamente citados, os Responsaveis apresentaram as respectivas
justificativas e documentos da forma a seguir:

RESPONSAVEL CITAGAO JUSTIFICATIVAS | DOCUMENTOS
Mauro Roberto Ferreira de Fl. 2456 — AR juntado em
Souza 18.09 2013 - f|. 2593 Fls. 2464/2465 2466/2471
CMS Consultoria e Servigos | Fl. 2457 — termo juntado em Fls. 2475/2511 2512/2591

S/S Ltda.

19.08.2013 — fl. 2459

Jander Nunes Vidal

Fl. 2455 — AR juntado em

12.12.2013 - fI. 2606 Fls. 2614/2621 -

Em peticdo protocolada em 03/10/2013 (vol. X, fl. 2597), o responsavel
Mauro Roberto Ferreira de Souza aditou sua manifestagdo, requerendo
sustentacgdo oral por ocasiao do julgamento.

Apds, em 28/02/2014 (fl. 2646), os autos foram encaminhados ao Nucleo de
Estudos Técnicos e Analises Conclusivas (NEC) para elaboragédo da ITC
2507/2014 (fls. 2647/2740).
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Em seguida, o Ministério Publico de Contas emitiu o parecer de fls.
2752/2753, no qual concorda com os termos da ITC. Consta nos autos o
Voto do Relator 1208/2016-1 (fls. 2759/2788) e, apds, nova manifestagdo do
Relator por meio do Voto 2259/2016-2 (fls. 2791/2794), suscitando incidente
de prejulgado, o qual foi acolhido pela Decisao — Plenario 2144/2016-7 (fls.
2795/2796), dando-se origem ao Processo 6603/2016-4 que tratou sobre in
incidente de prejulgado.

Assim, aguardou-se até a decisao final de mérito do Incidente de Prejulgado
constante no Processo 6603/2016. O presente processo retomou seu curso
apos o transito em julgado do Acordao TC 1420/2017, exarado no bojo do
Processo 6603/2016-4, no qual foi formado o Prejulgado 43, publicado no
Diario Oficial Eletronico 1341 do TCEES, de 02/04/2019.

O feito seguiu seu curso, sendo encaminhados ao Ministério Publico de
Contas para manifestacdo quanto a prescricao da pretensio punitiva desta
Corte de Contas. Assim o fez, as fls. 2804/2807. Novamente, foi proferido o
Voto 4316/2019-9 do Relator e o Ministério Publico de Contas emitiu o
parecer vista de fls. 2837/2889.

Apds, proferiu-se o Voto Vista 181/2019-9, culminando na Decisao
3056/2019-3 — 12 Camara (fls. 2903/2915), determinando o encaminhando
dos autos a area técnica para se manifestar sobre o Prejulgado 43,
indicando se alteraria ou ndo o posicionamento exarado na ITC 2507/2014.

1. Analise Técnica

A presente analise foi demandada pela 12 Camara em face da publicagao
do Prejulgado 43 desta Corte de Contas, exarado no bojo do Processo
6603/2016-4. Como relatado, o presente feito quedou-se inerte com o intuito
de aguardar julgamento sobre matéria correlata, visando pronunciamento
desta Corte de Contas sobre a interpretacdo de norma juridica ou
procedimento da Administragdo, nos termos do art. 174 da Lei
Complementar Estadual 621/2012, que restou decidida com o Prejulgado
43.

Assim, através da Decisdo 3056/2019 — 12 Céamara, determinou-se o
encaminhando dos autos a area técnica para se manifestar sobre o
Prejulgado 43, indicando se alteraria ou ndo o posicionamento exarado
na ITC 2507/2014.

Nos termos do Acérdao 1420/2018-4 do Processo 6603/2016-4, o intuito do
prejulgado foi responder as seguintes indagacbes:

1. possibilidade de contratacdo de assessorias/consultorias para a
recuperagado de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
contratagao direta por inexigibilidade de licitagao;

2. possibilidade de a Administragao Publica firmar contrato de éxito
para a recuperagdo de créditos e, em caso positivo,
admissibilidade da estipulacdo do pagamento em percentual da
receita auferida, seja tributaria ou nio tributaria;

3. eficacia geral da Orientagdo Técnica n. 1/1997 e, em caso
afirmativo, necessidade de atualizagédo de seu conteudo.
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O referido acérdao trouxe as seguintes manifestacées conclusivas com o
intuito de responder os questionamentos:

1. ACORDAO TC- 1420/2018 — PLENARIO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
reunidos em sesséo Plenaria, ante as razdes expostas:

1.1 Quanto ao item 1, pela possibilidade juridica da contratacéo de
assessoria ou consultoria de empresa privada para prestacdo de
servicos visando a recuperacao de créditos, vez que tais servicos nao
se encontram dentro das competéncias exclusivas da Administragao
Publica, cabendo a elaboragao de estudos e pesquisas de maneira
prévia a realizacdo da contratacdo, para que, com fundamentos em
tais elementos, possa ser verificada a possibilidade de contratagdo
direta por inexigibilidade ou a necessidade de seguir o regular
procedimento licitatério, nos termos da Lei n°® 8.666/93;

1.2 Quanto ao item 2, considerar plenamente possivel a contratagao
pela Administragdo Publica com a remuneragédo paga pelos servigos
efetivamente prestados sobre o éxito alcan¢ado, devendo os valores
serem fixados em percentual proporcional ao esforgo e ao risco
suportado pela empresa contratada, respeitando os principios da
razoabilidade, proporcionalidade e modicidade, somente sendo
possivel a realizagdo do pagamento apés comprovada a realizagao
efetiva dos servigos contratados, qual seja, com o ingresso dos
valores nos cofres publicos;

1.3 Quanto ao item 3, pela aplicabilidade, com eficacia geral, da
Orientagao Técnica n° 01/1997, com fundamento no principio da
seguranga juridica e da confianga legitima, vez que a prépria Corte de
Contas emprestou eficacia normativa geral ao entendimento fixado
pela orientagdo técnica, ndo sendo licito negar eficacia aos seus
preceitos, a fim de penalizar os jurisdicionados que agiram conforme
os preceitos fixados por este instrumento normativo.

Por fim, culminou-se na redacdo do Prejulgado 43, com quase idéntica
redagao do Acordao TC 1420/2018 — Plenario:

PREJULGADO 43

1.1 Pela possibilidade juridica da contratacdo de assessoria ou
consultoria de empresa privada para prestacado de servigos visando a
recuperagao de créditos, vez que tais servicos ndao se encontram
dentro das competéncias exclusivas da Administragdo Publica,
cabendo a elaboragédo de estudos e pesquisas de maneira prévia a
realizagdo da contratagdo, para que, com fundamentos em tais
elementos, possa ser verificada a possibilidade de contratagao direta
por inexigibilidade ou a necessidade de seguir o regular procedimento
licitatério, nos termos da Lei n°® 8.666/93;

1.2 Considerar plenamente possivel a contratagdo pela Administragéao
Publica com a remuneragcdo paga pelos servigos efetivamente
prestados sobre o éxito alcangado, devendo os valores serem fixados
em percentual proporcional ao esforgo e ao risco suportado pela
empresa contratada, respeitando os principios da razoabilidade,
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proporcionalidade e modicidade, somente sendo possivel a
realizagdo do pagamento apdés comprovada a realizagdo efetiva dos
servigos contratados, qual seja, com o ingresso dos valores nos
cofres publicos;

1.3 Pela aplicabilidade, com eficacia geral, da Orientagdo Técnica n°
01/1997, com fundamento no principio da seguranga juridica e da
confianga legitima, vez que a prépria Corte de Contas emprestou
eficacia normativa geral ao entendimento fixado pela orientagédo
técnica, ndo sendo licito negar eficacia aos seus preceitos, a fim de
penalizar os jurisdicionados que agiram conforme os preceitos fixados
por este instrumento normativo.

Cabe verificar se as conclusbes do prejulgado impactam na analise
perpetrada pela ITC 2507/2014, a fim de se alterar o entendimento
anteriormente exposto. Da referida pecga técnica, nota-se a manutengéo das
seguintes irregularidades:

3— CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Levando em consideragdo as analises aqui procedidas e as
motivagbes adotadas nestes autos, que versam sobre
Representacdao tendo como 6rgao jurisdicionado a Prefeitura
Municipal de Jaguaré, relativa a contratos firmados com a empresa
CMS - Consultoria e Servicos S/S Ltda., com base no inciso Il, do
artigo 95, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e artigo 99, §2°,
da Lei Complementar Estadual 621/2012, e apdés a analise da
defesa da empresa supracitada, nos moldes determinados pelo
Exmo. Conselheiro Relator, sugere-se que seja reconhecida a
PROCEDENCIA da presente representacdo, nos moldes ja
lancados na ITC 9846/2014, tendo em vista o reconhecimento e a
manutengao das seguintes irregularidades:

5. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Levando em consideragao as analises aqui procedidas e as
motivagbes adotadas nestes autos, que versam sobre
Representacao tendo como 6rgéo jurisdicionado a Prefeitura
Municipal de Marataizes, relativa a contrato firmado com a
empresa CMS — Consultoria e Servigos S/S Ltda., sugere-se a
manutengdo das seguintes irregularidades:

5.1.1 — Contratagao direta por inexigibilidade de licitagao
(item 4.1 desta ITC)

Base legal: Art. 37, caput e inc. XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 c/c artigos 2°, 3°, 13 e 25, I, todos da Lei
8.666/93

Responsaveis: Jander Nunes Vidal — Ex-Prefeito Municipal
Mauro Roberto Ferreira de Souza — Ex-Procurador Geral do
Municipio

5.1.2 — Terceirizagao de atividades e competéncias tipicas
e indelegaveis da Administragdo Publica (item 4.2 desta
ITC)

Base legal: art. 37 da Constituicdo Federal, assim como os
artigos 7°, 142 e 198 do CTN

Responsavel: Jander Nunes Vidal — Ex-Prefeito Municipal
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5.1.3 - Efetivagdo de contrato com previsdao de
remuneragao vinculada a obtencao de éxito — contrato de
risco (item 4.3 desta ITC)

Base legal: art. 167, inc. IV, da CF/88, bem como art. 54, § 1°
c/c art. 55, lll, da Lei 8.666/93, e principios orgamentarios
Responsavel: Jander Nunes Vidal — Ex-Prefeito Municipal

Logo, as trés irregularidades guardam pertinéncia com o Prejulgado 43, indo
de encontro ao entendimento exposto na ITC. O item 5.1.1, que trata da
“Contratagéo Direta por Inexigibilidade de Licitagdo”, tem relagdo com o item
1 do Prejulgado 43. Ja no item 5.1.2, a denominada “Terceirizagdo de
Atividades e Competéncias Tipicas e Indelegaveis da Administragédo
Publica” diz respeito aos itens 1 e 3 do Prejulgado 43. Por fim, o item 3.1.3,
que trata sobre a efetivacdo de contrato vinculado a obtencdo de éxito,
guarda pertinéncia com os itens 2 e 3 do Prejulgado 43.

Assim, enquanto a ITC considerou ilegal a formalizagdo de contrato de risco
e pagamento vinculado ao aumento da base de calculo de langamento do
imposto sobre servigos, referente a atividades de pesquisa, exploragéo
produgédo e distribuigdo de petréleo e gas natural, bem como recuperagao
do Valor Adicional Fiscal (VAF) declarado nos documentos denominados
Declaragdo de Operagdes Tributaveis (DOT) que definirdo o indice de
Participagdo dos Municipios (IPM), na divisdo do ICMS das empresas
relacionadas com a exploragéo, produgao e distribuicdo de petréleo e gas
natural, o prejulgado permite essa modalidade de contrato e de vinculacao
remuneratéria pela Administragao Publica, inclusive mediante a revisao das
DOTs.

A ITC apontou expressamente a ilegalidade nas previsdes contidas nas
Clausulas 3.1.1, 3.1.2, 3.1.6 e 3.2 do Contrato 63/2009, que preveem,
expressa e manifestamente, vinculagdo de remuneragdo pelos servigos
prestados a implementagcdo de arrecadagdo do ISSQN, devidos pelos
contribuintes ao municipio de Marataizes, prevendo, ainda, vinculagdo de
remuneragao ao aumento de receita oriundo do VAF, por meio de revisdo
das DOTs definidoras do IPM na divisao do ICMS referente as empresas
relacionadas com a exploracdo, producéo de petrdleo e gas natura.

Considerou, ainda, ilegal a contratagdo direta realizada sem os requisitos
autorizadores para tal. E, por fim, em contraposicdo também, a ITC
considerou ilegal a contratacdo de terceiro para o exercicio de atividades
tipicas de servidor publico, e o prejulgado entendeu que as atividades
desempenhadas por terceiros contratados para fins de recuperagdo de
créditos ndo sdo exclusivas de servidores publicos efetivos.

Estabelecida a contradicdo entre o entendimento exposto na ITC e o mais
recente entendimento do Plenario desta Corte de Contas, consubstanciado
no Prejulgado 43, é preciso esclarecer que a fase de instrugao do processo
encontrava-se ultimada, nos termos do caput do art. 321 do RITCEES (Res.
TC 261/2013). Porém, por determinagdo da Camara, ao requerer diligéncia
(manifestacdo da area técnica) visando dirimir duvidas ou suprir falhas ou
omissdes, cabe manifestacdo quanto ao questionamento efetuado, nos
termos do § 1° do art. 321 do RITCEES, abaixo transcrito:

Art. 321. Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo
no momento em que a unidade técnica emitir a instrucdo técnica
conclusiva.
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§ 1° Apos o seu encerramento, a instrugao processual sé podera ser
reaberta por despacho fundamentado do Relator ou por deliberagao
do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do Ministério
Publico junto ao Tribunal, para a realizagao de diligéncias.

Em face do conteudo do prejulgado, apenas as analises meritérias
perpetradas nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 da ITC 2507/2014 poderiam ser
alteradas, em vista da determinagéo exarada pela Primeira Camara.

A despeito do entendimento exarado no Prejulgado 43, o qual esta
cabalmente em oposig¢ao aos termos da ITC 2507/2014, ndao ha porque se
alterar o entendimento juridico exarado naquela peca técnica. Sao
justamente as divergéncias de entendimentos que possibilitam a evolugao
das teses juridicas. Posigbes divergentes sao salutares para a consolidagao
de entendimentos ou a retificagdo dos mesmos. Tanto é assim que, mesmo
os incidentes de prejulgado podem ser alterados ou revogados ao longo do
tempo, nos termos do art. 353 do RITCEES.

Assim, a despeito dos fundamentos juridicos constantes no Acérddo TC
1420/2018, que embasa o prejulgado em questdo, e com base na
imparcialidade e independéncia do Auditor de Controle Externo, ndo se
vislumbra a hipétese de concordancia em relagéo aos itens 4.1, 4.2 e 4.3 da
ITC 2507/2014.

Porém, é cedi¢co que o prejulgado é vinculante e possui carater normativo,
nos termos do § 1° do art. 352 e do art. 355 do RITCEES:

Art. 352. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario,
observado o quérum qualificado previsto no art. 180 da Lei Orgénica
do Tribunal, os autos serdo devolvidos aquele que suscitou a matéria
incidental, para apreciagdo do mérito do processo.

§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual
solucionara a questado levantada, constituindo prejulgado vinculante
aos demais casos submetidos ao

Tribunal.

(--")

Art. 355. O prejulgado tem carater exclusivamente normativo e sera
aplicado sempre que invocado no exame processual.

Logo, ndo pode esta Corte de Contas decidir de modo diverso a tese
apresentada pelo Prejulgado 43, salvo se expressamente reformado ou
revogado, nos termos do art. 353 do RITCEES, sob pena de insegurancga
juridica por parte dos jurisdicionados e gestores publicos.

Porém, algumas consideracées devem ser efetuadas. Na irregularidade
tratada no item 1.1 da ITC, a contratada ndo prestava somente servigos
visando a recuperagédo de créditos, objeto do Prejulgado 43, mas também
diversos outros servigos, como a coordenagdo das acgdes tributarias e
fiscais, a supervisao dos processos administrativos tributarios fiscais até a
inscricdo do débito em divida ativa e ainda acompanhava a fiscalizagao,
tendo todo o dominio de fato da fiscalizagdo. Veja-se a Clausula Primeira do
Contrato 63/2009, sobre o objeto:

1.1 — Levantamento de dados, junto aos documentos Fiscais e
Contabeis dos Contribuintes ou de terceiros, visando apurar a
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base de calculo real do Imposto Sobre Servigcos de Qualquer
Natureza — ISSQN.

1.2 — Monitoramento, consultoria e assessoramento das acodes
tributario-fiscais no sentido de promover o incremento e recuperagao
de receita municipal visando efetivar-se o recolhimento do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, através da
cobrancga e efetivo recolhimento, compreendendo a execugéo dos
seguintes servigos:

1.21 - Acompanhamento da fiscalizagdao, incluindo o
levantamento de dados através do exame dos documentos
fiscais e contadbeis dos contribuintes elou terceiros
responsaveis, do ISSQN, que prestem ou venham prestar servigos
de pesquisa exploragao, exploragdo, producdo e distribuicdo de
petréleo e gas natural nos limites territoriais do municipio, visando
apurar o valor dos servigos prestados, determinando-se a base de
célculos dos tributos que deixou de ser tributada ou que possa vir a
ser tributada para se proceder ao langamento do tributo;

1.2.2 - Supervisdo, consultoria, assessoria e acompanhamento de
processos administrativos tributarios fiscais até a inscrigdo do débito
em divida ativa, fornecendo informagdes e esclarecimentos, inclusive
com emissao de relatérios e pareceres junto aos Fiscais de rendas,
ao coordenador de fiscalizagdo, aos o6rgdos julgadores do
contencioso tributario municipal e ao Secretario Municipal da
Fazenda, bem como na inscricdo da divida ativa dos débitos
provenientes de langamentos procedidos através de auto de
infragdo lavrados sob orientagdo da Contratada de contribuintes
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,
decorrente das atividades de pesquisa exploragdo, exploragéo,
produgdo e distribuicdo de petrdleo e gas natural nos limites
territoriais do municipio, com elaboragado e emissdo da certidao de
divida ativa, visando se instaurar o devido processo de execugéo
judicial.

1.2.3 - Consultoria, assessoria e acompanhamento das medidas
administrativas tributarias fiscais cabiveis previstas em disposi¢des
contidas na legislacdo Federal, Estadual e no Cddigo Tributario
Municipal e Normas Contemplares, sempre em conjunto com o
pessoal do quadro da fazenda publica municipal, visando a apuragao
e recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, que deixou de ser recolhido ou que possa vir a ser recolhido,
de contribuintes e/ou terceiros responsaveis inscritos ou nao no
Cadastro Mobiliario do Municipio, que prestem ou venham prestar
servigos de pesquisa exploracéo, exploragdo, producao e distribuicdo
de petrdleo e gas natural nos limites territoriais do municipio.

1.3 - Recuperagao do Valor Adicionado Fiscal - VAF efetuando a
Revisdo das DOT'S — Declaragdo de Operagdes Tributaveis que
definirdo o indice de participagéo dos Municipios — IPM, na divisdo do
ICMS das empresas relacionadas com a exploragdo, producgéo,
distribuicdo e transporte de petréleo e gas natural.

Logo, a despeito da permissao da contratagdo de recuperacéo de créditos
estabelecida pelo Prejulgado 43, nota-se que o Contrato 63/2009 tinha
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objeto mais amplo, com atribuicdbes extremamente amplas, abarcando
quase a totalidade das atividades proprias dos servidores publicos. Desta
forma, o Prejulgado 43 tem o conddo de afastar somente um dos
fundamentos que embasaram a manutencado da irregularidade, persistindo
os demais. Deste modo, deve ser mantida a irregularidade constante no
item 5.1.2 da conclusao da ITC 2507/2014.

Quanto ao item 1.2 da ITC, nota-se que & apontada a possibilidade de
contratagdo direta, mas nao foram aferidos os elementos autorizadores. O
servigo prestado pela contratada ndo tem natureza singular para impedir a
competicdo, ou seja, ndo ha elementos que denotem que a contratada era a
Unica empresa capaz de prestar os servigos de que necessitava o
municipio.

Ademais, o prejulgado aponta que, para ocorrer a contratacdo direta, é
necessaria a elaboragao de estudos e pesquisas de maneira prévia a
realizacdo da contratagdo, fatos nao verificados nos autos. Logo, a
irregularidade constante no item 5.1.1 da conclusao da ITC 2507/2014
deve ser mantida.

Por fim, a irregularidade tratada no item 5.1.3 (Da Contratacdo com
Previsdo de Remuneracdo Vinculada & Obtencdo de Exito — Contrato de
Risco) é fundamentada em duas ilegalidades: violagdo a vedagado da
vinculagédo de receitas de impostos e a utilizagdo de clausula de éxito em
contrato administrativo.

Conforme apontado, a utilizagdo de clausula de éxito em contrato
administrativo foi considerada legal pelo Prejulgado 43. Quanto ao segundo
fundamento, ele se desdobra em dois aspectos juridicos reputados ilegais:
vinculagdo de remuneragdo ao aumento de receita oriundo do VAF, por
meio de revisdo de DOTs definidoras do IPM na divisdo do ICMS das
empresas relacionadas com a exploragcdo, producdo, distribuicdo e
transporte de petréleo e gas natural (item 3.2 da Clausula Terceira do
Contrato 63/2009); e vinculagdo de remuneragao pelos servigos prestados a
implementacdo de arrecadagédo do ISSQN devido pelos contribuintes (item
3.1 da Clausula Terceira do Contrato 63/2009). Ambos estavam previstos
como forma de remuneragao no Contrato 63/2009:

» Contrato 63/2009
3.1 — No Caso do ISSQN:

3.1.1 — Para a cobertura das medidas administrativas previstas no
caso do ISSQN referente as atividades de pesquisa exploragéo,
exploracdo, producado e distribuicdo de petréleo e gas natural nos
limites territoriais maritimos do municipio, os honorarios de risco
devidos pelo CONTRATANTE a CONTRATADA fica estabelecido
na proporg¢ao de 0,99% (noventa e nove centésimo por cento) da
base de calculo objeto do langamento.

3.1.2 — O valor da remuneragéo pelos servigos prestados sera devido
se apurado aumento no valor da base de calculo, de cada
contribuinte, ao valor langado ou o valor pelo contribuinte declarado
ou nao declarado, considerando-se qualquer forma de composi¢cao
extrajudicial ou judicial para recebimento do crédito oriundo da
realizagdo do objeto deste contrato;
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3.1.3 — Caso o CONTRATANTE receba em dagédo de pagamento, os
créditos decorrentes da recuperagédo da base de calculo do ISSQN,
pagara de imediato a CONTRATADA os honorarios na forma do item
3.1.1 desta clausula;

3.1.4 — No caso de parcelamento para quitagdo da divida, os
honorarios serdo devidos do mesmo modo;

3.1.5 — Iniciada a¢do administrativa fiscal ou judicial para recebimento
dos créditos do ISSQN, referente as bases de calculo levantadas sob
assessoria da CONTRATADA, e o CONTRATANTE desistir de
quaisquer das respectivas acgdes, importara no pagamento integral
dos honorarios calculados de acordo com o item 3.1.1 desta clausula.

316 - No caso de ganhos continuos percebidos pelo
CONTRATANTE, por tempo indeterminado, sobre atividades de
pesquisa, exploragao e produgao de petrdleo e gas natural em razéo
do éxito das medidas sob assessoria da CONTRATADA, na forma de
acordo, convénio, ou qualquer outra modalidade de ajuste, o
CONTRATANTE pagara honorarios de 0,60% ( seis décimos por
cento) na forma prevista no item 3.1.1 desta clausula, e serdo devidos
enquanto durar o recebimento da respectiva vantagem, até o limite
maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar do encerramento do
processo e/ou da solugdo do ambito administrativo, ou data do
primeiro recebimento;

3.1.7 — Se houver correcdo do crédito tributario apds o langamento, o
mesmo percentual sera aplicado sobre a base de calculo para efeito
de pagamentos dos honoréarios conforme previsto nos itens 3.1.1;

3.2 — No caso do Valor Adicional Fiscal - VAF, o CONTRATANTE
pagara a CONTRATADA honorarios de risco de 0,60% ( seis
décimos por cento) sobre os valores que forem apurados a maior
no valor adicionado apurado pela CONTRATADA em 12(doze)
parcelas mensais a partir do més de janeiro apés a divulgagao
do IPM definido, por parte da Secretaria de Estado da Fazenda no
caso da revisao das DOT’S - Declaragcao de Operagoes
Tributaveis que definirdo o indice de Participagdo dos Municipios
— IPM, na divisdo do ICMS das empresas relacionadas com a
exploragao, produgao de petréleo e gas natural.

3.3 — Os honorarios serdao devidos enquanto durarem o0s
efeitos/beneficios dos servigos prestados, mesmo se findo o prazo
contratual.

3.4 — O pagamento sera realizado em até 05(cinco) dias, apds findo
cada processo fiscal ou apds o recebimento da compensagéo por
parte da CONTRATANTE.

3.5 — O percentual a ser pago sera fixo e irreajustavel, conforme a Lei
n° 8.666/93.

3.6 — Serdo retidos da CONTRATADA, no que couber, os valores
referentes as obrigagdes junto a Previdéncia Social, Receita Federal
e Receita Municipal.

3.7 — O nado pagamento no prazo estabelecido no item 3.4 desta
cldusula sujeita o CONTRATANTE ao pagamento de juros de 1% (um
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por cento) ao més mais multa de 10% (dez por cento), sobre os
valores nao pagos.

3.8 — Em nenhum caso sera pago a CONTRATANTE valor superior a
20% (vinte por cento) dos valores recebidos pelo CONTRATANTE.
(grifos nossos)

O primeiro aspecto, qual seja, a vinculagdo a receita oriunda do VAF, foi
considerado legal ante o item 3 do prejulgado, que fez valer a Orientagao
Técnica 01/97 desta Corte de Contas. Quanto ao segundo aspecto, a
vinculacdo de remuneragao pelos servigos prestados a implementacéo de
arrecadacao do ISSQN, este ndo foi abrangido pelo Prejulgado 43. Desta
forma, a irregularidade deve ser mantida, ja que a previsao de vinculagédo de
remuneragao pelos servigos prestados a implementagéao de arrecadagao do
ISSQN ¢ inconstitucional, nos moldes do fundamentado pela ITC, e nao foi
abarcada pelo Prejulgado 43.

Desta forma, apesar do Prejulgado 43, de fato, retirar o fundamento de
parte das irregularidades tratadas, ele ndo teve por escopo retirar sua
totalidade, de modo que outros fundamentos juridicos e faticos
permanecem. Por isso, nao tem o condao de afastar nenhuma das
irregularidades mantidas pela ITC 2507/2014.

2. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Prejulgado 43 ndo tem o condao de afastar
integralmente as irregularidades mantidas pela ITC 2507/2014. Desta
forma, acolhe-se integralmente, sem modificagées, a ITC 2507/2014,
inclusive quanto as suas conclusoes.

Respeitosamente,

Em 26 de novembro de 2019.

Lucas Pinheiro Sathler
Auditor de Controle Externo
203.547

1.2 Do Parecer do Ministério Publico de Contas 6083/2019-2, que anui a
Manifestagao Técnica 12539/2019-2

Na sequéncia, a Manifestagao Técnica 12539/2019-2 foi integralmente acolhida

pelo Parecer do Ministério Publico de Contas 6083/2019-2 (Volume Digitalizado

24984/2019-2, evento 53, p. 43), da lavra do eminente Procurador Especial de

Contas Luis Henrique Anastacio da Silva:
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Parecer do Ministério Publico de Contas 0608312019-6

Processos: 0715612012-1,09645/2018-1, 06603/2016-4

Classificagao: Controle Externo — Fiscalizagéo - Representacéo

Criagao: 28111/2019 16:38

Origem: GAPC - Luis Henrique — Gabinete do Procurador Luis Henrique
Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Marataizes
Responsavel: JANDER NUNES VIDAL, MAURO ROBERTO FERREIRA
DE SOUZA

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, pelo Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigcbes
institucionais, anui a proposta contida na Manifestagdo Técnica
12539/2019-2, razdo pela qual reitera o parecer anterior.

Vitdria, 28 de novembro de 2019.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas

1.3 Do Voto do Relator 258/2020-6, que concluiu pelo afastamento de todas as

irregularidades constatadas pelo corpo técnico do Tribunal de Contas

Por ocasidao do julgamento do feito, o ilustre Conselheiro Relator Sergio Aboudib
Ferreira Pinto proferiu o Voto do Relator 258/2020-6 (evento 61), reconhecendo a
prescricdo da pretensao punitiva desta Corte de Contas e, quanto ao mérito do feito,

considerando improcedente a Representagédo. /n verbis:

Voto do Relator 00258/2020-6

Processos: 07156/2012-1, 09645/2018-1, 06603/2016-4

Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagao — Representagao

Setor: GAC - Sérgio Aboudib - Gabinete do Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto

Criagao: 10/02/2020 12:13UG: PMM - Prefeitura Municipal de
Marataizes

Relator: Sérgio Aboudib Ferreira Pinto
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Representante: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO
Responsavel: JANDER NUNES VIDAL, MAURO ROBERTO

FERREIRA DE SOUZA
Terceiro interessado: CMS - CONSULTORIA E SERVICOS S/S LTDA

CONTROLE EXTERNO - REPRESENTAGAO -
REALIZACAO DE INSPEGAO - PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARATAIZES - EXERCICIOS
DE 2009 A 2012 - CONTRATAGAO DE
SERVIGOS DE ASSESSORIA CONTABIL E
FISCAL - RECUPERAGAO DE CREDITO -
CONTRATAGAO DIRETA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO — CONTRATO
DE EXITO PARA RECUREAGAO DE CREDITOS
— POSSIBILIDADE - PREJULGADO 43 -
APLICABILIDADE - IMPROCEDENCIA DA
REPRESENTAGAO.

O CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO:

I RELATORIO

Trata-se de representagédo apresentada por Auditores de Controle Externo
deste TCEES lotados na 62 Secretaria de Controle Externo, recebida por
forga da Decisao Plenaria TC 5140/2012 tomada nos autos do Processo TC
6579/2012 - Representacao, haja vista haver indicios de irregularidades em
procedimentos de contratagdo da empresa CMS Consultoria e Servigos S/S
Ltda., com o objetivo de prestar servicos de assessoria tributaria e fiscal,
dentre outros, para o Municipio de Anchieta/ES, na qual se requereu a
adogao de medidas cautelares, fls. 01/50.

Por meio da Instrugdo Técnica Inicial ITI 572/2013, a area técnica opinou
pela admissibilidade da representacédo, concessao de medida cautelar e
suspensédo de pagamentos a contratada, além da citagdo do prefeito e do
procurador geral do municipio e da pessoa juridica contratada, na condigédo
de parte interessada.

A medida cautelar sugerida pelo corpo técnico foi concedida pelo Plenario
(Decisdo TC 3.209/2013).

Apresentadas as justificativas, o Nucleo de Estudos Técnicos e Analises
Conclusivas - NEC, por meio da ITC 2507/2014, apontou a existéncia de
irregularidades, nos seguintes termos:

5. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Levando em consideragdo as analises aqui procedidas e as
motivagcbes adotadas nestes autos, que versam sobre
Representacdo tendo como 6rgdo jurisdicionado a Prefeitura
Municipal de Marataizes, relativa a contrato firmado com a empresa
CMS - Consultoria e Servigos S/S Ltda., sugere-se a manutengao
das seguintes irregularidades:
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5.1.1 - Contratagao direta por inexigibilidade de licitagao
(item 4.1 desta ITC)

Base legal: Art. 37, caput e inc. XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 c/c artigos 2°, 3°, 13 e 25, I, todos da Lei
8.666/93

Responsaveis: Jander Nunes Vidal — Ex-Prefeito Municipal
Mauro Roberto Ferreira de Souza — Ex-Procurador Geral do
Municipio

5.1.2 — Terceirizagdo de atividades e competéncias tipicas
e indelegaveis da Administragdo Publica (item 4.2 desta
ITC)

Base legal: art. 37 da Constituicdo Federal, assim como os
artigos 7°, 142 € 198 do CTN

Responsavel: Jander Nunes Vidal — Ex-Prefeito Municipal

5.1.3 - Efetivagdo de contrato com previsdao de
remuneragdo vinculada a obtencido de éxito — contrato de
risco (item 4.3 desta ITC)

Base legal: art. 167, inc. IV, da CF/88, bem como art. 54, § 1°
c/c art. 55, lll, da Lei 8.666/93, e principios orgamentarios
Responsavel: Jander Nunes Vidal — Ex-Prefeito Municipal

O Ministério Publico de Contas anuiu a ITC 2507/2014, nos termos do
Parecer 69/2016.

Em seguida, o conselheiro relator proferiu o0 Voto 1208/2016, apresentando
entendimento em consonancia com o proferido nos autos do processo TC
3938/2013, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e ministerial.

Todavia, com base em novo voto do conselheiro relator (Voto 2259/2016),
considerando a necessidade de pacificar o entendimento desta Corte, bem
como a relevancia da matéria, o Plenario decidiu pela instauragdo de
Incidente de Prejulgado, nos termos da Decisdo Plenaria 2144/2016, nos
seguintes termos:

Considerando que o relator, conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, suscitou incidente de Prejulgado na 272 sessao ordinaria
do Plenario do corrente, nos termos da manifestacdo de fls.
2791/2794, para que o colegiado decida, em carater normativo, em
autos apartados, a serem distribuidos ao conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo, por sorteio realizado na mesma sessao,
sobre as seguintes questodes:

1. possibilidade de contratacdo de assessorias/consultorias para a
recuperacao de créditos e, em caso positivo, admissibilidade da
contratagao direta por inexigibilidade de licitagao;

2. possibilidade de a Administragao Publica firmar contrato de éxito
para a recuperagdo de créditos e, em caso positivo,
admissibilidade da estipulagdo do pagamento em percentual da
receita auferida, seja tributaria ou nio tributaria;

3. eficacia geral da Orientagdo Técnica n. 1/1997 e, em caso
afirmativo, necessidade de atualizagédo de seu conteudo.

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade, na
mesma 272 sesséo ordindria, encaminhar os autos do Prejulgado ao
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Ministério Publico Especial de Contas para manifestagdo, nos termos
do artigo 348, §2°, do RITCEES.

Deste modo, o incidente de prejulgado foi apreciado na 362 sessao ordinaria
do Plenario, conforme Acérdao TC 1420/2018 — Plenario, processo TC
6603/82016, originando o Prejulgado n° 43:

Prejulgado n° 43

INCIDENTE DE PREJULGADO - ADMINISTRAGAO PUBLICA -
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - ASSESSORIA - RECUPERAGAO
DE CREDITOS

1.1 Pela possibilidade juridica da contratagdo de assessoria ou
consultoria de empresa privada para prestagdo de servigos visando a
recuperagao de créditos, vez que tais servigos nao se encontram
dentro das competéncias exclusivas da Administragdo Publica,
cabendo a elaboragao de estudos e pesquisas de maneira prévia a
realizacdo da contratacdo, para que, com fundamentos em tais
elementos, possa ser verificada a possibilidade de contratagao direta
por inexigibilidade ou a necessidade de seguir o regular procedimento
licitatério, nos termos da Lei n° 8.666/93;

1.2 Considerar plenamente possivel a contratagdo pela Administragao
Publica com a remuneragdo paga pelos servigos efetivamente
prestados sobre o éxito alcangado, devendo os valores serem fixados
em percentual proporcional ao esforgo e ao risco suportado pela
empresa contratada, respeitando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e modicidade, somente sendo possivel a
realizacdo do pagamento apds comprovada a realizagdo efetiva dos
servicos contratados, qual seja, com o ingresso dos valores nos
cofres publicos;

1.3 Pela aplicabilidade, com eficacia geral, da Orientagdo Técnica n°
01/1997, com fundamento no principio da seguranga juridica e da
confianga legitima, vez que a prépria Corte de Contas emprestou
eficacia normativa geral ao entendimento fixado pela orientacdo
técnica, ndo sendo licito negar eficacia aos seus preceitos, a fim de
penalizar os jurisdicionados que agiram conforme os preceitos fixados
por este instrumento normativo.

PUBLICACAO: ACORDAO TC 1420/2018-PLENARIO, DOEL -
TCEES EM 29.10.2018; PREJULGADO n°® 43, DOEL - TCEES
02.04.2019.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas reconheceu a prescrigdo da
pretensdo punitiva em relagdo as irregularidades identificadas pela area
técnica (Parecer do Ministério Publico de Contas 3133/2019).

Na sequéncia, foi juntado aos autos o Protocolo TC 7141/2019, mediante o
qual a empresa CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda. peticiona, requerendo
o prosseguimento do feito e a aplicagao do Prejulgado n° 43.

O conselheiro relator apresentou o Voto 4316/2019, nos seguintes termos:
] PROPOSTA DE DELIBERAGAO

Pelo exposto, tendo em vista a competéncia conferida pelo art. 29, V,
da Lei Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES),
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divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico
Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte proposta de deliberagao que submeto a sua consideragao.

Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun
Conselheiro relator
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 7156/2012,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, reunidos em Sessao Plenaria em:

.1 PRELIMINARMENTE:

1.1 RECONHECER a PRESCRIGCAO da pretens&o punitiva deste
Tribunal de Contas em face dos indicios de irregularidade descritos
nos itens 11.2.1, 11.2.2 e 11.2.3, nos termos do artigo 70 c/c 71, ambos
da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012 c/c o art. 269, inc. IV, do
Cadigo de Processo Civil;

[11.2 Considerar IMPROCEDENTE a Representagdo, nos termos do
artigo art. 178, |, c/c o art. 182, paragrafo unico, nos termos do
prejulgado 43 exarado por esta Corte de Contas.

lll. 3 Dar CIENCIA aos interessados e representante do teor desta
Decisédo, conforme disposto no artigo 307, § 7°, da Resolugdo TC
261/2016;

[11.4 Apos o transito em julgado, ARQUIVAR.

O Ministério Publico de Contas pediu vista dos autos e apresentou Parecer
Vista 4982/2019, com a conclusao que se segue:

a) Com amparo no art. 3° incisos |, IV e VI, da Lei Complementar
Estadual 451/2008, e no art. 321, § 1°, do Regimento Interno do
TCE-ES, pela reabertura da instrugao processual com o retorno
dos autos a area técnica para reexame da matéria a luz do
Prejulgado n° 43, publicado em 30/10/2018, portanto
posteriormente a Instrugao Técnica Conclusiva 3519/2015, emitida
em 02/04/2014, e ao Parecer do Ministério Publico de Contas
PPJC 5945/2014, emitido em 26/04/2016, com posterior remessa
ao Parquet de Contas para emissado de novo parecer, sob pena de
nulidade absoluta do acérdao a ser proferido nestes autos.

Em seguida, o conselheiro Sebastido Carlos Ranna de Macedo apresentou
Voto Vista 181/2019, nos seguintes termos:

1 Encaminhar os autos a area técnica e ao Ministério Publico de
Contas a fim de garantir que se manifestem sobre o Prejulgado n°® 43
a luz dos fatos apresentados nos presentes autos, indicando se
alteram ou ndo o posicionamento ja exarado na Instrugdo Técnica
Conclusiva ITC 2507/2014 e no Parecer 69/2016.

Seguindo o regular prosseguimento do feito, a area técnica manifestou-se
através da Manifestagdao Técnica 12539/2019 opinando no sentido de
que o prejulgado 43 nao tem o condao de afastar integralmente as
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irregularidades mantidas pela ITC 2507/2014, acolhendo integralmente,
sem modificagdes, a ITC 2507/2014, inclusive quanto as suas conclusoes.

Anuindo integralmente os argumentos faticos e juridicos delineados
na Manifestagdo Técnica 12539/2019, o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (MPC), manifestou-se nos termos do Parecer do
MPEES 6083/2019-6 da lavra do procurador Luis Henrique Anastacio da
Silva.

Tendo o feito constado na pauta da 1. Sessdo Ordinaria da 12. Camara,
em 29/01/2020, foi anexado ao processo o Memorial 0008/2020-6 (pega
62) e a as Notas Taquigraficas 0026/2020-1 (peca 63).

Feitas essas consideragdes, passo a analisar os fatos contidos nessa
representagao.

] FUNDAMENTAGAO

.1 PRELIMINAR DE PRESCRIGAO

Incialmente faz-se necessario analisar a prescricdo reconhecida pelo
Ministério Publico de Contas no Parecer 3133/2019-5.

Observando a norma e os documentos acostados no presente processo,
verifico que os fatos analisados nestes autos decorrem do exercicio de
2009, nos termos do Contrato 63/2009, acostado as fls. 748/753 do Volume
[Il (com vigéncia em 01 de abril de 2009 a 31 de dezembro de 2012), o qual
tratava, especificamente, da recuperagéo de crédito tributario.

Seguindo o curso processual, verifico também que o Relatério de Diligéncia
00003/2013-7 (Documentos Complementares) foi concluido e acostado aos
autos em 26 de marco de 2013 por parte da equipe técnica (fl. 1805,
Volume VII).

Na mesma linha, observo que a citagao dos responsaveis Mauro Roberto
Ferreira e Jander Nunes Vidal ocorreu no exercicio de 2013, tendo sido
cumpridos os termos de citagdo em 09 de agosto de 2013 e 21 de
novembro de 2013, conforme folhas 2594 e 2606 dos autos fisicos (volume
X).

Adiante, verifico que posteriormente, foram solicitadas novas informagdes
ao prefeito municipal, conforme termo de citagdo 1485/2013, cumprido em
14 de janeiro de 2014 (fls.2606).

Em manifestacdo do Ministério Publico de Contas, este 6érgdo manifestou-se
pela incidéncia de prescricdo da pretensao punitiva desta Corte de Contas,
face a expiracado do prazo legal (Parecer 03133/2019-5, doc. 16), sendo que
a ocorréncia da consumagao da prescricao da pretensdo punitiva ocorreu
em 2018.

Deste modo, é preciso considerar que o prazo prescricional estabelecido na
Lei Complementar Estadual n° 621 de 8 de margo de 2012 é de 5 (cinco)
anos, sendo interrompido pela citagdo valida do responsavel ou interposi¢ao
de recurso, conforme disposto adiante:

Art. 71. Prescreve em cinco anos a pretensao punitiva do Tribunal de
Contas nos feitos a seu cargo.
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[.]

§ 2° Considera-se a data inicial para a contagem do prazo
prescricional:

| - da autuagdo do feito no Tribunal de Contas, nos casos de
processos de prestagdo e tomada de contas, e nos casos em que
houver obrigagao formal de envio pelo jurisdicionado, prevista em lei
ou ato normativo, incluindo os atos de pessoal sujeitos a registro;

Il - da ocorréncia do fato, nos demais casos.

§ 3° Suspende a prescricdo a determinacado de diligéncia no
processo, até o seu total cumprimento.

§ 4° Interrompem a prescri¢ao:

| - a citagdo valida do responsavel,

Il - o julgamento do processo pelo Colegiado competente;
Il - a interposig¢ao de recurso.

§ 5° A prescricdo da pretensdo punitiva ndo impede a atuagdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas para a verificagdo da ocorréncia
de prejuizo ao erario, nem obsta a adogao de medidas corretivas.

Assim sendo, e decorridos mais de cinco anos da citagdao valida,
concluo estar prescrita a pretensao punitiva por este Tribunal em
relacdo as irregularidades dispostas aos itens 4.1, 4.2 e 4.3 da ITC
00605/2014-6, por tratar-se de fatos ocorridos no exercicio de 2009 e as
citacbes se deram em 2013, sendo assim, a consumacgao da prescrigcao da
pretensao punitiva ocorreu em 2018.

.2  MERITO

Tal como se verifica nos autos, trata-se de contratagdo de empresa para a
recuperagao de créditos fiscais ou incremento de receita tributaria.

Em campo, foram identificados trés indicios de irregularidade pela equipe
técnica atinentes a contratacdo sob analise, conforme disposto adiante:

I.2.1 Contratacao direta por inexigibilidade de licitagado (item 4.1 da ITC
e 5.1.1 do Voto do Relator 01208/2016-1)

Base Legal: artigo 37, caput e inc. XXI|, da Constituicdo da Republica de
1988 c/c artigos 2°, 3°, 13 e 25, Il, todos da Lei 8.666/93.

Responsaveis: Jander Nunes Vidal (prefeito)
Mauro Roberto Ferreira de Souza (procurador geral do
municipio)
CMS Consultoria e Servicos S/S Ltda (terceira
interessada)

Em linhas gerais, restou constatado pela area técnica que a Prefeitura
Municipal de Marataizes celebrou com a empresa CMS Consultoria e
Servigos S/S Ltda o Contrato n° 063/2009 para prestar servicos de
recuperacao de receita de Contribuintes do Imposto Sobre Servigos de
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Qualquer Natureza — ISSQN, a fim de efetivar o recolhimento do imposto
sobre atividades relacionadas a pesquisa, exploragdo, produgdo e
distribuicdo de petréleo e gas natural, bem como a recuperagao do Valor
Adicional Fiscal (VAF) declarado nas Declaragdes de Operagdes Tributaveis
(DOT) que definem o indice de Participagdo dos Municipios na divisdo do
ICMS das empresas relacionadas com a exploracdo, produgdo e
distribuicdo de petrdleo e gas natural, tudo visando a elevagdo da
arrecadagao municipal.

Depreende-se dos autos, que a referida contratagcdo ocorreu por
inexigibilidade de licitagdo (Inexigibilidade n° 008/2009) iniciando-se a
partir da proposta apresentada pela propria empresa CMS (Volume Il,
fls. 391/410).

Nos termos da Instrugdo Técnica Conclusiva 2507/2014, a equipe deste
Tribunal entendeu pela inexisténcia dos requisitos necessarios para a
configuracdo da inexigibilidade, tais como a comprovagdo da notodria
especializagdo, a singularidade dos servigos e a inviabilidade de
competigdo. Além disso, confirma a irregularidade pautada na inexigibilidade
indevida de licitagdo, sugerindo que se determinasse ao Municipio de
Marataizes a anulagao do contrato 63/2009, abstendo-se ainda de realizar
qualquer pagamento a contratada.

Pois bem, a presente hipotese refere-se a contratagdo de empresa
especializada para a prestagdo de servigcos de assessoria tributaria que,
entendo, ndo se insere na esfera de atuacdo exclusiva de servidores
municipais.

Ademais, restou demonstrado nos autos, tanto pelas proprias
especificagdes do contrato, quanto pela defesa dos agentes citados, que a
contratagdo da empresa CMS tem amparo no art. 25, § 1° da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Tal como registrado no Voto 4316/2019, emitido pelo conselheiro Rodrigo
Chamoun, os diversos documentos apresentados demonstram, a meu ver, a
singularidade do servico e a especializagdo da empresa, o que justifica a
contratacao direta levada a efeito pela municipalidade.

Assim, entendo que o caso em analise ndo se trata, simplesmente, de uma
cobranca de créditos tributarios ja constituidos, inscritos em divida ativa,
mas sim, de levantamento de dados junto aos documentos fiscais e
contabeis dos contribuintes ou de terceiros, visando apurar a base de
calculo real do ISSQN e, por consequéncia, a constituicdo de um crédito em
favor do Municipio.

Entendo que, especificamente ao presente caso, restou demonstrada a
execugao de uma tese fundamentada, baseada em levantamento de dados,
junto aos documentos fiscais e contabeis dos contribuintes ou de terceiros,
visando apurar a base de calculo real do ISSQN e, por consequéncia, a
constituicdo de um crédito em favor do Municipio.

Feitas essas consideragdoes, manifesto-me pelo afastamento da
irregularidade, pois entendo que pelo conjunto de defesas ora em
exame, que os servicos prestados pela Contratada demonstraram a
experiéncia e a notdria especializacido da empresa CMS.
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1.2.2 Terceirizagao de atividades e competéncias tipicas e indelegaveis
da Administragao Publica (item 4.2 da ITC e 5.1.2 do Voto do Relator
01208/2016-1)

Base legal: artigo 37 da Constituigdo da Republica de 1988 c/c artigos 7°,
142 e 198 do Cddigo Tributario Nacional.

Responsavel: Jander Nunes Vidal (Prefeito).
CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda (terceira interessada)

Neste item, a area técnica narra, em suma, que a natureza das
atividades definidas como objeto contratual retratam servicos de
natureza permanente e continua, tipicos de carreiras de servidores
publicos efetivos, descumprindo-se, portanto, a regra constitucional
da obrigatoriedade de concurso publico.

Entendeu o corpo técnico, nos termos da Instru¢do Técnica Conclusiva
2507/2014, que a contratada exerceu atribuicdes inerentes as carreiras
fiscais do Municipio, indelegaveis a particular, sugerindo a anulagdo do
contrato administrativo 63/2009.

Contudo, ao analisar o conteudo dos autos, entendo que no objeto do
contrato ndo contempla atividades inerentes ao quadro préoprio da
Administracdo Pdblica. Isto porque o servigo classifica-se como
especializado, nos termos do artigo 13 da Lei 8.666/93.

Tal como registrado no Voto 4316/2019, emitido pelo Conselheiro Rodrigo
Chamoun, em nenhum momento restou demonstrado nos autos que a CMS
promoveu a inscrigdo de créditos provenientes do ISS ou mesmo IPTU em
divida ativa, ndo tendo sido detectado usurpagéo de atribuicdo dos cargos
de fiscal auditor e fiscal de rendas.

Logo, ndo se identifica dbice legal para a contratacdo de empresa que
prestam servicos técnicos de assessoramento, com objetivo de
realizar estudos e consultorias para melhorar o sistema arrecadatoério.

Nessa vertente, e diante das razbes apresentadas, opino pelo afastamento
desta irregularidade.

11.2.3 Efetivacao de contrato com previsdo de remuneragao vinculada a
obtencao de exito — contrato de risco (item 4.3 da ITC e 5.1.3 do Voto do
Relator 01208/2016)

Base Legal: Art. 167, IV da Constituicdo Federal, art. 54, §1° e 55, da Lei
8.666/93 e Principios orgamentarios.

Responsaveis: Jander Nunes Vidal (Prefeito)
Mauro Roberto Ferreira de Souza (procurador geral do
municipio)
CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda. (terceira
interessada)

Em relagdo a forma de pagamento estipulada para os servigos prestados
pela CMS Consultoria e Servigos Ltda., restou identificado nos autos que a
remuneragao seria vinculada a obtengdo de éxito resultante do incremento
da arrecadacgéo pretendida.
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Ademais, verificou-se que a contratacao fixava um percentual a ser aplicado
sobre as receitas auferidas pelo ente publico, condicionando a remuneragéo
contratada ao risco, ou seja, s6 haveria pagamento pela prestacao dos
servicos se houvesse aumento da base de calculo de langamento do
imposto sobre servicos referente a atividades de pesquisa, exploragao,
produgéo e distribuicdo de petrdleo e gas natural, e devido na proporgao de
0,99% do aumento conseguido, ou ainda, de 0,6% limitado a 24 meses, se
a contratante aferisse ganhos continuos por tempo indeterminado.

No caso da revisdo das Declaragao de Operacbes Tributarias - DOTs e
quanto ao Valor Adicionado Fiscal (VAF), os honorarios de éxito foram
fixados em 0,6%, limitadas a 12 parcelas, sobre o que fosse apurado a
maior, apos divulgagdo do indice de Participagdo dos Municipios (IPM)
definitivo pela Secretaria Estadual de Fazenda — SEFAZ (clausula 3.2).

Sendo assim, o corpo técnico ponderou que o instituto do contrato de risco
encontra vedagdes no ambito do direito publico na medida em que contraria
principios orgcamentarios, inclusive a norma Constitucional estabelecida no
art. 167.

Na Instrugéo Técnica Conclusiva ITC 2507/2014, o corpo técnico asseverou
que este toépico descreve duas condutas violadoras de preceitos
constitucionais e infraconstitucionais distintos. A primeira, diz respeito a
vedagdao disposta no art. 167, inc. IV, da Constituigdo da Republica de 1988,
que materializa o denominado principio da nao-afetacdo tributaria
(impostos). A segunda concerne a vedagdo da celebragdo, pela
Administragdo Publica, dos denominados contratos de risco, dada sua
incompatibilidade com o disposto no art. 54, § 1°, c/c. art. 55, lll, ambos da
Lei 8.666/93 e com principios orgamentarios.

Ciente da existéncia de varios processos que tramitavam no Plenario e
Camaras do TCEES com objetos semelhantes ao dos presentes autos, este
Tribunal decidiu pela instauragao de Incidente de Prejulgado, nos termos do
Voto 02259/2016-6, a fim de pacificar o tema.

1.3 Aplicacao do Incidente de Prejulgado (Processo 6603/2016-4)

Tal como disposto na parte final do item 11.2.3, tendo em vista a necessidade
de pacificagdo dos entendimentos relativos aos itens dispostos neste
processo, bem como de outros processos em tramitagao neste Tribunal de
Contas, o Plenario desta corte decidiu pela formagdo do Incidente de
Prejulgado, culminando na instauragdo do processo TC 6603/2016-4.

O enfrentamento do mérito analisou a possibilidade de se contratar
assessoria ou consultoria para a revisdo e recuperagao de créditos, em
detrimento de ser atividade executada exclusivamente por servidor
ocupante de cargo efetivo organizado em carreira.

Sendo assim, a decisdo exarada nos autos do Processo TC-06603/2016-4
deu origem ao Acorddo TC 1420/2018-4 (peca 61, constante dos autos do
TC 6603//2016-4) e ao Prejulgado 43 (Disponibilizado no Diario Oficial
Eletrénico do TCEES n° 1240, do dia 29 de outubro de 2018, considerando-
se publicado no dia 30 de outubro de 2018), o qual possui eficacia
vinculante as demais decisdes desta Corte de Contas.
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Levado o processo a julgamento sentiu-se a necessidade da manifestagdo
da area técnica e do ministério publico de cotas acerca da aplicabilidade do
Prejulgado 43 a matéria tratada nos presentes autos.

Instada a se manifestar, através da Decisdo TC 3056/2019 - 12 Camara, a
area técnica concluiu, através da Manifestagao Técnica 12539/2019-2, pela
inaplicabilidade do Prejulgado 43 aos presentes autos.

Segundo o entendimento da area técnica o item 5.1.1 da Instrugao
Técnica Conclusiva 2507/2014, que trata da “Contratagdo Direta por
Inexigibilidade de Licitagdo”, guarda relagdo com o item 1 do
Prejulgado 43. Ja no item 5.1.2, a denominada “Terceirizagao de
Atividades e Competéncias Tipicas e Indelegaveis da Administragao
Publica” diz respeito aos itens 1 e 3 do Prejulgado 43. Por fim, o item
3.1.3 que trata sobre a efetivagao de contrato vinculado a obtencéao de
éxito, guarda pertinéncia com os itens 2 e 3 do Prejulgado 43.

Quanto aos demais a area técnica entende que somente guardam relagéo
com o Prejulgado em analise de forma parcial. Vejamos:

(...)

Estabelecida a contradigao entre o entendimento exposto na ITC e o
mais recente entendimento do Plenario desta Corte de Contas,
consubstanciado no Prejulgado 43, é preciso esclarecer que a fase
de instrugdo do processo encontrava-se ultimada, nos termos do
caput do art. 321 do RITCEES (Res. TC 261/2013). Porém, por
determinagédo da Camara, ao requerer diligéncia (manifestagdo da
area técnica) visando dirimir duvidas ou suprir falhas ou omissdes,
cabe manifestagdo quanto ao questionamento efetuado, nos termos
do § 1° do art. 321 do RITCEES, abaixo transcrito: Art. 321.
Considera-se terminada a etapa de instrugdo do processo no
momento em que a unidade técnica emitir a instrugdo técnica
conclusiva. § 1° Apds o seu encerramento, a instru¢gdo processual sé
podera ser reaberta por despacho fundamentado do Relator ou por
deliberagdo do colegiado, de oficio ou a pedido das partes ou do
Ministério Publico junto ao Tribunal, para a realizagédo de diligéncias.

Em face do conteudo do prejulgado, apenas as analises meritérias
perpetradas nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 da ITC 2507/2014 poderiam ser
alteradas, em vista da determinagédo exarada pela Primeira Camara.
A despeito do entendimento exarado no Prejulgado 43, o qual esta
cabalmente em oposi¢cdo aos termos da ITC 2507/2014, ndo ha
porque se alterar o entendimento juridico exarado naquela peca
técnica. S&o justamente as divergéncias de entendimentos que
possibilitam a evolugéo das teses juridicas. Posi¢bes divergentes sédo
salutares para a consolidagao de entendimentos ou a retificagdo dos
mesmos. Tanto é assim que, mesmo os incidentes de prejulgado
podem ser alterados ou revogados ao longo do tempo, nos termos do
art. 353 do RITCEES. Assim, a despeito dos fundamentos juridicos
constantes no Acérdao TC 1420/2018, que embasa o prejulgado em
questdo, e com base na imparcialidade e independéncia do Auditor
de Controle Externo, nao se vislumbra a hipétese de concordancia em
relacdo aos itens 4.1, 4.2 e 4.3 da ITC 2507/2014.

(...)
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Porém, algumas consideragbes devem ser efetuadas. Na
irregularidade tratada no item 1.1 da ITC, a contratada ndo prestava
somente servigos visando a recuperagao de créditos, objeto do
Prejulgado 43, mas também diversos outros servigos, como a
coordenacdo das acbes tributarias e fiscais, a supervisdo dos
processos administrativos tributarios fiscais até a inscrigdo do débito
em divida ativa e ainda acompanhava a fiscalizagado, tendo todo o
dominio de fato da fiscalizagao.

Logo, a despeito da permissdo da contratacdo de recuperagédo de
créditos estabelecida pelo Prejulgado 43, nota-se que o Contrato
63/2009 tinha objeto mais amplo, com atribuicdes extremamente
amplas, abarcando quase a totalidade das atividades préprias dos
servidores publicos. Desta forma, o Prejulgado 43 tem o condao de
afastar somente um dos fundamentos que embasaram a manutengéo
da irregularidade, persistindo os demais. Deste modo, deve ser
mantida a irregularidade constante no item 5.1.2 da conclusdo da ITC
2507/2014.

Quanto ao item 1.2 da ITC, nota-se que é apontada a possibilidade
de contratagdo direta, mas ndo foram aferidos os elementos
autorizadores. O servigo prestado pela contratada ndo tem natureza
singular para impedir a competicdo, ou seja, ndo ha elementos que
denotem que a contratada era a Unica empresa capaz de prestar os
servicos de que necessitava o municipio. Ademais, o prejulgado
aponta que, para ocorrer a contratacdo direta, € necessaria a
elaboragao de estudos e pesquisas de maneira prévia a realizagéo da
contratagcdo, fatos ndo verificados nos autos. Logo, a irregularidade
constante no item 5.1.1 da concluséo da ITC 2507/2014 deve ser
mantida. Por fim, a irregularidade tratada no item 5.1.3 (Da
Contratacdo com Previsdo de Remuneragdo Vinculada a Obtengao
de Exito — Contrato de Risco) é fundamentada em duas ilegalidades:
violagdo a vedagédo da vinculagdo de receitas de impostos e a
utilizacao de clausula de éxito em contrato administrativo.

(...)

O primeiro aspecto, qual seja, a vinculagdo a receita oriunda do VAF,
foi considerado legal ante o item 3 do prejulgado, que fez valer a
Orientacdo Técnica 01/97 desta Corte de Contas. Quanto ao segundo
aspecto, a vinculagdo de remuneragao pelos servigos prestados a
implementacdo de arrecadacdo do ISSQN, este ndo foi abrangido
pelo Prejulgado 43. Desta forma, a irregularidade deve ser mantida, ja
que a previsdo de vinculagdo de remuneragdo pelos servigcos
prestados a implementacdo de arrecadacdo do ISSQN ¢é
inconstitucional, nos moldes do fundamentado pela ITC, e nao foi
abarcada pelo Prejulgado 43.

Desta forma, apesar do Prejulgado 43, de fato, retirar o fundamento
de parte das irregularidades tratadas, ele n&o teve por escopo retirar
sua totalidade, de modo que outros fundamentos juridicos e faticos
permanecem. Por isso, ndo tem o condao de afastar nenhuma das
irregularidades mantidas pela ITC 2507/2014.
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O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 6083/2019-6, anuiu o
posicionamento exarado pela area técnica na Manifestacdo Técnica
12539/209-2.

Vejamos o que diz o prejulgado 43:
Ementa do Acérdao TC 1420/2018 — Plenario:

INCIDENTE DE PREJULGADO - POSSIBILIDADE JURIDICA DE
CONTRATAGAO DE ASSESSORIA OU CONSULTORIA DE
EMPRESA PRIVADA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS
VISANDO ARECUPERAGAO DE CREDITOS - POSSIBILIDADE DE
REMUNERAGAO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE
PRESTADOS SOBRE O EXITO ALCANGADO, DEVENDO OS
VALORES SEREM FIXADOS EM PERCENTUAL PROPORCIONAL
AO ESFORCO E AO RISCO SUPORTADO PELA EMPRESA
CONTRATADA-APLICABILIDADE, COM EFICACIA GERAL, DA
ORIENTAGAO TECNICA N° 01/1997, DESTE TRIBUNAL -
ARQUIVAR

Prejulgado 43:

INCIDENTE DE PREJULGADO - ADMINISTRAGAO PUBLICA -
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - ASSESSORIA - RECUPERAGAO
DE CREDITOS

1.1 Pela possibilidade juridica da contratacdo de assessoria ou
consultoria de empresa privada para prestagdo de servigos visando a
recuperagao de créditos, vez que tais servigos nao se encontram
dentro das competéncias exclusivas da Administragdo Publica,
cabendo a elaboragédo de estudos e pesquisas de maneira prévia a
realizagdo da contratagdo, para que, com fundamentos em tais
elementos, possa ser verificada a possibilidade de contratagao direta
por inexigibilidade ou a necessidade de seguir o regular procedimento
licitatério, nos termos da Lei n° 8.666/93;

1.2 Considerar plenamente possivel a contratagao pela Administragao
Pdblica com a remuneragdo paga pelos servigos efetivamente
prestados sobre o éxito alcangado, devendo os valores serem fixados
em percentual proporcional ao esforgo e ao risco suportado pela
empresa contratada, respeitando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e modicidade, somente sendo possivel a
realizacdo do pagamento apds comprovada a realizagdo efetiva dos
servicos contratados, qual seja, com o ingresso dos valores nos
cofres publicos;

1.3 Pela aplicabilidade, com eficacia geral, da Orientagdo Técnica n°
01/1997, com fundamento no principio da seguranga juridica e da
confianga legitima, vez que a prépria Corte de Contas emprestou
eficacia normativa geral ao entendimento fixado pela orientagédo
técnica, ndo sendo licito negar eficacia aos seus preceitos, a fim de
penalizar os jurisdicionados que agiram conforme os preceitos fixados
por este instrumento normativo.

Orgao Colegiado: Plenario
Processo: TC-06603/2016-4
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Assunto: Prejulgado

Autuagéao: 01.09.2016

Relator: conselheiro SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO -
voto vencedor do conselheiro em substituicdo MARCO ANTONIO DA
SILVA.

Decisao: Acérddo TC-1420/2018 Sessdo: 362 Sessdo Ordinaria do
Plenario de 16.10.2018

Publicagdo: Acordao TC-1420/2018, disponibilizado no Diario Oficial
Eletronico do TCEES n° 1240, do dia 29 de outubro de 2018,
considerando-se publicado no dia 30 de outubro de 2018, nos termos
dos artigos 62 e 66, paragrafo Unico, ambos da Lei Complementar
Estadual 621/2012, c/c art. 5°, da Resolugdo TC n° 262/2013.

Deste modo, e nos termos dispostos no Prejulgado 43, este Tribunal,
divergindo da area técnica entendeu pela possibilidade da contratagdao de
assessoria ou consultoria de empresa privada para prestagdo de servigos
visando a recuperagao de créditos tributarios e de remuneragédo pelos
servicos efetivamente prestados, sobre o éxito alcangado, nos moldes e
condigdes descritas acima, razdo pela qual afasto os indicios de
irregularidade dispostos nos itens 11.2.1, 11.2.2 e 11.2.3 destes autos.

Por fim, cito como precedente desta Corte de Contas, o Acérdao 1092/2019-
6 - Plenario prolatado nos autos do TC 07383/2012-4 de relatoria do
conselheiro Domingos Augusto Taufner que afastou a seguintes
irregularidade, tendo em vista a aplicagao do Prejulgado n° 43:

3.1. Contratacdo de Pessoa Juridica para executar servigos
cuja competéncia e atribuicdo é de servidor publico (item
3.1 ITC 00605/2014-6)

3.2. Efetivagcao de Contrato vinculado a obtencao de éxito -
Contrato de Risco (item [1.2 da ITI 422/2013)

Assim sendo, entendo que a questao restou sedimentada com a publicagao
do Prejulgado n° 43 desta Corte de Contas.

Ha de se notar que prejulgados s&o incidentes processuais nos quais o
Plenario delibera sobre a aplicagdo de qualquer norma juridica ou
procedimento da Administragao Publica, quando reconhecida sua relevancia
da matéria de direito ou sua aplicabilidade de forma geral.

O RITCEES dispbe que a deliberacdo em sede de prejulgado soluciona a
questao levantada e vincula os demais casos submetidos ao Tribunal (artigo
352, §1°). Outra disposicéo regimental refere-se ao carater normativo do
prejulgado que sera aplicado sempre que invocado no exame processual
(artigo 355).

Desse modo, esta Corte de Contas nao pode decidir de modo diverso a tese
apresentada pelo Prejulgado 43, salvo se expressamente reformado ou
revogado, sob pena de incorrer em inseguranga juridica.

Nesse passo, discordo do entendimento técnico e do Parecer Ministerial e
voto pela improcedéncia da presente Representagdo, uma vez que deve
prevalecer o entendimento disposto no o entendimento do Prejulgado n® 43.

1] PROPOSTA DE DELIBERAGAO
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Pelo exposto, tendo em vista a competéncia conferida pelo art. 29, V, da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Organica do TCEES), divergindo do
entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico Especial de Contas,
VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte proposta de
deliberacado que submeto a sua consideracao.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto
Conselheiro relator

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 7156/2012,
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, reunidos em Sessédo Plenaria em:

.1 PRELIMINARMENTE:

[1.1.1 RECONHECER a PRESCRIGCAO da pretensdo punitiva deste
Tribunal de Contas em face dos indicios de irregularidade descritos nos
itens 11.2.1, 11.2.2 e 11.2.3, nos termos do artigo 70 c/c 71, ambos da Lei
Complementar Estadual n® 621/2012 c/c o art. 269, inc. IV, do Cddigo de
Processo Civil;

1.2 NO MERITO:

[11.2.1 Considerar IMPROCEDENTE a Representacdo, nos termos do artigo
art. 178, |, c/c o art. 182, paragrafo unico, nos termos do prejulgado 43
exarado por esta Corte de Contas.

.2.2 REVOGAR a MEDIDA CAUTELAR deferida pela Decisdo
Monocratica 3209/2013-5;

l1l. 3 Dar CIENCIA aos interessados e representante do teor desta Decis3o,
conforme disposto no artigo 307, § 7°, da Resolugédo TC 261/2016;

[11.4 Apos o transito em julgado, ARQUIVAR.

Por fim, este Orgdo Ministerial requereu vista dos autos para conhecer melhor os
argumentos trazidos pelo Voto do Relator 258/2020-6, cuja conclusdao pela
improcedéncia da Representagcao mostrou-se divergente dos posicionamentos

exarados pela Area Técnica e pelo Ministério Publico de Contas.

2 FUNDAMENTAGAO

Apos exame percuciente dos judiciosos argumentos apresentados no Voto do
Relator 258/2020-6, este Orgdo Ministerial identificou sensiveis divergéncias em

relacdo aos posicionamentos anteriormente exarados pela Area Técnica e pelo
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Ministério Publico de Contas, motivo pelo qual revela-se oportuno o

esclarecimento dos pontos controvertidos identificados, o que se propde por meio do

presente Parecer-Vista, tendo por objetivo contribuir para os debates sobre os

limites de aplicacao do Prejulgado n° 43, cujo carater normativo, abstrato e

vinculante encontra-se previsto no art. 174 da Lei Complementar Estadual
621/2012, bem como nos art. 352, § 1°, e 355 do Regimento Interno do TCE-ES:

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 621/2012

[..]

CAPITULO II i
DOS PREJULGADOS E DA UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

Secao |
Dos Prejulgados

Art. 174. Por iniciativa de Conselheiro, Auditor ou Procurador do Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas, podera o Plenario, mediante decisdo
normativa, pronunciar-se sobre a interpretagdo de qualquer norma juridica
ou procedimento da administragédo, reconhecida a relevancia da matéria de
direito e sua aplicabilidade de forma geral, observada a forma estabelecida
no Regimento Interno.

Paragrafo unico. Nao podera atuar como Relator o Conselheiro ou Auditor
que suscitar a matéria.

REGIMENTO INTERNO DO TCE-ES

[.]

CAPITULO Il
DOS INCIDENTES PROCESSUAIS

[.]

Sec¢ao IV
Do Prejulgado

[...]

Art. 352. Proferido o julgamento do incidente pelo Plenario, observado o
quoérum qualificado previsto no art. 180 da Lei Organica do Tribunal, os
autos serdo devolvidos aquele que suscitou a matéria incidental, para
apreciagdo do mérito do processo.
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§ 1° O julgamento que deliberar sobre o incidente processual solucionara a
questdo levantada, constituindo prejulgado vinculante aos demais casos
submetidos ao Tribunal.

[.]

Art. 355. O prejulgado tem carater exclusivamente normativo e sera aplicado
sempre que invocado no exame processual.

Para tanto, a analise empreendida por este Orgdo Ministerial, neste momento

processual, adotara como premissa juridica o Prejulgado 43, em especial o item

1.1, cujo teor transcreve-se a seguir:

INCIDENTE DE PREJULGADO - ADMINISTRAGAO PUBLICA -
ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA - ASSESSORIA - RECUPERAGAO DE
CREDITOS

1.1 Pela possibilidade juridica da contratagdo de assessoria ou consultoria
de empresa privada para prestagdo de servigos visando a recuperagao de
créditos, vez que tais servigos ndo se encontram dentro das competéncias
exclusivas da Administracdo Publica, cabendo a elaboragcdo de estudos e
pesquisas de maneira prévia a realizagdo da contratagdo, para que, com
fundamentos em tais elementos, possa ser verificada a possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade ou a necessidade de seguir o regular
procedimento licitatério, nos termos da Lei n° 8.666/93;

1.2 Considerar plenamente possivel a contratacdo pela Administragcao
Publica com a remuneragdo paga pelos servicos efetivamente prestados
sobre o éxito alcangado, devendo os valores serem fixados em percentual
proporcional ao esforco e ao risco suportado pela empresa contratada,
respeitando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e modicidade,
somente sendo possivel a realizacdo do pagamento apds comprovada a
realizagédo efetiva dos servigos contratados, qual seja, com o ingresso dos
valores nos cofres publicos;

1.3 Pela aplicabilidade, com eficacia geral, da Orientagdo Técnica n°
01/1997, com fundamento no principio da seguranca juridica e da confianga
legitima, vez que a propria Corte de Contas emprestou eficacia normativa
geral ao entendimento fixado pela orientagédo técnica, ndo sendo licito negar
eficacia aos seus preceitos, a fim de penalizar os jurisdicionados que agiram
conforme os preceitos fixados por este instrumento normativo.

PUBLICACAO: ACORDAO TC 1420/2018-PLENARIO, DOEL - TCEES EM
29.10.2018; PREJULGADO n° 43, DOEL - TCEES 02.04.2019

Por sua vez, como premissa fatica tem-se as constatacdoes aferidas pelo corpo

técnico do TCE-ES nos presentes autos, cuja analise conclusiva restou registrada

nos subitens 5.1.1, 5.1.2 e 5.13 da proposta de encaminhamento apresentada por

meio da Instrugao Técnica Conclusiva ITC 2507/2014:
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5. CONCLUSAO/PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5.1 Levando em consideragao as analises aqui procedidas e as motivagoes
adotadas nestes autos, que versam sobre Representagdo tendo como
orgao jurisdicionado a Prefeitura Municipal de Marataizes, relativa a
contrato firmado com a empresa CMS - Consultoria e Servigos SIS Ltda.,
sugere-se a manutengao das seguintes irregularidades:

5.1.1 - Contratagao direta por inexigibilidade de licitagao (item 4.1
desta ITC)
Base legal: Art. 37, caput e Inc. XXI, da Constituicdo da Republica de
1988 c/c artigos 2°, 3°, 13 e 25, Il, todos da Lei 8.666/93
Responsaveis: Jander Nunes Vidal - Ex-Prefeito Municipal
Mauro Roberto Ferreira de Souza - Ex-Procurador
Geral do Municipio

5.1.2 - Terceirizacdo de atividades e competéncias tipicas e
indelegaveis da Administragao Publica (item 4.2 desta ITC)

Base legal: art. 37 da Constituicdo Federal, assim como os artigos 7°,
142 € 198 do CTN
Responsavel: Jander Nunes Vidal - Ex-Prefeito Municipal

5.1.3 - Efetivagcdo de contrato com previsio de remuneragao
vinculada a obtencgao de éxito - contrato de risco (item 4.3 desta ITC)

Base legal: art. 167, inc. IV, da CF/88, bem como art. 54, § 1° c/c art. 55,
Ill, da Lei 8.666/93, e principios orgamentarios.
Responsavel: Jander Nunes Vidal - Ex-Prefeito Municipal

[.]

Tecidas essas consideracdes iniciais, passa-se a analise juridica dos fatos,
considerando os novos argumentos trazidos pelo Voto do Relator 25/2020-6, no
que tange, especificamente, ao item 4.1 da Instrugao Técnica Conclusiva
2507/2014, atinente a irregularidade decorrente da contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo, cujo desenlace da questdo depende n&o apenas da valoragao dos meios

de prova presentes nos autos, mas da propria existéncia desses meios.
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~

2.1 Da irregularidade referente a contratacao direta por inexigibilidade de
licitacao (item 4.1 da ITC)

Com o proposito de melhor elucidar a questdo, o quadro a seguir permite uma
comparagao entre: a) o texto normativo do item 1.1 do Prejulgado 43; b) os
argumentos lancados pela Area Técnica (Manifestagdo Técnica 12539/2019-2)
para a manutengdo da irregularidade referente a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagcdo da empresa CMS — Consultoria e Servigos S/S Ltda.; e ¢)
os argumentos contrarios ofertados pelo ilustre Conselheiro Relator (Voto do

Relator 258/2020-6) para o afastamento da aludida irregularidade:
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Irregularidade:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Contratacao direta por inexigibilidade de licitagao

Prejulgado 43

Manifestagao Técnica 12539/2019-2
(Mantém a Irregularidade)

Voto do Relator 258/2020-6
(Afasta a Irregularidade)

1.1 Pela possibilidade juridica da contratagdo de
assessoria ou consultoria de empresa privada para
prestacdo de servigcos visando a recuperacido de
créditos, vez que tais servicos nao se encontram
dentro das competéncias exclusivas da
Administracdo Publica, cabendo a elaboracido de
estudos e pesquisas de maneira prévia a
realizacdo da contratacao, para que, com
fundamentos em tais elementos, possa ser
verificada a possibilidade de contratacao direta por
inexigibilidade ou a necessidade de seguir o
regular procedimento licitatério, nos termos da Lei
n° 8.666/93;

Quanto ao item 1.2 da ITC, nota-se que é
apontada a possibilidade de contratacao
direta, mas nao foram aferidos os elementos
autorizadores. O __servico prestado pela
contratada nao tem natureza singular para
impedir _a competicdo, ou seja, ndo ha
elementos que denotem que a contratada era
a Unica empresa capaz de prestar os
servicos de que necessitava o0 municipio.

Ademais, o prejulgado aponta que, para
ocorrer a contratacao direta, é necessaria a

Ademais, restou demonstrado nos autos,
tanto pelas proprias especificagcbes do
contrato, quanto pela defesa dos agentes
citados, que a contratacdo da empresa
CMS tem amparo no art. 25, § 1° da Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos.

Tal como registrado no Voto 4316/2019,
emitido pelo conselheiro Rodrigo Chamoun,
os diversos documentos apresentados
demonstram, a meu ver, a singularidade
do servico e a especializacdo da

elaboracido de estudos e pesquisas de
maneira____prévia _a  realizacdo da
contratacao, fatos nao verificados nos
autos. Logo, a irregularidade constante no
item 5.1.1 da conclusao da ITC 2507/2014
deve ser mantida.

empresa, o que justifica a contratagcao
direta levada a efeito pela municipalidade.

[.]

Feitas essas consideragoes, manifesto-
me pelo afastamento da irregularidade,
pois entendo que pelo conjunto de
defesas ora em exame, que os servigos
prestados pela Contratada
demonstraram a experiéncia e a notoéria
especializagdo da empresa CMS.
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Inicialmente, verifica-se que o item 1.1 do Prejulgado 43 exige como condigéo sine
qua non para sua aplicabilidade que a contratagdo por inexigibilidade de licitagao
seja necessariamente precedida de estudos e pesquisas, “para que, com
fundamento em tais elementos, possa ser verificada a possibilidade de
contratacao direta por inexigibilidade ou a necessidade de seguir o regular

procedimento licitatério, nos termos da Lei n.° 8.666/93”.

Acerca desse ponto de controle, a Area Técnica do TCE-ES, por meio da

Manifestacao Técnica 12539/2019-2, verificou que o presente feito ndao contempla

os estudos e pesquisas prévios, necessarios ao preenchimento do citado requisito

normativo, “fatos nao verificados nos autos”, motivo pelo qual a superveniéncia
do Prejulgado 43 n&do se mostra apta a modificar o entendimento consolidado na

Instrucao Técnica Conclusiva 2507/2014.

Por sua vez, o Voto do Relator 258/2020-6, em seu item 11.2.1, concluiu que o
preenchimento dos requisitos exigidos para a contratagado direta por inexigibilidade
de licitagdo para contratagcdo de assessoria ou consultoria de empresa privada para
prestacdo de servigos visando a recuperagdo de créditos, quais sejam, natureza
singular do servigo e notéria especializagao do contratado (art. 13 e 25, § 1°, da
Lei Federal 8.666/1995") estariam demonstrados por meio dos “diversos

documentos apresentados”.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagdo de servigos técnicos profissionais
especializados deverao, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso, com estipulagéo prévia de
prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagcéo de servigos técnicos especializados que apresente relagcdo de integrantes de seu corpo
técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagéo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

[--]

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:
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Tal como registrado no Voto 4316/2019, emitido pelo conselheiro Rodrigo
Chamoun, os diversos documentos apresentados demonstram, a meu ver, a
singularidade do servico e a especializacdo da empresa, o que justifica a
contratagcao direta levada a efeito pela municipalidade.

No entanto, a existéncia de estudos e pesquisas prévios, exigéncia prevista no

item 1.1 do Prejulgado 43, ndo foi enfrentada pelo voto do insigne conselheiro
relator, que nao indicou, precisamente, quais documentos foram considerados para

a formagao do seu convencimento, especificamente quanto a demonstracao da

existéncia de estudos e pesquisas prévias por parte da Prefeitura Municipal de

Marataizes, omissdo possivelmente involuntaria que, ao impedir o conhecimento
dos elementos objetivos responsaveis pelo preenchimento dos requisitos previstos
no Prejulgado 43, frustra qualquer tentativa de dialogo juridico sobre a matéria, bem
como de eventual recurso a ser oportunamente manejado por este Parquet de
Contas, na medida em que a involuntaria imposi¢ao de sigilo sobre a indicagdo dos
meios de prova considerados pelo magistrado de contas mantém as razdes de fato

que motivaram sua decisédo enclausuradas na intimidade de suas convicgoes.

Considerando que os trabalhos técnicos elaborados no ambito dos tribunais de
contas revestem-se de carater eminentemente cientifico, de modo a permitir a sua
reprodugdo por qualquer pessoa, a auséncia de indicagdo dos documentos que
comprovam “a elaboragdo de estudos e pesquisas de maneira prévia a realizagdo da
contratagcdo”, nos exatos termos da condigao prevista no item 1.1 do Prejulgado 43,
suprime a validade juridica das conclusdes a serem adotadas, consoante preconiza

o § 1° do art. 489, do Cdédigo de Processo Civil, aplicado aos feitos que tramitam

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagédo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagédo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é icial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
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perante esta Corte de Contas por forga do art. 70 da Lei Complementar Estadual

621/20122:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacdo do caso,
com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das principais
ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

Ill - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as
partes Ihe submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela
interlocutdria, sentenga ou acoérdao, que:

| - se limitar a indicagado, a reprodugéo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relagdo com a causa ou a questao decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingdo no caso em
julgamento ou a superagao do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os
critérios gerais da ponderagdo efetuada, enunciando as razbes que
autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a concluséo.

§ 3° A deciséo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacéo de todos
os seus elementos e em conformidade com o principio da boa-fé.

Observe-se que, quanto a esse aspecto, a Area Técnica do TCE-ES, por meio da

Manifestacao Técnica 12539/2019-2, foi precisa ao enfrentar todas as questdes de

fato e de direito envolvidas e concluir que ndo existem nos autos “elementos que

denotem que a contratada era a Unica empresa capaz de prestar os servigos de que

2

Processo Civil.

Art. 70. Aplicam-se aos processos no ambito do Tribunal de Contas, subsidiariamente, as disposicbes do Codigo de
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necessitava o municipio”. Sem a comprovagao desse requisito fatico, resta

inobservado o item 1.1 do Prejulgado 43.

Salvo melhor juizo, o Voto do Relator 258/2020-6 absteve-se de abordar este
importante ponto, limitando-se a afirmar apenas que o servico prestado pela
empresa CMS - Consultoria e Servigos S/S Ltda. preenche o requisito da notéria
especializagdo, prevista no art. 25, § 1°, da Lei Federal 8.666/1993°, revelando-se,
passivel de complementacdo quanto indicagcao dos documentos que demonstram a
existéncia de estudos e pesquisas prévias a contratacdao da CMS - Consultoria e
Servigos S/S Ltda., ndo localizados nos autos pelo competente corpo técnico de

Auditores de Controle Externo desta Corte de Contas.

Ademais, apdés compulsar as 337 folhas que integram os autos do Processo
Licitatério n.° 048/2009 (Volume Digitalizado 24939/2019-8, evento 8, p. 24 e
seguintes), procedimento que originou o Contrato 063/2009, este Orgao Ministerial
também nao identificou os estudos e pesquisas prévios a realizagdo da
contratagao, a partir dos quais o Municipio de Marataizes poderia ter verificado
a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade ou a necessidade de
seguir o regular procedimento licitatorio, nos termos da Lei n° 8.666/93,
conforme preconiza o item 1.1 do Prejulgado 43. Muito pelo contrario, a
documentagdo existente comprova que a contratacdo da CMS - Consultoria e
Servigos S/S Ltda., por inexigibilidade de licitagdo, se originou de proposta

apresentada pela préopria CMS ao Prefeito de Marataizes, protocolada na P.M.M

3 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o
servigo, pelo Sindicato, Federagédo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e 0 agente publico
responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.
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em 12/01/2009 e cujos termos foram reproduzidos no Contrato 063/2009, o qual
se traduziu em verdadeiro “contrato de adesao” oferecido a Administracdo Publica

municipal.

Confira-se, a seguir, a integra da proposta de prestagéo de servigo apresentada pela
CMS - primeiro documento do Processo Licitatério 048/2009 —, seguida pelo
historico de despachos iniciais de encaminhamento, iniciado pelo Despacho

proferido pelo entdo Prefeito Jander Nunes Vidal em 25/03/2009:
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@ . OBJETO: |
- |Contratagdo de Empresa para prestagado de
.|servicos  técnicos especializados de |
..’|Consultoria  Tributério/Fiscal =~ para a|
‘¢'|realizagdo de recuperagcdo de receita,
~."|regularizacdo e efetiva¢do do recolhimento,
s |de contribuintes inscritos ou ndo no
Cadastro Fiscal do Municipio qQue realizem
|atividades de presta;:éo de servigcos
relacionados com pesquisa, explorag¢ao,|
exportagao pmdug:éo e distribuicao de
petréleo e gas natural, do Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

ADMINISTRACAO 2009/2012
‘UM NOVO TEMPO'
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ADMINISIRACAD 2009/2012
‘UM NOVO TEMPO'
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ocms
"Consultoria Tributaria/Fiscal
A Prefeitura Municipal de Marataizes

Exm® Senhor Prefeito Municipal
"7 Dr. Jander Nunes Vidal

PROTOCOLD

.M N Sa4

19,/ oA

o NTA S TA |~

—

_ Senhor Prefeito:

" CMS - Consultoria e Servigos S/S Ltda, estabelecida a Avenida Nossa
Senhora da Penha n°® 699 Sala 904 Torre “A" do Ed. Century Towers

Santa Lucia, Vitoria, Espirito Santo, inscrita no CNPJMF n°
04:891.382/0001-41, tendo prestado servigos técnicos especializados de -
~ Consultoria Tributario/Fiscal para recuperagio de receitas em diversos : .

Municipios Brasileiros, vem a presenga de V.S.* apresentar proposta
para a realizagao de servicos conforme abaixo: :

’ Servigos Técnicos Especializados de Consultoria Tnbutaanlscal para a
.  realizagdo de recuperagao de receita, regularizagéo e efetwag&o do
recolhimento, de Contribuintes inscrites ou ndo no Cadastro Fiscal do
Municipio que realizem atividades de prestagdo de servigos
relacionados com pesquisa, exploragdo, explotagdo, producéo e
distribuigdo de petrdleo e gas natural, do Imposto Scbre Servicos de
Qualquer Natureza — ISSQN, realizados no territério do Municipio, bem
como assessorar o Municipio no levantamento de valores da
compensacao financeira devida pela exploragéo e produgio de petrdleo
e gas natural e, recuperagdo do Valor Adicionado Fiscal declarado.nas
DOT'S - Declaragao de Operagdes Tributaveis que definirdo o Indice

Av. Nossa Senhora da P 7649, sl 904
Ed. Century Towers, Tarre A
Praia do Canto, Vitétia - ES

_CEP. 29055131 |

Tel/fax: {27) 3315 4688
email: ems.consuliaria@amail.com
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Consuitoria Tributaria/Fiscal

CCMS A

gas natural, visando identificar agdes que proporcionem a Blg
arrecadagdo municipal, compreendendo execugdo dos seguintes
Servigos: .

01 - Levantamento de dados, junto aos Documentos Fiscais e Contabeis
dos Contribuintes ou de terceiros, visando apurar a base de calculo real
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN de
atividades de prestagdo de servigos relacionados com pesquisa,
exploragdo, explotagao, produgao e distribuicdo de petrdleo e gas
natural;

02 - Monitoramento, consultoria, assessoramento e supervisdo das
actes tributarias e fiscais no sentido de promover o incremento e
recuperacdc de receita municipal através da cobranga e efetivo
recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
de contribuintes de atividades de prestagdo de servigos relacionados
com pesquisa, exploragdo, explotagdo, producdo e distribuicdo de
petrélec e gas natural, e efetivar-se o recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, de contribuintes inscritos, ou
ndo, no Cadastro Mobiliario do Municipio, que prestem servigos
relacionados com pesquisa, exploragdo, explotagdo, produgdo e
distribuicdo de petréleo e gas natural, no territorio do Municipio,
compreendendo a execugdo dos seguintes servigos:

2.1 - Acompanhamento da fiscalizacdo, incluindo o levantamento de

dados através do exame dos documentos fiscais e contabeis dos

contribuintes efou terceiros responsaveis, do ISSQN, inclusive que

o prestem ou venham prestar servigos de pesquisa exploragao,

Y explotagao, produgdo e distribuicao de petréleo e gas natural nos limites

" territoriais do Municipio, visando apurar o valor dos servigos prestados,

‘determinando-se a base de cdlculo dos Tributos, que deixou de ser

tributada ou a que possa vir a ser tributada, para se proceder ao
langamento do tributo;

2.2 - Supervisdo de procedimentos administrativos tributarios fiscais
relacionados a cobranga e recolhimento do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza — ISSQN, decorrente das alividades de pesquisa
exploragdo, explotagdo, produgdo e distribuigdo de petréleo e gas
natural no territério do Municipio, como carnés, DAM’'s, Guias e out
documentos de arrecadagéao;

Av. Nossa Senhora da Penha, 699, . 804
Ed, Century Towers, Tarre A

Praiz do Cante, vitdria - ES

CEP. 29055-131
Telffax: (271 3315 4688,

e-mail: ems. contultoria@omail.com
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[€lay =

Consultoria Tributdria/Fiscal
23 - Su erwsao consulloria, assessoria e acompg

. . %

divida afiva, fornecendo Informagbes € esclarecimentos, g
emissao de relatorios e pareceres, junto aos Fiscais de
Chefe de Fiscalizagdo, aos 6rgéos julgadores do Contencioso Trlbuténo
Muntcipal e ao Secretario Municipal de Finangas, bem como na inscrigéio

da divida ativa dos débitos provenientes de langamentos procedidos
através de auto de infragdo lavrados sob nossa orientagao de
contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN, decorrente das atividades de pesquisa exploragdo, explotacao,
produgdo e distribuicdo de petréleo e gas natural nos limites territoriais
do Municipio, com elaboragdo e emissio da certiddo de divida ativa,

- visando se instaurar o devido processo de execugio judicial;

24 - Supervisio e coordenacdo das medidas administrativas
tributario/fiscais cabiveis previstas em disposigbes contidas na

- [egislagao Federal, Estadual e no Cédigo Tributario Municipal e Normas

' " Complementares, sempre em conjunto com o pessoal do quadro efetivo
permanente da Fazenda Publica Municipal, visando a apuragdoc e
recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN, que deixou de ser recothido ou o que possa vir a ser recolhido,
'de contribuintes efou terceiros responsaveis, inscritos ou n&o no
. Cadastro Mobilidric do Municipio, que prestem ou venham prestar
servicos de pesquisa, exploragio, explotacao, produgio e distribuigao
de petréleo e gas natural no territdrio do Municipio;

03 - A auditoria dos valores recolhidos aos cofres do Municipio
decorrentes da compensagao financeira devida pela produgao Jﬂe
. petrélec e gas natural, visando apurar diferengas pagas a menor efou
aumentar a valor dos repasses mensais;

3.4 - Elaborar pareceres recomendando efou sugerindo alternativas para

a acao da municipalidade visando © incremento de sua recefta
' provemieﬁle de paricipagoes governamentais oriundas das atividades de

produgdo de petroleo e gas natural,

3.2 - A consultoria e assessoria necessaria no acompanhamento das

medidas administrativas ou jualclaus se houver ate 'Flmiao 0 Processo

administrativo ou judicial;

04 — Recuperagéo do Valor Adicionado Fiscal — VAF, declarado nas

DOT'S - Declaragao de Operagoes Tributaveis que definirdo o Indice de

2

Praia do Canto Windria - ES
CEP, 29055-13)
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-~ 156412,

‘Consultoria Tributdria/Fiscal =
participagao dos Municipios — IPM, na diviséo do ICMS{das Srvickas
relacionadas com a exploragdo, producdo e distribuigio\de petrdigDe

~ gas natural. &L

Para a realizagdo dos servigos acima descritos, serdo cobrados
honorarios de risco, ou seja, somente serdo devidos se houver éxito na
recuperagdo das receitas com a entrada efetiva no caixa do Municipio,
conforme abaixo: .

01 - Para a cobertura das medidas administrativas previstas no caso do
ISSQN referente as atividades de pesquisa exploragdo, explotagdo,
predugdo e distribuigdo de petréleo e gas natural nos limites territoriais
do Municipio, os honorarios de risco estabelecido na proporgdo de
0,99% (noventa e nove centésimos por cento) da base de célculo objeto
do langamento.

1.1 - No caso de ganhos continuos percebidos pelo Municipio, por
tempo indeterminado, sobre atividades de pesquisa, exploragdo e
produgao de petroleo e gas natural em razdo do éxito das medidas sob
assessoria da CMS - Consultoria, na forma de acordo, convénio, ou
qualquer outra modalidade de ajuste, o Municipio pagara honorérios de
0,60% (seis décimos por cento) na forma prevista no item 01 supra, e
serao devidos enquanto durar o recebimento da respectiva vantagem,

~até o limite maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
encerramento do processo efou da solugdo no &mbito administrativo, ou
da data do primeiro recebimento.

_ 02" - Caso o Municipio receba em dagdo de pagamento, os créditos
3 . .decorrentes da recuperagio da base de calculo do ISSQN, pagara de
imediato a CMS - Consultoria os honerarios na forma do item 01 supra;

2.1 - No caso de parcelamento para quitagdo da divida, os honorarios
serdo devidos do mesmo modo;

2.2 - Iniciada agéo administrativa fiscal ou judicial para recebimento dos
créditos do ISSQN, referente as bases de calculo levantadas sob
assessoria da CMS - Consultoria, @ 0 Municipio desistir de quaisquer
das respectivas agfes, importara no pagamento integral dos honora
calculados de acordo com o item 01acima;

-

Ay, No$sa Senhora da Penha, 699, sl 904
Ed. Century Towers, Torre A

Praia do Canto, Vitéria - ES

CEP. 2905%-131
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CCMS
Consultoria Tributaria/Fiscal |
: 2.3 - Se houver corregac do credito tributario apés o lagicamEitg

mesmo percentual sera aplicado sobre a base de calculo pjra efeito
‘pagamento dos honorarios conforme previsto no item Otacim¥y 42

~- 03 - No caso da compensagdo financeira devida pela produgdo de
petrdleo e gas natural o Municipio pagara a CMS - Consultoria
honorarios de 20% (vinte por cento) em parcela dnica, contra
apresentagdo dos servigos descritos no objeto, apds o recebimento dos
valores da compensagdo financeira devida pela produgéo de petréleo e
gas natural, ‘

3.1 - No casc de ganhos continuos percebidos pelo Municipio, por
tempo indeterminado, da compensacéo financeira devida pela produgio
de petrdlec e gas natural, em razdo do é&xito das medidas sob
assessoria da CMS - Consultoria, 6s honorarios a que se refere o item
03 acima descrito, serdo devidos enquanto durar o recebimento da
respectiva vantagem, até o limite maximo de 24 (vinte e quatro) meses,
a contar da data do primeiro recebimento em relagdo ao valor do
incremento de receita pelos servigos realizados pela CMS - Consultoria,

04 - O Municipio pagara a CMS - Consultoria honorarios de risco de
0.60% (seis décimos por cento) sobre os valores que. forem apurados a

* maior no valor adicionado apurado pela CMS - Consultoria em 12 (doze)
parcelas mensais a partir do més de janeiro ap6s a divulgagdo do IPM
‘definitivo por parte da Secretaria de Estado da Fazenda no caso da
reviséo das DOT'S — Declaragéo de Operagdes Tributaveis que definirdo

~ o Indice de participagdo dos Municipios — IPM, na divisdo do ICMS das

- empresas relacionadas com a exploragdo, produgdo e distribuicio de
petréleo e gas natural.

05 - Os honorarios serdo devidos enquanto durarem os
“efeitos/beneficios dos servigos prestados, mesmoe se finde o prazo
contratual.

- 06 - O percentual a ser pago seré fixo e irreajustavel, conforme a Lei n°
8.866/93.

07 - Em nenhum caso sera pago a CMS - Consultoria valor superior a
20% (vinte por cento) dos valcres recebidos pelo Municipio.

- =

Av. Nossa Senhora da Penha, 699, &1, 904
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l @ CMS | 1S ﬁlll._\@

Consultoria Tributaria/Fiscal
08 - A forma de remuneragdo pelos servigos prestados,

Estamos anexando coépia da toda a documentagdo da empresa,
inclusive de comprovagio de éxito de nossos servigas prestados.

Sem mais para o momento.

Cordialmente,

' Vitéria, 08 de janeiro de 2008.

Cup i L
Sudie-MUTIC Salazar Pinto

rpereres LD

[..]
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especializados de -C
TecUpEracao de receila, regulanzagao e efetvagao de recolhlmanto de
Contribuintes Inscritos ou ndo no Cadastro Fiscal 'do Municipio que
realizem atividades de prestagdo de servicos relacionados com pesquisa,
exploragd@o, exportacdo, produgéo e dwh‘:bmp&o de petréleo e gas.
natural, do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza. — ISSQN,
realizados no territério do municipio, bem como assessorar o municipio
no levantamento de valores da compensagao financeira devida pela
exploracdo e produgao de petréleo e gas natural e, recuperagao do Valor
Adicional Fiscal declarado nas DOT'S — Declaragdo. de Operadores
Tributérios que definirio o Indice de participagdo dos Municipios — IPM,
na divisdo do ICMS das empresas relacionadas com 2 exploragao,
producéo, distribuicdo de petrdleo e gas natural, visando identificar agées
que proporcionem a elevagdo da amecadagao municipal, compreendendo
execucdo de diversos servigos.

2 — Em despacho preliminar, determino o encaminho do
presente procedimento’'ao llmo. Sr. Presidente da Comiss@o Permanente
de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Marataizes — ES; solicitando do
mesmo reuniZo com a ComissA0 PERMANENTE DE LICITACAO, visando a
abertura de Processo de Licitagdo, na modalidade a ser definida por
aqueles integrantes da Comisséo,

3 — Apds regular tramitagio, se for o caso, volte para
ratificacdo e homologagéo.

4 — Cumpra-se.

Marataizes - ES, 25 de margo de 2009.

Prefeito Municipal de Marataizes

ApmiNISTRACAO 2009/2012
‘UM NOVO TEMPO'
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Os quadros a seguir comparam o teor do objeto da proposta de prestacdo de
servigo apresentada pela CMS com o objeto do Processo Licitatorio n.° 048/2009,
bem como os servigcos e condi¢gdoes constantes da proposta da CMS com os
servicos e condigdoes contidos no Contrato n.° 063/2009, os quais permite
concluir, sem muito esforgo intelectual — notadamente em razdo das semelhancas
redacionais —, que a contratacdo ocorreu nos exatos moldes propostos pela

empresa, demonstrando, de forma cabal, que nao _houve a realizacao prévia de

estudos ou pesquisas, conforme preceitua o item 1.1 do Prejulgado 43, mas

sim um simulacro de procedimento licitatorio destinado a favorecer a CMS por meio
de clausulas leoninas extremamente benéficas a empresa contratada, aviltando os

principios da indisponibilidade e da supremacia do interesse publico sobre o privado:
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Descrigao do Objeto na Proposta da CMS Descrigao do Objeto no Processo Licitatorio 048/2009
0_.0q4. 7 O
Processe Lieliatorie
. - -, . © (7 ) [ .
Servigos Técnicos Especializados de Consultoria Tributario/Fiscal para a, Eﬁj U DM S O ‘
realizacdo de recuperagdo de receita, regularizagdo e efetivacio do : 10 —t —! '

recolhimento, de Contribuintes inscritos ou ndo no Cadastro Fiscal do
Municipio _que realizem _atividades de prestacdo de servicos

relacionados com pesquisa, exploracao, explotacdo, produciio e
distribuiciio de petréleo e gas natural, do Imposto Sobre Servicos de

Qualquer Natureza — 1SSQN, realizados no territorio do Municipio, bem
como assessorar ¢ Municipio no levantamento de valores da

nesdigfhilidade * 006/2009

compensagao financeira devida pela exploragéao e produgédo de petrolec . OBJETO: -
e gas natural e, recuperagéo do Valor Adicionado Fiscal declarado.nas Contratagédo de Empresa para prestagcdo de|
DOT'S - Declaragéio de Operagdes Tributaveis que definirdao ¢ Indice de,, .|servicos  técnicos  especializados  de
participagdo dos Municipios — IPM, na divisdo do ICMS das em D) “|Consultoria  Tributdrio/Fiscal' ~ para a
relacionadas com a exploragdo, producao e distribuicdo de pet e r|realizagdo de recuperagio - ‘de receita,
gas natural, visando identificar agdes que proporcionem a elevagao da ;| regularizacéo e efetivagdo do recolhimento,

- arrecadagdo municipal, compreendendo execugdo dos seguintes de contribuintes inscrifos ou ndo no
servicos: . Cadastro -Fiscal do Municipio que realizem

atividades de prestacdo de servicos
‘relacionados com pesquisa, exploragao,
exportagao, -producdo e distribuicdo de
petréleo e gds natural, do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.
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Descrigao dos Servigos e Condig6es Previstos na Propostas da CMS

Descrigcao dos Servigos e Condigdes Previstos no Contrato 063/2009

01 - Levantamento de dados, junto acs Documentos Fiscais e Contabeis
dos Contribuintes ou de terceiros, visando apurar a base de calculo real
do Imposto Scbre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN de
atividades de prestagdo de servigos relacionados com pesquisa,

exploragdo, explotagdo, produgdo e distribuicao de petréleo e gas
natural;

1.1 - Levantamento de dados, junto aos documentos Fiscais e Contabeis dos
Contribuintes ou de terceiros, visando apurar a base de calculo real do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN.

02 - Monitoramento, consultoria, assessoramento e supervisdo das
agdes tributarias e fiscais no sentido de promover o incremento e
recuperagdo de receita municipal através da cobranga e efefivo
recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
de contribuintes de atividades de prestagdo de servigos relacionados
com pesquisa, exploragdo, explotagdo, producgdo e distribuigdo de
petréleo e gas natural, e efetivar-se o recolhimento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, de contribuintes inscritos, ou
ndo, no Cadastro Mobiliario do Municipio, que prestem servigos
relacionados com pesquisa, exploragdo, explotagdao, produgdo e
distribuicdo de petréleo e gas natural, no territorio do Municipio,
compreendendo a execugdo dos seguintes servigos:

1.2 - Monitoramento, consultoria e assessoramento das agdes tributario-fiscais no
sentido de promover o incremento e recuperagao de receita municipal visandg
efetivar-se o recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Nat‘urezaﬂ

ISSQN, através da cobranga e efetivo recolhimento, compreendendo a execugao
dos seguintes servigos:

2.1 - Acompanhamento da fiscalizagdo, incluindo o Tevantamento de
dados através do exame dos documentos fiscais e contabeis dos
contribuintes efou terceiros responsaveis, do ISSQN, inclusive que
prestem ou venham prestar servicos de pesquisa exploragao,
explotagdo, produgio e distribuicdo de petréleo e gas natural nos limites
territoriais do Municipio, visando apurar o valer dos servigos prestados,
‘determinando-se a base de cdlculo dos Tributos, que deixou de ser
tributada ou a que possa vir a ser tributada, para se proceder ao
langamento do tributo;

1.21 - Acompanhamento da fiscalizagdo, incluindo o levantamento de dados
através do exame dos documentos fiscais e contabeis dos contribuintes e/ou
terceiros responsaveis, do ISSQN, que prestem ou venham prestar servigos de
pesquisa explora¢ao, exploragio, producao e distribui¢do de petroleo e gas natural
nos limites territoriais do municipio, visando apurar o valor dos servigos prestados,
determinando-se a base de calculo dos Tributos, que deixou de ser tributada ou a
que possa vir a ser tributada, para se proceder ao lancamento do tributo;
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Descrigcao dos Servigos e Condigdes Previstos no Contrato 063/2009

2.3 - Supervisdo, consultoria, assessoria e acompaphameﬁrﬁ
processos administrativos tributario/fiscais até a inscrigdo do-débitdf2
divida ativa, fornecendo informagfies e esclarecimentos, inclusive com
emissdo de relatorios e pareceres, junto aos Fiscais de Rendas, ao
Chefe de Fiscalizagio, acs érgdos julgadores do Contenciose Tributario
Municipal e ao Secretario Municipal de Finangas, bem como na inscrigéo
da divida ativa dos débitos provenientes de langamentos procedidos
através de auto de infragdo lavrados sob nossa orientagdo de
contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, decorrente das atividades de pesquisa exploragao, explotagio,
produgdo e distribuicdo de petréleo e gas natural nos limites territoriais
do Municipio, com elaboragdo e emissao da certiddo de divida ativa,
visando se instaurar o devido processo de execugado judicial;

1.2.2 - Supervisdo, consultoria, assessoria e acompanhamento de processos
administrativos tributarios fiscais até a inscrigdo do débito em divida ativa,
fornecendo informagdes e esclarecimentos, inclusive com emissao de relatdrios e
pareceres, junto aos Fiscais de rendas, ao coordenador de fiscalizagdo, aos
orgaos julgadores do contencioso tributario municipal e ao secretario municipal da
fazenda, bem como na inscrigdo da divida ativa dos débitos provenientes de
langamentos procedidos atraves de auto de infragdo lavrados sob crientagdo da
Contratada de contribuintes do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —
ISSQN, decorrente das atividades de pesquisa exploragdo, exploragao, produgdo e
distribuicdo de petrleo e gas natural nos limites territoriais do municipio, com
elaboragcdo e emissao da certidao de divida ativa, visando se instaurar o devido
processo de execugao judicial;

24 - Supervisdo e coordenagio das medidas administrativas
tributario/fiscais cabiveis previstas em disposigcbes contidas na
legislagao Federal, Estadual e no Cédigo Tributario Municipal e Normas
Complementares, sempre em conjunto com o pessoal do quadro efetivo
permanente da Fazenda Publica Municipal, visando & apuragdo e
recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -
ISSQN, que deixou de ser recolhido ou o que possa vir a ser recolhido,
‘de contribuintes e/ou terceiros responsaveis, inscritos ou n&o no
Cadastro Mobilidrio do Municipio, que prestem ou venham prestar
servigos de pesquisa, exploragdo, explotagdo, produgéio e distribuigio
de petréleo e gas natural no territdrio do Municipio;

1.2.3 - Consultoria, assessoria e acompanhamento das medidas administrativas
tributarias fiscais cabiveis previstas em disposigées contidas na legislagao Federal,
Estadual e no Codigo Tributario municipal e Normas Complementares, sempre em
conjunto com o pessoal do quadro da fazenda publica municipal, visando a
apuragdo e recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza —
ISSQN, que deixou de ser recolhido ou 0 que possa vir a ser recolhido, de
contribuintes e/ou terceiros responsaveis, inscritos ou ndo no Cadastro Mobiliario
do Municipio, que prestem ou venham prestar servicos de pesquisa, exploragéo,
exploragao, produgao e distribuicdo de petroleo e gas natural nos limites territoriais
do municipio.

04 — Recuperagdo do Valor Adicionado Fiscal — VAF, declarado nas
DOT'S - Deciaragao de Operagdes Tributaveis que definirdo o Indice%
participagdo dos Municipios - IPM, na divisio do ICMS das erfelas
relacionadas com a exploragio, produgdo e distribuigio de petri e
gas natural,

1.3 — Recuperagao do Valor Adicionado Fiscal - VAF efetuando a Revisdo das
DOT'S - Declaragao de Operagoes Tributaveis que definirdo o indice de
participagao dos Municipios — IPM, na divisao do ICMS das empresas relacionadas
com a exploragdo, produgéo, distribui¢do e transporte de petroleo e gas natural.
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Descrigcao dos Servigos e Condigdes Previstos no Contrato 063/2009

01 - Para a cobertura das medidas administrativas previstas no caso do
ISSQN referente as atividades de pesquisa exploragdo, explotagio,
produgdo e distribuigdo de petréleo e gas natural nos limites territoriais
do Municipio, os honorarios de risco estabelecido na proporgdo de
0,99% (noventa e nove centésimos por cento) da base de calcule cbjeto
do l[angcamento.

3.4.1 - Para a cobertura das medidas administrativas previstas no caso do
ISSQN referente as atividades de pesquisa exploragdo, exploragao, produgao e
distribuicdo de petroleo e gas natural nos limites territoriais maritimos do
municipio, os honorarios de risco devidos pelo CONTRATANTE a
CONTRATADA fica estabelecido na proporgdo de 0,99% (noventa e nove
centésimos por cento) da base de calculo objeto do langamento.

02" - Caso 0 Municipio receba em dagdo de pagamento, os créditos:
decorrentes da recuperagdo da base de calculo do ISSQN, pagara de
imediato a CMS - Consulioria os honorarios na forma do item €1 supra;

3.1.3 — Caso o CONTRATANTE receba em dagdo de pagamento, os créditos
decorrentes da recuperagao da base de calculo do ISSQN, pagara de imediato
a CONTRATADA os honorarios na forma do item 3.1.1 desta clausula;

2.1 - No caso de parcelamento para quitag3o da divida, os honorarios
serdo devidos de mesmo modo;

3.1.4 — No caso de parcelamento para quitagao da divida, os honorarios serao
devidos do mesmo modo;

2.2 - Iniciada agéo administrativa fiscal ou judicial para recebimento dos
créditos do ISSQN, referente as bases de calculo levantadas sob
assessoria da CMS - Consultoria, @ o Municipio desistir de quaisquer
das respectivas agoes, imporiara nc pagamento integral dos honorari

calculados de acordo com o item 01acima; %

3.1.5 - Iniciada agdo administrativa fiscal ou judicial para recebimento dos
creditos de ISSQN, referente as bases de calculo levantadas sob assessoria da
CONTRATADA, e o CONTRATANTE desistir de quaisquer das respectivas
acdes, importara no pagamento integral dos honorarios calculados de acordo
com o item 3.1.1 desta clausula;
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1.1 - No case de ganhos continuos percebidos pelo Municipio, por
tempo indeterminado, sobre atividades de pesquisa, exploragdo e
produgdo de petrdlec e gas natural em razéo do éxito das medidas sob
assessoria da CMS - Consultoria, na forma de acordo, convénio, ou
qualquer outra medalidade de ajuste, o Municipio pagara honorérios de
0,60% (seis décimos por cento) na forma prevista no item 01 supra, e
serac devidos enquanto durar o recebimento da respectiva vantagem,
até o limite maximo de 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
encerramento do processo e/ou da solugdo no ambito adrmnlstratwo ou
da data do primeiro recekimento.

3.1.6 — No caso de ganhos continuos percebidos pelo CONTRATANTE, por
tempo indeterminado, sobre atividades de pesquisa, exploracdo e produgdo de
petréleo e gas natural em razdo do éxito das medidas sob assessoria da
CONTRATADA, na forma de acordo, convénio, ou qualquer outra modalidade
de ajuste, o Contratante pagara honorarios de 0,60% (seis décimos por cento)
na forma prevista no item 3.1.1 desta clausula, e serao devidos enquanto durar
o recebimento da respectiva vantagem, até o limite maximo de 24 (vinte e
quatro) meses, a contar do encerramento do processo efou da solugdo no
ambito administrativo, ou da data do primeiro recebimento.

2.3 - Se houver comregdo do credito tributario apds o lang
mesmo percentual sera aplicado sobre a base de calculo para efeito
pagamento dos honorarios conforme previsto no item O1acima;

3.1.7 - Se houver corregao do credito tributario apés o langamento, o mesmo
percentual sera aplicado sobre a base de calculo para efeito de pagamento dos
honorarios conforme previsto nos itens 3.1.1;

04 - O Municipio pagara a CMS - Consultoria honorarios de risco de
0.60% (seis décimos por cento) sobre os valores que forem apurados a
maior no valor adicionado apurado pela CMS - Consultoria em 12 (doze)
parcelas mensais a partir do més de janeiro apés a divulgagdo do IPM

‘definitivo por parte da Secretaria de Estado da Fazenda no caso da

revisdo das DOT'S — Declaragio de Operagdes Tributaveis que definirdo
o indice de participagao dos Municipios — IPM, na divisdo do ICMS das
empresas relacionadas com a exploragdo, produgao e distribuigdo de
petrdleo e géas natural. .

3.2 - No caso do Valor Adicionado Fiscal — VAF, o CONTRATANTE pagara a

CONTRATADA honorarios de risco de 0,60% (seis décimos por cento) sobre

os valores que forem apurados a maior no valor adicionado apurado pela

CANTRATADA em 12 (doze) parcelas mensais a partir do més de janeiro apos

a divulgagao do IPM definitive por parte da Secretaria de Estado da Fazenda

no caso da revisdo das DOT'S — Declaragao de Operagdes Tributaveis que

definirao o indice de Participagdo dos Municipios — IPM, na divisdao do ICW
das empresas relacionadas com a exploragdo, produgdo de petréleo e gas
natural.
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06 - O percentual a ser pago sera fixo e irreajustavel, conforme a Lei n° 3.5 — O percentual a ser pago sera fixo e irreajustavel, conforme a Lei n°
8.666/93. 8.666/93.

07 - Em nenhum caso sera pago a CMS - Consultoria valor superior a 3.8 — Em nenhum caso sera pago a CONTRATANTE valor superior a 20%
20% (vinte por cento) dos valores recebidos pelo Municipio. . (vinte por cento) dos valores recebidos pelo CONTRATANTE.
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A analise da documentacao acostada aos autos do Processo Licitatorio 048/2009

revela que a Prefeitura Municipal de Marataizes sabia da existéncia, no mercado

de consultorias fiscal e tributaria, de dezenas de individuos e empresas que se

tornaram conhecidas no mesmo meio, conforme registrado no elogioso parecer

juridico encartado aos referidos autos (Volume Digitalizado 24946/2019, evento 15,

p. 7-16), elaborado com o objetivo de legitimar a contratagcdo direta da CMS por

inexigibilidade de licitag&o:

Tais fatos tomam o prestador inconfundivel em sua categoria
profissional. Ainda que existam no mercado dezenas de individuos ou
empresas que se tenham tomado conhecidas no mesmo meio, seu servico
se diferencia e destaca pela peculiaridade de meios de execugdo e de
resultados, em termos de qualidade.

Para arrematar: ainda mais se legitima a escolha do profissional de
notoéria especializagdo, em conexdo com a singularidade de seu servigo,
pelo fato de que é esta mesma singularidade que se deve querer
demonstrada por feitos e fatos passados, adequada e indispensavel para
que a Administracdo atinja suas finalidades institucionais e satisfaga o
interesse publico de que e gestora, podendo pressupor, com fundada
margem de seguranga, que 0s mesmos resultados positivos que ocorreram
no passado voltardo a ocorrer.

Neste caso concreto, em que a CMS - CONSULTORIA E
SERVICOS, como empresa de consultoria, dentre outras, oferece um
servigo, impende analisa-lo a luz dos critérios explicitados acima, adotando
como parametro de cotejo e decisdo os antecedentes de fato que mostra a
singularidade da atuac&do da consultora, aliada a sua tradicional e notdria
especializacao.

Vale ressaltar que os servigos de consultoria tributario-fiscal quer na
recuperagao de receitas proprias (IPTU, ITBI, ISSQN e TAXAS) ou na
melhoria e orientagcdo dos procedimentos, oferecidas aos municipios,
podemos afirmar que a CMS - CONSULTORIA E SERVICOS possui a
comprovada notéria especializagdo que o caso requer. E a forma de
remuneragao pelos servigos prestados, ou seja, contrato de éxito atende as
determinagdes da Orientagao Técnica n° 01/97 do Plenario do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo. PORTANTO OPINAMOS PELA
CONTRATACAO, na modalidade Inexigibilidade de Contratagao.

E o parecer, SMJ.

Marataizes — ES, 27 de margo de 2009

DR. MAURO ROBERTO FERREIRA DE SOUZA
Procurador Geral do Municipio
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Reproduz-se, a seguir, a integra do contraditério parecer juridico que, conquanto
tenha concluido pela inviabilidade da competicdo, admite expressamente a
existéncias de dezenas de outras empresas no mercado que prestam o mesmo
servico ofertado pela CMS, ndo havendo nos autos estudos anteriores que
justifiquem minimamente a sua escolha, tendo o feito sido remetido a Procuradoria

Juridica do Municipio ja com a definicdo da empresa previamente escolhida:
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= ¥156/12

4

i Fle- Z
(PARECER JURIDICO: > __::-.-»%__,‘, .
~ Referéncia:

Contratacéo Direta - Inexigibilidade de Licitacao - Prestaggo
de Servicos de Recuperacdo de ISSQN

INTROITO FATICO: (RELATO)

Trata-se de questionamento advinde da Comiss@o

Permanente de Licitagdo, acerca da contfrata¢do de empresa
para prestacéo de servicos técnicos especializados de Consultoria
Tributério/Fiscal para a realizacdo de recuperagdo de receita,
regularizacdo e efetivagdo de recolhimento, de Contribuintes
" Inscritos ou ndo no Cadastro Fiscal do Municipio que realizem
atividades de prestacao de seruipos relacionados com pesquisa,
exploragdo, exportagdo, produgdo e distribuicdo de petréleo e gas
natural, do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN.

DO DIRENO: (FUNDAMENTO)

Do modemo direite péiic conhece-se a vedogdo ao
Administrador Plblico da realizagdc de despesas sem que sejam estas
anteriormente licitadas o fim de se buscar @ maior “vatagjosidade”
possivel ao enle prestador do servigo,

Entrelantc a préopria legislagdo, entendende a
peculiaridade de algumas situagdes, fraz os permissivos da dispensa de
licitagdo e dao inexigibilidade de liciiagao.

ADMINISTRACAO 2009/2012
‘UM NOVO TEMPO'
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Fis: 309

A contralacao direta, tal como a licitagdo, resulta senkfre
de atividade jurdica vinculada, embora a prévia ofericdo de seus
pressupostos  in  concrefo  enseje espago para  a inadidvel
discricionanedade adminisirativa, na avaliagGo dos fermos de
adequagdo do caso cos objetivos de safistagao do interesse piblico. A
esse propdsito, expressamente, Marcal Justen Filho, no consagrado
“Comentdanos a Lei de LlicitacSes e Coniratos Administrativos”, Dialéfica.
5% ed., $do Paulo, 1998, pag. 271:

“.. N@o & possivel inviabllizaor a atividode
administraliva para huielar o principie da isocnomia.
A coniratar um Unico sujeifo - ou. pelo menos. ndo
podera confratar todos os sujeitor pofencialmente
em condigGes equivalenfes de conhecimenlo,
expedéncia e notério sober. E Impossivel
eslabelecer critério objefivo de selegdo da melhor
altemdtfiva. Logo e havendo slivagSes equivalentes,
a Unica solugao é legitimar i;scu!ha fundada na
vontade do agente administrativo. Isso comresponde
ao concelfo de discricionariedade.”

(pag. 271, ilem “Confratacdes fundadas em

critério de confianca e discricionariedade”).
MNestas nossas consideragdes, vai importar

somenle a inexigibilidade de licitag8o, figura juridica o que se subsume
g CMS - CONSULTORIA E SERVICOS. como sera mosirado a seguir.

|:> 3 - UCITAGAQ INEXIGIVEL: A INVIABILIDADE DE COMPETICAO NO ART. 25
DA LEI N° 8.666/93.
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C Arl. 25 da Lei n* 8.466/93, matlriz da figura do

inexigiblidade de licitacdo, tem caonteddo heferogéneo. reunindo
elemenios que, isolada ou cumulativamente, servem de discnmen para
idenfificar os casos em que o cerfame ou ndo & viavel ou nao constitui
dever juridico da Administracdo Poblica.

Vamo-nos limitar, nesta vasla proposicdo juridica, aos

elementos nomatives que dizem respeito diretamente a subsungao
plena da CMS = CONSULTORIA £ SERVICOS & hipotese excludente.

Para MARA ADELAIDE DE CAMPOS FRANGA:

“Tambeém ndo hd necessidade de liciloggoe guundo ©
materal pretendido somente pode ser fornecido por urm
Unico fornecedor, ndo havendo nenhum oulre que o
forneca™.’'

E complementa citando o mestre CELsO ANTONIO
BAMDERA DE MELLO:

"Como afima Celso Anfonio Bandeira de Mello. "36 se
icitam bens homogéneos, infercambidaveis. equivalentes.
Néo se licitam coisas. desiguais” (Licilagdo. Revista dos
Tribunais, 1985, p. 15).2

Oulro de nossos grandes jurstas. CElso AntoNO
BanDERA DE MEeEwWO. brindarnos com a seguinte passagem em sua
também consagrada obra:

“Em suma: a singularidade € relevante e um servigco deve
ser havide como singular quando nele tem de inferr, como
requisito de salisfotéric alendimento da necessidade
administralivae, um_componenie cralive de seu autor,
envolvendo o eslilo, o raco. a engenhosidade. a especial
habilidode, a conlirbuicdo intelectual arlistica, ou a

" FRANCA, Maria Adclaide de Campos. Comentirios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos da
Administragdo Piblico. 5* od , Sio Paulo: Sarniva, 2008, p. 79.
* Idem ibdern.
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argucia de quem o executa, atrbutos estes, que s&o
precisamente os que a AdminisfracSo repuia convenienfes
e necessifa para a safisfacdo do interesse publico em
cousa.

Embora oulros, talver até muitoes. pudessem desempenhar
a mesma atividode cientifica. fécnica ou artistica. cado
qual o faric & sua moda, de acordc com os proprios
critérios, sensibilidade, juizos, inferprefacdes e conclusdes,
porciais ou fingis. e laois fofores individuglizaodores
repercutirdo necessariamente quanto & maier ou menor
sofisfacdo do interesse piblice. Berm por iso. ndo €
indiferente que sejam prestados pelo sujeitfo "A" ou pelos
sujeitos "B" ouw "C". ainda que todos estes fossern pessoas
de excelente reputagdo.” 3

Para LiCiA VALLE FIGUEIREDD,

“Doufra parfe. a licilagcdo pode ser afastadao para o
conlralacdo de profissionas do sefor arfisico quando
consagrados pela crifica especiaglitada ou pela opinido
piublico. O arfista é aclgueém absolufamente singuiar. A

licitagdo fermnao-se praficamente impossivel. Dal haver
inexigibilidade.™

Assim, ainda que de maneira completiva é necessdro

buscarmos alguma crterizacdo para se justificar as contracées que se

pretende, fazendo um elo entre a discricicnariedade apresentada pelo

lei, &1 oulros principios inerentes ao Administrador Publico.

O propric Juarez FRemas leciona gue:

"Para ilustrar, na relagde enire discricionariedade e os
pincipios da eficiéncio (dever de farer de modo cerfo),
dao eficacia (dever de farer aquilo que deve ser feifo) e do
economicidade (dever de olimizar a agdo estatall, o
administrador publico, nos exercicio das escolhas

' MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direifo Administrative Bracileiro, 25" ed , Sio
Paulo: Malheiros, 2008, p. 531,
* FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de Diretio Administrativo, 9 od., Sdo Paulo: Malheiros,

2008, p. 490.
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administralivas, estd obrigado a irabalhar tende como
meta a melhor alvaggo.”s

Busquemos alguma criterizacéo para a justificativa da
inexigibiidode que ora se sustenta.
MarGaL JUsTEn Fitho, adverte que:

“Se a contratagdo pode fazer-se sem licilagdo, € evidente
que isso ndo significa auforizar escolhas desarrazoadas ou
incompativels com o interesse a ser safisfeilo. O limile de
liverdade dao AdminsfragGo € defterminado pelas
peculiaridades do inferesse que se busca safisfazer”,

Assim, @ legal a contratagao da empresa mediante

inexigibiidade, contorme serd demonstrado a seguir.

4 - O CASQ DA CMS — CONSULTORIA E SERVICOS: EMPRESA DE NOTORIA
ESPECIAUZACAO, NA EXECUGAO DE SERVIGO DE NATUREZIA E
CARACTERISTICAS SINGULARES.

A CMS = CONSULTORIA E SERVICOS §/5 LTDA., € caso
concrelo de empresa de consulloria técnica na drea de fiributos
municipais, tendo o responsavel técnico pelos servigos da empresa,
Claudio MoOcio Salozar Pinto, sempre afuando no selor publico
municipal.

Pela experiéncia do responsavel técnico, adquirda
em seus vinte e oilo anos de servigos prestados aoc poder publico
municipal, e comprovada com seu Cuniculo, hoje colocadas a servigos
da CMS - CONSULTORIA E SERVICOS colacionou as mais significativas e
inusitadas vitdrias, na defesa do interesse de seus clientes, chamada a

realzar a ofimizagdo de resultados financeiros fiscais, assentando no

* ldem. o 29.
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rc= 7156/13

CLR

plansjomenio, no saneamento & no realinhamento fiscal de seus

onentadores bdsicos de procedimenio, conforme se verfica das

certiddes de &xilo nos servicos anexas ao presenie.

A CMS — CONSULTORIA E SERVICOS ha muito detectou
que o perfi fiscal de uma empresa, de um drgdo ou de uma entidade
da Adminisfragdo Poblica. Direto ou Indirela, &€ o gargalo de suas
financas, o ponlo de foque de sua mobilidade instilucional e

operacional, o fator mais importante de sua estratégia administrativa.

Isto nao € retdrica; stdo fatos construidos em vdarnos
Municipios da Federaogcdo, na solugdo inusifada de problemas e na
recuperacao de receitas préprias, inclusive com projetos de criac@o e
alteragcdo de legislaggo para setores vitais no desenvolvimento dos
municipios, de que 540 exemplos os confratos com os municipios de
Anchieta - ES, Aracruz - ES, Marataizes - ES, ltapemiim — ES, itanagra —
BA, Campos dos Goylacazes - R, Jaguare - ES e Linhares — ES.

A CMS — CONSULTORIA E SERVICOS, hoje, & uma
referéncia de atvacdo na area tributaria - fiscal, que significa a adogdo

de procedimentos, de metodologia e de operagoes estratégicas que se
traduzem pelo fortalecimento de seus clientes.

Todos os langamentos efetuados pelos Municipios
Capixabas referente &s alividades relacionadas com a exploracdo e
explotacdo de petrdlec e gas natural, foram efetuades sob crientagao
da CMS — CONSULTORIA E SERVICOS.

Tal conjunto de métodos, procedimentos e filosofio de
atuccdio singularizam o servico da CMS — CONSULTORIA E SERVICOS,
resultom no comprovado éxito, na melhoria da qualidade de
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=.716B,13

atendimento dos confribuintes municipak e na recuperagao de as

— -

préprias dos municipios do Brasil.

5- A AVALIACAO DA SINGULARIDADE (PECULARIDADE DO SERVICO) EM
FUNCAO DA ADEQUACAQ AOS OBJETIVOS DA ADMINISTRACAO
CONTRATANTE.

A singularidade dos servigos, comio  pressuposio
aulorizador da confralac@io direla por inexigibiidade de cerlame
licitatlénio, comporta a acurada avaliagdo e juridicos da legislagdo em
vigor.

Cabe descer a maiores defalhes sobre os critérios de
seu reconhecimenio frenle co conceitlo de discricionariedade, quase
um "tabu" quando se fala em licilagdo ou em suas hipoteses
excludentes, em especial dianle dos resultados de falos preléritos que
servemn para identificar a natureza e as caracleristicas individualizadoras
do servigo, dianle dos objetives da Administrag&o.e do sefor em que ele
sera executado e, enfim, do interesse publico que o servigo se destino a
satisfazer.

Estas sdo balizas sénas e incontestaveis, exiraidas do
ordenamenlo juridico come um tedo e da legislagdo de regéncia da
licitacho, adotados pela doulina e pela prafica dos fibunais

administrafivos.

Assim, o primeiro delalhe a ser examinado € o que
pertine go critério de confianca ou discricionariedade administrativas
de que é lilular o agenle puiblico ao avaliar o servico oferfado por
profissional ou empresa de notdria especialzacao.
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Ainda que o procedimento licitatério e &oken

excludentes sejom redlizadas debaixo de _niividﬂ-de adminis a

vinculada, g _avaliagdo da singularidade da natureza de um servigo,

bem como de sua adeguacdo 4 finalidade de interesse piblico, séo

searas necessaramente ocupadas pelo juizo avaliodor do agente

publico.

Especialmente no caso de cansultorias tributarias, o

exemplo € perfeilo.

Falouse anlerormente em sarvicos similares,
equivalentes e servicos rotulados na mesma espécie. Bem a_propésito
de consuliorias tibuldrio-fiscais. que € o caso presenie, a realidade
brasileira mostra uma avassaladora insuficiéncia de svjeitos prestadores,
que aluem pré-fisco, pro-municipio, com relagdo és receitas proprias
municipais.

Em cosos como aste, podemos também dar luger a
avaliacdo da singularidade do servico pelos seus racos peculiores e
individualizadeores, de modo a proporcionar a confianga que
fundomenta e legitima a escolha do agente publico.

Mos essa avalacdo, oo conlidiio de ser subjelivo em
senfido impréprio, arbilrdana e descompromelida com os fatos, deve ser,
por oposio, erguida sobre dados de realidade, concretos, dados que
exponham a nalureza peculiar do servico em sua gudlidaode e na
quantidade de resultados posilivos j& eslabelecidos no passado, de
molde a propiciar uma inequivoca comprovacao documental e até

fisico. se for o caso.
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Oportunas as palavros de margal JustEhsgih 2
este tema da ovaliocao da singularidade do servico e seu necegiiw J

ajuste & consecucdo do interesse pUblico:

“Ao confrgric do que se - podeng pensar,
conkalagge fundada em confianga ndo refrata
juizo meramente subjetive. E que o decisfio, mesmo
quandc alicergada na confignga, tem de ser
fundada em criténos objefivos....Trata-se da relagdo
objefiva enfre o .condutfa passada do sujeito e os
perspectivas de sua atuacdo futura. E o mesmo lipo
de juizo que alicerca o exigéncia do requsito de
caopacitagdo fécnica: confiose que o sujeife
desempenhard bem uma fungdo no fulurc porque
jg o fez no passado. Porém, haverd sempre uma
margem final para olo volitivo. A Administragaon
escolher@ um denfre 'diversos sujeifos e o farg
segundo escolha de vonfade. Afinge-se a hipdlese
de discricionariedade. fal como conhecida no
ambilo geral do Direito Administrative.”

[op. cit., pag. 270} (gnfos nossos|
Dai a importancia dos antecedentes, dos fatos
passados que moldaram e identificam o perfil do prestador, singularizam
o servico que ele executa, mosiram suas caracteristicas, individualizam

seu mélodo de acdo.

Tais fatos tomam o prestiador inconfundivel em sug

cotegoria profissional. Aindo gue existlam no mercado dezenas de
individuos ou empresas que se lenham fomado conhecidas no mesmo

meio, seu semnvico e diferencia e destaca pela peculiaridade de meios

de execucdo e de lésu!iudc:s, em lermos de gudlidade.

Para aremalar: ginda mais se legitima a escolha do
profissional de noldéra especializagdo, em conexdo com a singularidade
de seu servico. pelo foto de que & esta mesma singularidade gue se=
deve querer demonsirada por feitos e fatos possados, adequada e
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indispensavel para que a Adminstragdo alinja suaf™ el 3 /

institucionais e sotfisfoca o interesse publico de que & gestora. pod ] "'
e ;

pressupor, com fundoda margem de seguranga, gue Os MEsSMOSs

resultados posilives que ocomreram no passado voltarGo a ocomer.

Meste caso concreto, em que @ CMS — CONSULTORIA
E SERVICOS, como empresa de consulloia, denire oulras, oferece um
servico, impende analisdJdo 4 luz dos crilérios expliciltados acima,
adotando como paramefro de cotejo e decisGo os antecedentes de

fato que mostra a singularidade da atuacdo da consultoro, alindo @ sua

fradicional e noloria especiglizaco.

Vale ressaliar gue os servigos de consultona fnibutdario-
fiscal quer na recuperacdo de receitos proprias (IPTU, MBL ISSQN e
TAXAS) ou na melhoria e orentacdo dos procedimenios, oferecidas aos
municipios, podemaos afimar que a CMS - CONSULTORIA E SERVIGCOS
possui o comprovada noldna especializagdo que o caso requer. E a
forma de remuneracio pelos sevicos prestados. ou sejo. conlralo de
éxilo olende as delerminacdes da Onentagcdo Técnica n® 01/97 do
Plendrio do Tribunal de Contas do Estado do Espinto Santo. PORTANTO
OPINAMOS PELA CONIRATACAO, na modalidade Inexigibilidade de
Contralagdo.
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Salvo melhor juizo, o ilustre Procurador Geral do Municipio equiparou os servigos
técnicos especializados de consultoria tributaria e fiscal, prestados pela CMS,
ao conceito de atividade artistica, cujo produto denota uma singularidade que

tornaria inexigivel a licitagao.

De acordo com o parecerista, ninguém mais seria capaz de prestar o servigo
oferecido pela CMS, nem mesmo as demais empresas existentes no mercado, as
quais nao foi oportunizado o direito de apresentar propostas para a prestacdo do
servigo, naturalmente a partir de critérios objetivos de escolha estabelecidos pela

Administragcdo Publica, a exemplo do menor percentual de honorarios.

A luz desse raciocinio generalista contido no parecer juridico, qualquer prestador de
servigo possuiria uma nota de singularidade que autorizaria a sua contratagéo direta
pela Administracdo Publica, sem licitagcdo, mesmo existindo outras empresas no
mercado igualmente capacitadas. Para tanto, bastaria que a empresa interessada
ofertasse uma proposta de servigo acompanhada de vasto acervo de contratos e
certidbes emitidas pela Administracdo Publica, o que seria suficiente para lhe
garantir a contratacdo por inexigibilidade pelo prego que ela propuser, mesmo

existindo condi¢cbes de competicao.

Registre-se, por oportuno, que foi a propria CMS que concebeu e ofereceu os
servigos ao municipio, deflagrando e direcionando para si todo o procedimento de
contratacao, inclusive os termos do Contrato n.° 063/2009, por meio do qual se
entabulou uma espécie de “sociedade” com a Administragéo Publica na arrecadagao

tributaria, conforme ja demonstrado.

Certamente, se a necessidade do servico tivesse sido identificada pelo municipio,
como normalmente se espera da Administracao Publica, teriam sido realizados os
estudos e pesquisas prévios elencados pelo Prejulgado 43 como condicdo de
validade para a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo. Qualquer conduta fora

dessas premissas representa inequivoca violagcado do principio da impessoalidade.
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Portanto, a partir do exame dos autos do Processo Licitatério 048/2009, resta
demonstrado que a Prefeitura Municipal de Marataizes n&o realizou estudos e
pesquisas prévios com o objetivo de verificar a existéncia de outras empresas
especializadas na prestacdo do aludido servico, de modo a caracterizar a
inviabilidade da competi¢ao. Ao contrario, decidiu contratar a CMS com base apenas
na proposta comercial e nos documentos apresentados pela propria empresa, razao
pela qual ndo se mostra possivel afastar a irregularidade com fundamento na
aplicacéo do item 1.1 do Prejulgado 43, porquanto inexistem documentos nos

autos que comprovem a realizagao dos referidos estudos e pesquisas.

3 CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os fundamentos trazidos pelo Voto do Relator
258/2020-6, proferido pelo eminente conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, o
Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, em sede de

Parecer-Vista, ratifica os termos do Parecer do Ministério Publico de Contas

6083/2019-6, por meio do qual este Parquet de Contas anuiu a Manifestacao
Técnica 12539/2019-2, emitida pelo Nucleo de Controle Externo de Normatizagao e
Consulta — NNF, cuja concluséo certifica que “o Prejulgado 43 ndao tem o condao
de afastar nenhuma das irregularidades mantidas pela ITC 2507/2014”, razédo

pela qual a presente Representacao deve ser julgada PROCEDENTE.

Por fim, requer que eventual acordao que julgue improcedente a Representacao
contemple a indicagao precisa dos documentos que comprovam a existéncia de
estudos e pesquisas prévios a escolha da CMS - Consultoria e Servigos Ltda.,
ocorrida em momento anterior a emissao do parecer juridico, conforme preceitua o
item 1.1 do Prejulgado 43, tendo em vista que, de acordo com a analise realizada
pelo corpo técnico desta Corte de Contas por meio da Manifestagdo Técnica
12539/2019-2, para a aplicagao do referido prejulgado, revela-se “necessaria a

elaboracdo de estudos e pesquisas de maneira prévia a realizagcdo da
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contratacao, fatos nao verificados nos autos”.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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