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Bruno Pereira Nascimento — Diretor Presidente do IASES

Vitor Amorim de Angelo — Secretario de Estado da Educacao

Alvaro Rogerio Duboc Fajardo — Secretario de Estado da Economia
e Planejamento

Rodrigo Coelho do Carmo

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3% Procuradoria Especial de Contas, no

exercicio de suas atribuicdes institucionais, em sede de Pedido de Vista, com

fundamento no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n® 621/2012" e no inciso Il do

artigo 3° da Lei Complementar Estadual n® 451/20082, manifesta-se nos seguintes termos.

1 FATOS

Art. 55. Sao etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipdteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas: [...]

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos administrativos

internos;
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Versam os autos sobre Auditoria de Conformidade® realizada no Instituto de
Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES), no periodo compreendido
entre 18/02/2019 e 13/09/2019, com o objetivo de “fiscalizar os servicos e equipamentos
publicos voltados para a implementagdo das medidas socioeducativas, no intuito de
verificar se o atendimento aos adolescentes que praticam ato infracional esta em
consonéncia com as normas constitucionais e legais que regulam o tema, sendo-lhes
assegurado um tratamento humano, ndo degradante, e facilitada a sua reinsergéo

social’.

Cumpre ressaltar, por imperioso, que “O Sistema Socioeducativo do Espirito Santo
merece especial atencdo principalmente face o histérico de superlotagdo de unidades de
cumprimento de medidas socioeducativas. Em 2017, em razdo de denuncia a
Organizagcdo dos Estados Americanos — OEA, o Estado foi condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) a realizar mudancgas urgentes e, em
2018, o Supremo Tribunal Federal decidiu delimitar a taxa de ocupacdo de adolescentes
na unidade UNIS NORTE (localizada em Linhares) em 119% da sua capacidade, devendo
0 excedente ser transferido para outras unidades que néo tivessem tal taxa de ocupacao’.
[...] “Observa-se, ainda, que, além da superlotagdo, outros problemas ligados aos
direitos dos adolescentes foram detectados pela OEA nas unidades
socioeducativas estaduais, tendo a lei do SINASE?* enfrentado importantes desafios em

sua implementagéo™.

Os trabalhos empreendidos resultaram no 16 - Relatério de Auditoria 00039/2019-4,

mediante o qual a Equipe Técnica da Secretaria de Controle Externo de Educacéao e

Seguranca Publica (SecexSES), em face das questdes de auditoria Q1°, Q27, Q3% e

Auditorias de cumprimento legal ou conformidade objetiva emitir uma opinido que evidencie em que medida foram observados
as leis, regulamentos, politicas, codigos estabelecidos, contratos, convénios ou outros acordos firmados, de modo a garantir uma
correta avaliagdo da matéria fiscalizada, a partir de critérios adequados e predeterminados.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-
do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 15 ago. 2020.

Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Relatério de Auditoria 00039/2019-4 (evento 16).

Q1 - O Sistema Socioeducativo do Estado do Espirito Santo esta regionalizado de modo a atender as demandas da Regido
Metropolitana e do interior?

Q2 - A estrutura fisica e de pessoal nas unidades de internagdo e de semiliberdade sdo adequadas e suficientes para o
atendimento aos adolescentes socioeducandos?

Q3 — Ha programa de Atendimento/acompanhamento ao egresso do sistema socioeducativo na Regido Metropolitana e no interior
do Estado, de modo a beneficiar/auxiliar o seu regresso a sociedade, a vida familiar, a educagéo e ao mercado de trabalho?
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Q4°, constatou evidéncias'® relevantes e suficientes acerca da possivel ocorréncia
de 7 (sete) irreqularidades graves (denominadas de “ACHADOS DE AUDITORIA™"! 12),
em que pese a Equipe de Auditoria tenha se limitado a expedir medidas corretivas
consubstanciadas em propostas de DETERMINACOES'™ e RECOMENDACAOQ™. Veja:

IRREGULARIDADES OBJETO DE DETERMINAGOES

A1(Q1) - Nao implantacdo de Unidades Socioeducativas regionalizadas e de
Atendimento Inicial integradas;

A2(Q2) - Espagos e estruturas fisicas de unidades socioeducativas sem
manutengao adequada;

A3(Q2, Q4) - Inobservancia a composicdo minima do quadro de pessoal
necessario ao atendimento socioeducativo;

A4(Q3) - Inexisténcia de Programa institucionalizado de Atendimento
Socioeducativo ao Egresso;

A5(Q4) - Falhas na execugdo da politica educacional nas unidades
socioeducativas;

A7(Q4) - Falhas na execugéao da politica socioeducativa voltada para a garantia do
direito a profissionalizagdo dos adolescentes em conflito com a lei.

IRREGULARIDADE OBJETO DE RECOMENDAGAO

Q4 - Os programas de educacdo, de assisténcia a saude e de qualificagdo profissional implementados nas Unidades
Socioeducativas atendem de forma satisfatéria os objetivos pretendidos?

As evidéncias constituem o conjunto de elementos devidamente coletados e registrados ao longo da auditoria, por meio de
observagdes, inspecdes, entrevistas, exames de documentos, entre outros procedimentos de auditoria, que se constituem em
material probante dos achados (NAG 1113).

Tais elementos comprovariam que a situagdo encontrada (condigao) esta em desacordo com os critérios (NAG 4404.2.2, NAG
4408.11 e NAG 4409). Para dar sustentacado aos achados de auditoria, esses elementos devem atender aos requisitos basicos dos
achados, apresentados no inicio deste Capitulo 10.

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Manual-auditoria_web.pdf Acesso em: 19 ago. 2020.

De acordo com o Manual de Auditoria do TCE-ES, “Os achados sao descobertas (ou constatacées) feitas pelos auditores
que caracterizam, como regra geral, impropriedades e irregularidades praticadas pelos agentes da unidade auditada”.
Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/06/Manual-auditoria_web.pdf Acesso em: 19 ago. 2020.

Ainda de acordo com o Manual de Auditoria de Conformidade, “Achado de auditoria é a discrepdncia entre a situacao
encontrada e o critério de auditoria. Os achados sdo fatos significativos, dignos de relato pelo Auditor de Controle Externo, que
serdo usados para responder as questbes de auditoria.

Considerando que os exames sao orientados para responder as questées de auditoria, os achados estardo diretamente ligados as
questbes elaboradas no planejamento da auditoria. Portanto, os achados sdo decorrentes da tentativa de resposta as questoes.
Eventualmente, caso durante a auditoria sejam identificados achados ndo relacionados ao objeto da auditoria, eles também
deverdo ser reportados, desde que se mostrem relevantes.

Para serem considerados achados de auditoria, os fatos observados pela equipe devem atender a alguns requisitos basicos, visto
que fundamentardo as conclusbes e as propostas de encaminhamento. Eles devem ser, simultaneamente, pertinentes
(diretamente relacionados com as evidéncias), relevantes, confiaveis e adequadamente documentados, bastantes para amparar as
conclus6es e convincentes para todos que detenham um minimo grau de conhecimento do assunto.

Assim, devem ser suficientes e completos para amparar a emissao de juizo, objetivos e fortemente embasados em evidéncias, as
quais deveréo estar devidamente registradas em documentos, de modo a exercer suficiente poder de convencimento.”

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-
do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 16 ago. 2020.

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal: [...]

IV - determinara a adogéo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem lhe haja sucedido, no prazo de até
trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de
multa ou que ndo configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas,
sem prejuizo das demais providéncias;

V - recomendara ao responsavel, ou a quem |lhe haja sucedido, a adogdo de providéncias, quando verificadas oportunidades de
melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do
cumprimento das recomendagoes;

10

11

12

13

14
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A6(Q4, Q1, Q2, Q3) - Comprometimento da execugado de agbes do Programa 014
do PPA em fungao de auséncia ou insuficiéncia de destinacao de recursos;

A corroborar o acima expendido, confira, em detalhes, a gravidade dos Achados de

Auditoria:

2 ACHADOS

Em decorréncia da investigacdo das questdes apresentadas na segéo 1.3, foram
obtidos os achados a seguir descritos.

2.1 A1 (Q1) - Nao implantacado de Unidades Socioeducativas regionalizadas e
de Atendimento Inicial integradas

211 Critérios
Lei - 8.069/1990, art. 124 (Inc.VI, VII), 35 (inc. IX), 19 e 88 (inc. V).

Resolugao - Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente (Conanda) 46/1996,
art.2.

Resolucao - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CRIAD
07/2014, art.1°.

O Art. 124, inc. VI do ECA, define como direito do adolescente privado de
liberdade, entre outros, “permanecer internado na mesma localidade ou naquela
mais proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel” e, em seu inciso VI, o de
receber visitas, ao menos semanalmente”.

O Art. 35, inciso IX, da Lei 12.594/12 - Sinase, estabelece que a execugio das
medidas reger-se-a, dentre outros, pelo principio do “fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios no processo socioeducativo”.

O Art. 19 do ECA, dispde que “toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado
e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria [...]".

O ECA, no seu Art. 88, inc. V, determina, como uma das diretrizes da politica de
atendimento, a “integracéo operacional de érgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um
mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a adolescente a
quem se atribua autoria de ato infracional”.

O Art. 2° do Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente - CONANDA,
estabelece que “em cada Estado da Federacdo havera uma distribuicdo
regionalizada de unidades de internagao”.

A Resolugéo do Conselho Estadual do Direito da Crianga e Adolescente - CRIAD
n® 07/2014, no seu art. 1° aprovou o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo do Estado do Espirito Santo. Consta do Plano Estadual - Eixo I,
Objetivo 2, a seguinte Meta: Regionalizagdo do Sistema Socioeducativo em 05
areas regionais, a partir das microrregiées do Estado.

[...]
21.3 Situagao encontrada

Conforme informagbes prestadas pelo lases por meio do OF/n°834/2019 -
DIPRES, a situagao de ocupacao das Unidades Socioeducativas, em 15/04/2019,
retrata a superlotagao das unidades, sendo vejamos:

[.]
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Apesar da gravidade da situagdo, o projeto de constru¢cao da Unidade Norte
ndo foi adiante, sendo cancelado pelo Estado, conforme se extrai do 1°
Diagnéstico de cumprimento das metas e agées do PEASES realizado pelo lases
em margo/2019.

[.]

Outra agao prevista no Plano Estadual Socioeducativo — PEASES, e nao
cumprida pelo Estado, foi a construcdao de unidade socioeducativa no
municipio da Serra, cujo projeto, segundo o lases, sequer foi iniciado.

[.]

Desde 2014, havia a previsao, no Plano Socioeducativo do Estado, da
instalacdo de unidades de semiliberdade nos municipios de Cariacica,
Cachoeiro de Itapemirim, Vitéria e Linhares, agao prevista para ser cumprida
em curto prazo, mas que, também, n3ao se concretizou.

[.]

Com vistas a regionalizagao do Sistema Socioeducativo do Estado, consta, ainda,
prevista no PEASES, a implantacao do Atendimento Inicial Integrado nos
Municipios de Cachoeiro de Itapemirim, Linhares e Sdo Mateus. Ocorre que o
projeto sequer foi iniciado, conforme Diagnostico de cumprimento de metas e
acdes do PEASES, de margo/2019.

21.4 Causas

21.41 Nao priorizagdo das acgdes previstas no Plano Estadual
Socioeducativo do Estado do Espirito Santo — PEASES

[...]

21.5 Efeitos

2.1.5.1 Superlotacao das Unidades Socioeducativas

[...]

2.1.5.2 Morosidade do processo de aplicagao de medida socioeducativa

[.]

2.1.5.3 Distanciamento familiar do adolescente em cumprimento de medida
socioeducativa

[.]

2.1.5.4 Reduzida distribuicdo regionalizada de Unidades de Internagao, de
internagao provisoria, de semiliberdade e de Atendimento Inicial integrado.

[...]
2.1.6 Evidéncias
OF/n° 834/2019 - DIPRES/IASES (ANEXO 01433/2019-1)

Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do ES - 2015-2024 -
IASES (ANEXO 01431/2019-1)

Diagnéstico Preliminar do cumprimento de Metas e Agbes do Plano Estadual do
Atendimento Socioeducativo 2015-2024 (ANEXO 02696/2019-2)

21.8 Conclusao do achado

Procedida a Auditoria, por ocasiao da investigacdo da QAOQ1, foi observada a ndo
implantacdo de Unidades Socioeducativas regionalizadas e de Atendimento Inicial

integradas.
A equipe de Fiscalizagao, por intermédio do Oficio n® 02737/2019-8, submeteu o
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achado ao Diretor Presidente do Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo - IASES. Foi solicitado a prorrogagdo do prazo de resposta pelo
gestor, que foi concedida e respondida no prazo estipulado.

Nos esclarecimentos apresentados, o IASES nao se manifestou sobre a
situacao de superlotacao das Unidades de Internagdao em todo o Estado, nem
tampouco apontou solugdoes a curto, médio e longo prazo. Esclareceu,
contudo, que se encontra em fase de planejamento a constru¢do da nova UNIS
em Cariacica, em substituicdo a atual, medida que se entende importante, porém
sem menc¢ao de ampliagdo de vagas como forma de enfrentamento do
problema de superlotagao.

[.]

As justificativas, ainda que versem sobre possiveis solugbes para os problemas
identificados, indicam o enfrentamento parcial dos problemas pontuados pela
auditoria. Sobre a superlotagdo das Unidades socioeducativas do Estado, nao ha
manifestagdo e nem proposicoes.

Nesse contexto, entende-se que a resposta do IASES supre em parte a submissao
prévia, devendo o Instituto implementar as medidas planejadas, supervisionando
sua execugao e indicar solugdes ao problema da superlotacao das unidades
de internagao, ndo mencionado nos esclarecimentos.

2.1.9 Proposta de encaminhamento

2.1.9.1Determinagdao ao drgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°, do
RITCEES)

Notificar o atual Diretor Presidente do lases, Sr. Bruno Pereira do Nascimento e o
Secretario de Estado da Economia e Planejamento, Sr. Alvaro Rogério Duboc
Fajardo, para apresentarem, no prazo assinado por esta Corte, Plano de Agéo,
indicando o cronograma e os responsaveis pela execugao de cada uma das agdes
relacionadas ao Achado de Auditoria - A1, visando as adequagbes necessarias, a
saber:

a) Apresentar e implementar acdoes que visem o enfrentamento a
superlotagdo das Unidades Socioeducativas, através da distribuicao
regionalizada de Unidades de Internacdo e de Semiliberdade e do Atendimento
Inicial integrado,para dessa forma, adequar o atendimento a capacidade ideal e/ou
a determinada pelo Poder Judiciario (119%), preservar e fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios do socioeducando com o cumprimento de medidas
socioeducativas, preferencialmente, em sua regido de origem;

b) Apresentar e implementar agcoes com vistas a implantagdao de Centro de
Atendimento Integrado no interior do Estado do Espirito Santo, pois,
atualmente, ndo existe, a fim de otimizar e agilizar o atendimento e aplicagdo das
medidas socioeducativas e reduzir os gastos publicos pela integragdo do
atendimento e execucdo das medidas.

Responsaveis:
BRUNO PEREIRA NASCIMENTO
ALVARO ROGERIO DUBOC FAJARDO

2.2 A2 (Q2) - Espacos e estruturas fisicas de unidades socioeducativas sem
manutengao adequada

2.2.1 Critérios
Lei - 12.594/2012, art. 16.
Lei - 12.594/2012, SINASE, item 7.
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Lei - 12.594/2012, SINASE, item 6.2.1.
Lei - 8.069/1990, art. 94, VILI.

De acordo com o artigo 94, inciso VIl, do ECA, as entidades que desenvolvem
programas de internacdo tém a obrigacdo de oferecer instalagdes fisicas em
condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga e os
objetos necessarios a higiene pessoal.

Segundo o artigo 16 da Lei n° 12.594/12, a estrutura fisica da unidade
socioeducativa devera ser compativel com as normas de referéncia do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

O SINASE, no subitem 6.2.1, estabelece que as estruturas fisicas das unidades de
atendimento e/ou programas serdo orientadas pelo projeto pedagogico e
estruturadas de modo a assegurar a capacidade fisica para o atendimento
adequado a execugao desse projeto e a garantia dos direitos fundamentais dos
adolescentes.

Também o SINASE, item 7, destaca que a estrutura fisica das unidades deve,
dentre outros, respeitar as exigéncias de conforto ambiental, de ergonomia, de
volumetria, de humanizagéo e seguranca.

223 Situagcao encontrada

[.]

O resultado dos exames da auditoria permite afirmar, quanto as instalagbes
fisicas, que a area de alojamentos é a mais precaria em quase todas as unidades
visitadas, excetuando a Unidade de Internagdo Feminina, cuja irregularidade
apurada se refere unicamente a deficiéncia da quadra poliesportiva.

Quanto as instalagdes, estao descritos a seguir os resultados dos exames in loco,
por unidade de medida socioeducativa:

1) Casa de Semiliberdade de Vila Velha

Conforme visita realizada a Casa de Semiliberdade de Vila Velha, em 3 de maio
de 2019, detectou-se:

. Dormitério com infiltragédo no teto; (Figura 1)

. Dormitério com buraco no teto (gesso); (Figura 2)

. Paredes sujas, com rachaduras e descascamentos de tinta; (Figura 3 e
Figura 4)

. Dormitério com colchao no chao;(Figura 5)

. Méveis sem uso acumulados pelas dependéncias da unidade; (Figura 6)

. Inexisténcia de espago a ser dedicado as atividades de esporte;

. Biblioteca com forte cheiro de mofo. (Figura 7)

O registro das irregularidades mencionadas pode ser obtido pelas fotografias
anexadas. Conclui-se que situagado geral da Unidade de Semiliberdade de Vila
Velha é ruim, necessitando de pintura, restauracao de areas e organizagao.

2) Unidade de Internagido Socioeducativa — UNIS (Cariacica)

De acordo com visita realizada a UNIS, em 22 de abril de 2019, foi detectado, no
conjunto de edificacdes da area, a existéncia de “mddulo” ou “bloco” cujos
alojamentos estdo em condi¢cbes de pintura e limpeza bastante precarias (Figura
8, Figura 9 e Figura 10), discrepando com a aparéncia dos demais prédios ali
existentes.

3) Unidade de Internacao Proviséria | - UNIP | (Cariacica)

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em wwm. tcees.tc.br Identificador: EC334-4FE5D B14DD



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

A UNIP I, embora a denominagéo, atualmente ndo é uma unidade provisoria. Ela é
composta por quatro prédios, tendo, cada um deles, uma area livre na parte de
baixo, gradeada, onde séo feitas algumas atividades e encontros familiares e, na
parte de cima, alojamentos, num total de cinco, com capacidade para quatro
comarcas (camas). O espago € separado dos agentes de seguranga por grades.
Ha um bebedouro para os internos.

Em visita realizada a UNIP |, em 24 de abril de 2019, foi constatada a existéncia
de edificagdo ou “bloco”, apresentando condicdes de pintura e limpeza
insatisfatorias (grades enferrujadas, paredes danificadas, sujas, rabiscadas e com
descascamento — Figuras 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 e 18), divergindo com a
aparéncia das demais elevagdes existentes na Unidade. Ou seja: dos quatro
prédios componentes da unidade, apenas um dos blocos ndo passou por reformas
estruturais.

Ademais, observou-se que, embora as demais quadras do Conjunto de Cariacica
tenham passado por reformas, a quadra da UNIP | ndo recebeu qualquer reparo,
estando, inclusive, sem os aparatos necessarios a evitar fugas (Figura 19).

4) Unidade de Internagao Provisaéria Il - UNIP Il (Cariacica)

A UNIP Il é composta por oito blocos, tendo, cada um, uma area livre na parte de
baixo, gradeada, onde sao feitas algumas atividades e encontros familiares e, na
parte de cima, alojamentos, num total de cinco, com capacidade para quatro
comarcas (camas). O espaco € separado dos agentes de seguranga por grades.
Ha um bebedouro para os internos, mas a agua lhes é repassada em garrafa do
tipo pet, de 2 litros. Cada alojamento recebe uma garrafa para que a agua seja
entre eles compartilhada, sem utilizagao de copo ou caneca.

Na auditoria realizada, em 8 de maio de 2019, apurou-se a existéncia de
edificacdo ou “casa”’, dentro da Unidade, apresentando condi¢cdes de pintura e
limpeza deficientes (Figuras 20, 21, 22 e 23), destoando da aparéncia dos demais
alojamentos existentes nos outros blocos da unidade.

5) Unidade de Internagdao Metropolitana da Grande Vitéria — UNIMETRO
(Vila Velha)

De acordo com visita realizada a UNIMETRO, em 25 de abril de 2019, foi
detectado que os refeitérios e alojamentos da unidade estdo em condi¢des
insatisfatérias, apresentando paredes sujas, danificadas, rabiscadas e com
descascamentos de tinta (Figuras 25, 25, 26 e 27).

6) Centro Socioeducativo de Atendimento ao Adolescente em Conflito
com a Lei — CSE (Cariacica)

O CSE foi inaugurado em 2009 e construido para ser um modelo de acolhimento e
inclusao na sociedade de jovens infratores. Dividido em mddulos de alojamento,
com quartos individuais, o espago com auditério, escola, biblioteca, refeitério,
salas de informatica, espagos para atendimento médico, psiquico e juridico,
campo de futebol, piscina, sala de ginastica e area para o convivio com a familia,
funcionava regular e satisfatoriamente, em 2015, oferecendo estudo, esporte e
profissionalizagdo nos moldes desejados e preconizados pelo SINASE. (Vide
video publicado pela TV JUSTICA/ES no Youtube, em 10 de fevereiro de 2015).

Ocorre que, em visita a unidade, realizada em 10 de maio de 2019, foram
detectadas as seguintes situagdes:

. Telhados quebrados em alguns dos prédios da Unidade; (Figuras 28 e 29)
. Piscina sem agua, esperando reparos nos azulejos; (Figura 30)
. Quadra de esportes com pintura e marcagdes apagadas; (Figura 31)
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. Sala com revestimento para a pratica de judd, mas que, atualmente, ora fica
inutilizada ou é usada para outros fins. (Figura 32)

Observa-se, assim, que o CSE, criado para ser referéncia por seu padrao
arquitetdnico, atualmente apresenta problemas que demandam reparos estruturais
e mobilizagdo por parte do poder publico. Ha que se priorizar e viabilizar,
sobretudo, o aproveitamento dos espacgos ja existentes na unidade, assegurando
aos adolescentes os servigos de esporte e lazer, tal como prevé a legislagao.

7) Unidade de Internagdo Feminina — UFI (Cariacica)

Segundo visita realizada a UFI, em 8 de maio de 2019, foi detectada na unidade a
existéncia de quadra de esportes apresentando condigdes de manutengao
bastante deficientes, com piso desgastado, faltando cestas e rede. (Figura 33).

Vale mencionar, inclusive, que o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
2014-2024, registrou, a fl. 43, em relagéo as atividades esportivas, a auséncia de
um programa que orientasse a oferta dessas atividades nas unidades, de maneira
a colaborar no desenvolvimento integral do adolescente, nos aspectos fisicos,
emocionais, de convivéncia, entre outros. No entanto, nas visitas realizadas as
unidades, a equipe nao tomou ciéncia da existéncia de qualquer atuagdo do
IASES nesse sentido.

Também o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo 2014-2024, a fl. 43,
apontou que a “infraestrutura disponivel as atividades esportivas também se
configura como um limitador para a ampliagdo da oferta de modalidades, bem
como para a qualificagdo das atividades desenvolvidas”. Ou seja: desde 2014 é
um problema de que se tinha ciéncia e que, portanto, poderia ter gerado alguma
mobilizagao por parte do poder publico.

Dispde o ECA, em seu artigo 89, inciso VII, que as entidades que desenvolvem
programas de internagdo tém a obrigagdo de oferecer instalagbes fisicas em
condigbes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranga e os
objetos necessarios a higiene pessoal.

Segundo o art. 16 da Lei n° 12.594/12, a estrutura fisica da unidade
socioeducativa devera ser compativel com as normas de referéncia do
Sinase. Nesse sentido, fazendo meng¢ao ao Guia do Sinase, item 7, destaca-se
que

A estrutura fisica das Unidades sera determinada pelo projeto pedagdgico
especifico do programa de atendimento, devendo respeitar as exigéncias de
conforto ambiental, de ergonomia, de volumetria, de humanizagéo e de seguranga.

Portanto, essa estrutura fisica deve ser pedagogicamente adequada ao
desenvolvimento da agéo socioeducativa. Essa transmite mensagens as pessoas
havendo uma relagao simbidtica entre espagos e pessoas. Desta forma, o espago
fisico se constitui num elemento promotor do desenvolvimento pessoal, relacional,
afetivo e social do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

Além disso é condi¢cao fundamental que as estruturas fisicas das unidades de
internacédo impegam a formagao de complexos.

Em suma: o poder publico deve se empenhar em desenvolver politicas que
busquem reinserir os adolescentes ao convicio social, dando-lhes um local digno e
salubre para o cumprimento da sua medida e proporcionando-lhes, de fato, a
socioeducagao.

Também o texto das Regras Minimas das Nag¢bes Unidas Para a Prote¢do dos
Jovens Privados de Liberdade reconhece que, devido a sua grande
vulnerabilidade, esses jovens requerem cuidado e protegdo especiais e deverao
ter garantidos seus direitos e bem estar durante o periodo em que estejam
privados de sua liberdade e, como perspectivas fundamentais estabelecem, dentre
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outras coisas, que “o sistema de justica da infancia e da juventude devera
respeitar os direitos e a seguranga dos jovens e fomentar seu bem estar fisico e
mental”’, destacando que a privagdo de liberdade devera ser efetuada em
condicoes e circunstancias que garantam o respeito aos direitos humanos.

(g.n.).

Dentro desse contexto, considerando que a ma qualidade da estrutura fisica da
unidade que abriga os adolescentes constitui aspecto relevante que influencia na
sua recuperagdo, entende-se que, para conseguir transformar o processo de
responsabilizagdo do adolescente em uma agdo de carater educativo e de
desenvolvimento da cidadania, € necessaria uma série de agdes e investimentos
envolvendo a recuperacdo e a reforma das unidades socioeducativas acima
mencionadas.

Merece mengdo também, embora ndo esteja ligada a estrutura fisica das
unidades, a questdo envolvendo a utilizagdo de garrafas pet pelos adolescentes
para beber agua. Em algumas unidades socioeducativas, como, por exemplo, na
UNIP IlI, constatou-se que é fornecida uma garrafa do tipo pet, de 2 litros, para
cada alojamento, e, sem utilizagdo de copos ou canecas, a agua é compartilhada
pelos adolescentes ali internados, aumentando o risco de contrairem doengas e
infeccoes.

2.2.4 Causas

2241 Falta de investimento e manutengdo das unidades

[...]
2.2.5 Efeitos

2251 Comprometimento do atendimento prestado aos adolescentes,
diminuindo suas chances de ressocializagao

[...]
2.2.6 Evidéncias

Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do ES - 2015-2024 -
IASES (ANEXO 01431/2019-1)

Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de
Liberdade (ANEXO 02697/2019-7)

Figuras 1 a 33 - Registro fotografico da estrutura das unidades socioeducativas
(APENDICE 00233/2019-2)

Video sobre o CSE, Tucum, Cariacica, publicado no Youtube em 10 de fevereiro
de 2015. (APENDICE 00234/2019-7)

2.2.8 Conclusao do achado

[.]

Nesse contexto entende-se que a resposta do IASES supre em parte a submisséo
prévia, devendo o Instituto se empenhar na finalizagdo dos procedimentos de
reforma das Unidades que, segundo o lases, ja esta prestes a acontecer, seja pelo
emissdo de ordens de servico, seja pelo término de levantamento de materiais,
seja pela liberagao dos recursos advindo do Plano de Aquisi¢des do Projeto BID.

2.2.9 Proposta de encaminhamento

2291 Determinagdo ao orgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Notificar o Diretor Presidente do lases, Sr. Bruno Pereira Nascimento, para
apresentar, no prazo assinado por esta Corte, Plano de Agéo, indicando o tempo
em que atendera cada uma das seguintes observagdes da Equipe de Auditoria,
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apontando os respectivos gestores responsaveis (nome, cargo, CPF) por efetuar
as agdes concernentes aos problemas:

a) Dar seguimento aos procedimentos necessarios a reforma dos blocos das
Unidades Socioeducativas UNIP | e UNIP II, cujo levantamento ja foi realizado,
conforme informado na resposta ao oficio de submissdo (OF/N°1577/2019 -
DIPRES/IASES);

b) Tomar as medidas necessarias para o inicio da pintura das paredes dos
refeitérios e alojamentos da UNIMETRO, obra que, segundo informacgdes
prestadas ao Tribunal de Contas (OF/N°1577/2019 — DIPRES/IASES), esta com
previsao de acontecer imediatamente;

c) Atuar na melhoria dos problemas estruturais detectados também na Casa
de Semiliberdade de Vila Velha, na UNIS, no CSE e na UFI, de forma que tais
unidades socioeducativas passem a apresentar estruturas fisicas compativeis com
as normas de referéncia do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo -
SINASE.

Responsavel:
BRUNO PEREIRA NASCIMENTO

23 A3 (Q2, Q4) - Inobservancia a composicdo minima do quadro de
pessoal necessario ao atendimento socioeducativo

2.3.1 Critérios

Resolugao - CRIAD - Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
07/2014, art.1°.

Lei - 12.594/2012, Sinase, item 5.2.1.
Lei complementar - 706/2013, art. 5°.
Portaria - Ministério da Saude 1.082/2014.

O SINASE, mais precisamente em seu item 5.2.1, prevé a composigdo minima do
quadro de pessoal em cada modalidade de atendimento socioeducativo.

A Resolugéo - CRIAD, em seu art. 1°, aprovou o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo 2015-2014 do lases. No Eixo referente a qualificagdo do
atendimento socioeducativo, Objetivo 06, o Plano previu acao referente a garantia
de que as unidades de internagdo e internagao provisoéria possuissem equipes
minimas de saude.

A Lei Complementar Estadual n° 706, de 2013, criou, dentre outros, 17
(dezessete) vagas de Técnico de Enfermagem Socioeducativo para os quadros do
IASES, com carga horéria de 40 (quarenta) horas semanais.

Também o PEASES, no Eixo referente a gestdo da politica estadual do sistema
socioeducativo, trouxe, no Objetivo 08, acdes referentes a ampliagdo da carreira
socioeducativa, com a inclusdo de novas categorias profissionais, dentre elas a de
enfermeiro.

O Ministério da Saude, em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos,
publicou a Politica Nacional de Atengéo Integral a Salude de Adolescentes em
Conflito com a Lei (PNAISARI) pela Portaria GM n° 1.082, de 2014, tendo como
objetivo geral “garantir e ampliar o acesso aos cuidados em saude dos
adolescentes em conflito com a lei em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto, fechado e semiliberdade”.

2.3.3 Situagao encontrada

[.]
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As situagdes descritas redundam, portanto, na constatagcdo de que as Unidades
de Internacdao UNIS, UNIP I, UNIP Il e UNIMETRO e a Casa de Semiliberdade de
Vila Velha apresentaram quadro de pessoal deficiente, em descumprimento as
Diretrizes do Sistema Nacional Socioeducativo.

(]

No entanto, embora tenha sido constatado pelo diagndstico preliminar do
cumprimento das metas e a¢des do Plano que tal agéo, de curto prazo (até 2015),
foi cumprida parcialmente (ja que haveria equipe minima de saude garantida na
UNIMETRO), a auséncia atual de psicélogo na unidade ndo permite que a equipe
de auditoria concorde com tal constatacéao.

Inclusive, também especificamente relacionada a equipe técnica de saude, a
Portaria Interministerial n°® 340 de 14/07/2004 estabelece diretrizes de
implementacdo a saude do adolescente em conflito com a lei em regime de
internagdo e internagcado proviséria, recomendando, como equipe profissional
minima, a presenga de médico, enfermeiro, cirurgido dentista, psicologo,
assistente social, terapeuta ocupacional, auxiliar de enfermagem e auxiliar de
consultorio dentario a fim de garantir os cuidados de atengdo a saude do
adolescente.

[.]

Ou seja: ndo ha profissionais de saude (médico, dentista, profissional de saude
mental, enfermeiro) nos quadros proprios do lases para o atendimento dos
adolescentes dentro das Unidades de Internagcdo e Semiliberdade Vvisitadas,
ficando o 6rgao na dependéncia de parcerias municipais que, muitas vezes, néo
tém condig¢des de suprir suficientemente as caréncias existentes.

A Lei Complementar Estadual n® 706, de 2013, criou, dentre outros, 17
(dezessete) vagas de Técnico de Enfermagem Socioeducativo para os quadros do
IASES, com carga horaria de 40 (quarenta) horas semanais.

Assim, ha vagas para profissional de saude com atribuicbes especificas a serem
prestadas dentro das unidades socioeducativas, em que pese, até hoje, nao ter
havido qualquer contratagéo envolvendo o ingresso de tais servidores no quadro
do lases.

[.]

2.3.4 Causas

2341 Planejamento deficiente

[...]

2.34.2 Auséncia de contratacao de pessoal na area de satude

[...]

2.3.5 Efeitos

2.3.51 Comprometimento do atendimento prestado aos adolescentes
[...]

2.3.5.2 Gasto publico desnecessario

[...]
2.3.6 Evidéncias

Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do ES - 2015-2024 -
IASES (ANEXO 01431/2019-1)
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Diagndstico Preliminar do cumprimento de Metas e A¢des do Plano Estadual do
Atendimento Socioeducativo 2015-2024 (ANEXO 02696/2019-2)

Entrevista com a Subgerente de Saude (APENDICE 00235/2019-1)

Atendimentos realizados pelo espago de saude no més de margo de 2019
(ANEXO 02698/2019-1)

Lei Complementar Estadual n® 706/2013 - Criagcdo do cargo de Técnico de
Enfermagem Socioeducativo do lases (ANEXO 02699/2019-6)

Portaria n® 1.082/2014 - PNAISARI (ANEXO 02700/2019-5)
Portaria Interministerial N° 340/2004 (ANEXO 02701/2019-1)

Extratos de entrevistas com Gerentes das unidades socioeducativas (APENDICE
00236/2019-6)

[.]

2.3.8 Conclusao do achado

[.]

A auditoria apontou, além das caréncias na composi¢ao da equipe minima de
profissionais prevista pelo Sinase em algumas Unidades Socioeducativas, a
necessidade de um técnico de enfermagem fazendo parte, efetivamente, dos
quadros de pessoal do lases.

Com relagdo a composicdo do quadro de pessoal do atendimento
socioeducativo, em que pese a declaragdo do lases de que o mesmo esta
totalmente recomposto (carecendo apenas dos Assistente Juridicos), observou-se
que nao foi apresentada qualquer comprovacao nesse sentido.

Por outro lado, é preciso frisar que as situagdes apresentadas neste relatério se
referrem ao periodo em que se transcorreu a auditoria, quando foi
constatada a deficiéncia do quadro de pessoal das Unidades de Internagao UNIS,
UNIP I, UNIP Il e UNIMETRO e a Casa de Semiliberdade de Vila Velha.

Quanto ao achado referente a auséncia de profissionais de saude nos quadros
préprios do lases para o atendimento dos adolescentes dentro das Unidades de
Internagdo e Semiliberdade visitadas, conclui-se que cabe ao lases, dada a
alegada impossibilidade de realizar contratacdes, articular junto a Secretaria de
Saude, uma maneira de reduzir os atendimentos externos dos adolescentes aos
casos em que seja identificada a sua real necessidade.

[.]

A resposta do IASES supre em parte a submissao prévia, devendo o Instituto, no
entanto, apresentar comprovagao da recomposi¢ao do quadro de pessoal e,
quanto as demais inconsisténcias apuradas, implementar as medidas que,
segundo informado, ja estdo sendo diligenciadas.

2.3.9 Proposta de encaminhamento

2.3.9.1 Determinagdo ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Notificar o Diretor Presidente do lases, Sr. Bruno Pereira Nascimento, para
apresentar, no prazo assinado por esta Corte, Plano de Agéo, indicando o tempo
em que atendera a cada uma das seguintes observac¢des da Equipe de Auditoria,
apontando os respectivos gestores responsaveis (nome, cargo, CPF) por efetuar
as agoes concernente:

a) Estruturar o quadro de pessoal do Instituto de forma a suprir as caréncia
observadas nas Unidades Socioeducativas visitadas, adequando-se as Diretrizes
do Sistema Nacional Socioeducativo;
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b) Articular junto a Secretaria de Saude a inser¢édo da atuagéo do profissional de
saude (enfermeiro e/ou técnico de enfermagem) dentro das Unidades
Socioeducativas, reduzindo os atendimentos médicos dos adolescentes, fora das
Unidades, aos casos em que seja identificada a sua real necessidade.

Responsavel:
BRUNO PEREIRA NASCIMENTO

2.4 A4(Q3) - Inexisténcia de Programa institucionalizado de Atendimento
Socioeducativo ao Egresso

2.4.1 Critérios

Lei - 12.594/2012, item 6.3.1.5 — 5 - Guia do Sinase.
Lei - 10.489/2016, PPA 2016-2019.

Resolugcao - CRIAD 07/2014, art.1°;.

A Resolugdo CRIAD n° 07/2014, no seu art. 1° aprovou o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Espirito Santo - 2015-2024;

O Guia Sinase - item 6.3.1.5 — 5 estabelece que as entidades deverao dispor de
programa de acompanhamento aos egressos da medida socioeducativa de
internagcdo, aos adolescentes que o desejarem e que tiveram seu processo de
execugao extinto.

2.4.3 Situagao encontrada

[.]

Com base nas informagdes do lases contidas no OF/n°834/2019 - DIPRES,
datado de 07/05/2019, restou evidente que o Instituto, at¢é o momento, nao
possui um Programa estruturado e institucionalizado, voltado ao
atendimento/acompanhamento do adolescente egresso do sistema.

Desde 2014, quando da elaboragdo do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo 2015-2024, j& se falava na necessidade da institucionalizacédo de
um Programa voltado ao atendimento do Egresso, conforme se extrai as fls. 46:
“Ha a expectativa de fortalecer e ampliar o servico por meio da
construcao/institucionalizagdo do Programa de Egresso do IASES, incluindo agdes
voltadas para os municipios do interior do Estado do Espirito Santo, cuja demanda
nao € absorvida.”.

Passados 5 (cinco) anos do diagnéstico, o atendimento ao egresso continua
na mesma situacao. Ndo hd um Programa estruturado e institucionalizado, com
as agoes, diretrizes, estratégias e recursos necessarios ao
atendimento/acompanhamento, abrangendo egressos da Grande Vitéria e do
interior do Estado, que continuam sem atendimento.

O lases afirma que o atendimento, embora nao institucionalizado, é ofertado.
Ocorre que, a partir de informagoes solicitadas, se constatou que o
atendimento se da de forma precaria, com apenas uma equipe, composta por 4
profissionais, € com atuagao concentrada nos municipios de Vitéria, Vila Velha,
Cariacica e Serra, pois o atendimento ndo contempla egressos do interior do
Estado.

[.]

Outra situagdo que se reflete, negativamente, no contexto dos adolescentes e
jovens egressos é a descontinuidade do processo educacional.
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[.]

No tocante a oferta de profissionalizagdo e/ou qualificacdo técnica, ressalta-se
que, as informacgdes contidas no Of.n° 858/2019 DIPRES/IASES, dao conta de
que, além da Portaria Conjunta IASES x SECTI que dispbe sobre a oferta de
educacdo profissional aos socioeducandos nao contemplar as atividades
profissionalizantes direcionadas aos egressos do lases, informam que, por esse
motivo, no ano de 2018 nao foram ofertados Cursos Profissionalizantes por meio
da SECTI aos Egressos.

[.]

Ainda, os numeros apresentados pelo lases extraidos no Of. N° 834/2019 -
DIPRES/IASES - item 32, mais uma vez, demostram a baixa insercdo dos
eqgressos nos programas de profissionalizacao.

O Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo — 2015-2024 apresenta, dentre
seus objetivos: ‘promover a inclusdo social dos adolescentes egressos das
medidas socioeducativas de internacdo e semiliberdade” (fls.95/96), e previu
algumas acgdes voltadas a consecugao desse objetivo. Ocorre que, de acordo com
diagndstico do PEASES realizado pelo lases em margo de 2019, algumas dessas
acbes sequer apresentam informagdes sobre cumprimento e outras foram
cumpridas parcialmente.

Analisando o Plano Plurianual - PPA 2016 — 2019, para o Programa 014 —
Atencdo ao Adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional, foi previsto
o montante de R$ 140.257.000,00 (cento e quarenta milhdes, duzentos e
cinquenta e sete mil reais) para o atingimento das metas financeiras
quantificadas nas agdes do Programa.

Foi constatado que para a Acdao 2210 — Reinsercdo dos egressos em
articulagao com a rede de protegao social -, a ser conduzida pelo lases, nao
houve execucao orcamentaria no periodo de 2016-2018.

A referida Acdo tem por finalidade “Aprimorar a politica de atendimento
socioeducativo garantindo atengdo ao egresso, por meio do acompanhamento
psicossocial, articulagdo com as politicas publicas, bem como parcerias com
instituicbes de ensino e pesquisa”. Assim, a partir do montante previsto no PPA
(R$ 40.000,00), como do valor executado no periodo analisado (R$ 0,00), se
constata a falta de priorizacdo governamental na implementagdo de uma politica
efetiva de atengdo ao egresso, dessa forma, impossibilitando o atingimento da
finalidade proposta de atendimento contida no Programa 014 — Atencdo ao
Adolescente a quem se atribui ato infracional.

2.4.4 Causas

2441 Falta de planejamento e investimentos suficientes para
implementagao do programa de atendimento socioeducativo ao egresso

[...]
2.4.5 Efeitos

2451 Pouca atratividade e adesdo dos egressos ao atendimento
oferecido pelo lases

[...]
245.2 Reducao das possibilidades de reinsergcao do egresso

[.]

2453 Inexisténcia de Atendimento e Acompanhamento do Egresso
do Interior do Estado

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em wwm. tcees.tc.br Identificador: EC334-4FE5D B14DD



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

2.4.6 Evidéncias
OF/n° 834/2019 - DIPRES/IASES (ANEXO 01433/2019-1)

Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do ES - 2015-2024 -
IASES (ANEXO 01431/2019-1)

Diagnostico Preliminar do cumprimento de Metas e A¢des do Plano Estadual do
Atendimento Socioeducativo 2015-2024 (ANEXO 02696/2019-2)

Avaliagao do PPA 2016-2019 - Exercicios 2016-2018 (ANEXO 02702/2019-4)
Portaria Conjunta SECTI/IASES n° 024/2017 (ANEXO 02724/2019-1)
OF n° 858/2019 - DIPRES/IASES (ANEXO 02704/2019-3)

[.]

2.4.8 Conclusao do achado

A institucionalizacdo e implementagdo de agdes estruturadas de atendimento ao
egresso através do planejamento e da construgdo de parametros especificos
culminardo em um Programa de atendimento ao egresso do Sistema
Socioeducativo que podera proporcionara grandes beneficios e qualidade de vida
aos egressos que optarem pelo beneficio. Nesse aspecto, o Programa precisa de
atrativos que possibilitem, ndo sé a adesdo como a permanéncia do egresso no
atendimento.

O Atendimento/acompanhamento técnico dos egressos por parte das diversas
unidades executoras das politicas publicas do sistema socioeducativo é parte
fundamental do Plano Estadual de Atendimento do ES e do Projeto Politico
Pedagogico (PPP). Portanto, a articulagdo e responsabilizagdo das politicas
sociais, tais como a de Assisténcia Social, executada pela SETADES, a
Educacional, através da SEDU e Rede Municipal, a Profissionalizante, através da
SECTlI,e outros parceiros, a de Esporte e Lazer, através da SESPORT, a de
Assisténcia a Saude por meio da SESA e parceiros municipais, devem estar
integradas e articuladas no atendimento e acompanhamento dos egressos da
socioeducagao.

Para isso €& preciso articular as politicas publicas ja existentes, além de
estabelecer fluxos e estruturas especificas para esse atendimento que nio so6
deve beneficiar os egressos da Grande Vitéria como os do interior do Estado, que
atualmente ndo contam com atendimento/acompanhamento.

As justificativas, ainda que versem sobre possiveis solu¢bes para o achado,
demonstram, mesmo que de forma embrionaria, sinalizam para o enfrentamento
dos problemas pontuados pela auditoria. Nesse contexto entende-se que a
resposta do IASES supre a submissao prévia, devendo o Instituto implementar as
medidas planejadas.

2.4.9 Proposta de encaminhamento

2491 Determinagdo ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Notificar o Diretor Presidente do lases, Sr. Bruno Pereira Nascimento, para
apresentar, no prazo assinado por esta Corte, Plano de Agéo, indicando o
cronograma e 0s responsaveis pela execugdo de cada uma das acgdes
relacionadas ao achado de auditoria - A04, visando as adequagdes necessarias,
a saber:

a) Institucionalizar e estruturar o atendimento ao egresso com equipes e pessoal
em numero suficiente ao acompanhamento, tanto na Grande Vitéria quanto no
interior do Estado;
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b) Firmar parcerias publicas e privadas, buscando integracédo e articulagdo das
acgdes e politicas publicas para o atendimento aos egressos, em todas as esferas
de governo;

c) Criar estratégias visando atragdo e permanéncia de egressos para o Programa
de Atendimento, visando a reinsergdo educacional, profissional, comunitaria e
familiar do egresso.

Responsavel:
BRUNO PEREIRA NASCIMENTO

2.5 A5(Q4) - Falhas na execugdo da politica educacional nas unidades
socioeducativas

2.5.1 Critérios

Portaria - Conjunta SEDU/SEDH/IASES 001-R/2017, art.10, inc.V e art. 13,
incs.lV e Xl .

2.5.3 Situagao encontrada

[.]

Apesar de identificados os espacos escolares e equipe pedagdgica (professores e
pedagogos) da Sedu nas unidades visitadas, foram constatadas caréncias de
materiais/equipamentos e estrutura minima necessaria ao funcionamento pleno
das escolas, tais como: carteiras em numero suficiente, equipamentos de apoio
pedagodgico, como copiadora, multimidia, armarios, estantes; mapas e materiais
esportivos (bolas e redes), dentre outros.

As aulas sdo basicamente expositivas, limitadas ao quadro do professor e material
usado pelos alunos (caderno, lapis e borracha), o que as tornam pouco atrativas,
especialmente, em razao da caréncia de materiais de apoio pedagdgico para as
disciplinas (mapas, globo terrestre, corpo humano, laboratérios e outros).
Laboratérios de biologia, fisica e quimica ndo existem, especialmente para alunos
a partir do 9° ano.

[.]

Apurou-se que a aquisi¢do do material para atender as Unidades é feita através
do repasse financeiro alocado no Programa Estadual Dinheiro Direito na Escola -
PEDDE, transferido pela SEDU as escolas de referéncia, que se encarrega da
aquisicao dos materiais, repassando as Unidades. Analisando os valores
repassados em 2018 e 2019 foram constatadas as seguintes situagdes:

a) A definigdo dos valores de PEDDE para repasse as Unidades do lases nao
seguem critérios preestabelecidos e definidos em norma da Sedu, como ocorre
com os repasses as unidades de ensino da Rede Estadual (Portaria 147-R, de
23/11/2018). Questionada sobre como sao definidos e quantificados os valores de
PEDDE para as Unidades, a Sedu nao apresentou resposta, limitando-se a
informar como sao realizados e definidos os repasses as escolas da rede
estadual. Foi possivel concluir que ndo ha critérios de distribuicdo de repasses
financeiros as Unidades do lases, e isso, além de representar tratamento desigual
em relacdo aos alunos da rede estadual, tem se mostrado prejudicial na medida
que se comprova insuficiente ao pleno funcionamento, manutengcdo e
desenvolvimento do processo educacional dos alunos da socioeducagao;

b) A partir de visitas realizadas nos espagos escolares do lases, restou
evidenciada a caréncia e insuficiéncia de materiais/equipamentos de apoio
pedagégicos basicos para o desenvolvimento das aulas, projetos e cumprimento
do calendario escolar;

c) Até 2018, os valores destinados as Unidades socioeducativas nao
constavam de portarias de repasse PEDDE da Sedu. As escolas de referéncia
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recebiam os valores e, por meio de e-mails, a Sedu “informava”, o quantum
deveria ser destinado as Unidades. A partir de 2019, os repasses de PEDDE,
ainda que sem critérios para definicdo dos valores, passaram a ser identificados
por Unidade, na forma de Anexo, nas Portarias Sedu/PEDDE;

d) Os valores de PEDDE repassados as escolas da Rede Estadual,
normalmente, sdo realizados em 2 (duas) parcelas ao ano, enquanto que, 0s
repassados as Unidades socioeducativas, até entdo, estdo sendo feitos em
parcela Unica. Foi o que aconteceu em 2018 quando foram repassados as escolas
da Rede estadual, duas parcelas de PEDDE, conforme Portaria n° 82-R de
11/05/2018; Portaria n° 150-R de 26/11/2018 e Portaria n°® 160-R de 11/122018.
Enquanto que, para as escolas das Unidades Socioeducativas sé houve um
repasse;

e) Os valores demonstrados em 2019, se referem a 12 parcela de PEDDE
repassada as escolas da rede estadual de ensino e as escolas das Unidades;

f) A partir dos valores repassados de PEDDE as Unidades socioeducativas e
as Escolas de Referéncia e do numero de alunos matriculados em cada uma
delas, foram calculados os valores médios por aluno de PEDDE em 2018, que
demonstrou que, o valor médio por aluno de PEDDE repassado pela Sedu as
Unidades Socioeducativas foi, significativamente, inferior ao repassado as Escolas
de Referéncia, conforme a seguir:

[.]

Outra situagdo detectada na socioeducagéo é o elevado indice de adolescentes
com distorcido idade-série e defasagem de aprendizado. Na UNIS, por exemplo,
os alunos, em sua maioria, conforme dados coletados, apresentam distor¢des
superiores a 3 anos considerando a idade x série recomendada.

A oferta pedagogica nas unidades ndo contempla o reforgo escolar para os que
enfrentam dificuldade de aprendizagem, e ainda, ndo ha obrigatoriedade da
complementagao das aulas (dever de casa) para os alunos. Também nao foram
identificadas politicas e estratégias de enfrentamento a evasido escolar desses
alunos apos o cumprimento da medida socioeducativa, sendo a distor¢do um dos
principais indicadores de abandono e evasao.

[.]

Foram observadas reprovagdes que, conforme dados estatisticos, contribuem para
0 processo de defasagem, abandono e evasdo escolar dos adolescentes. Essa
realidade é presente em todas as Unidades do lases, exigindo dos envolvidos
esforcos e estratégias a fim de possibilitar a superagcdo desses problemas,
conforme estabelece o inc. XI do art. 13 da Conjunta SEDU/SEDH/IASES n° 001-
R/2017, mas que ndo vem acontecendo com a efetividade e urgéncia que a
situagao requer.

[.]

Assim, é de se concluir que a caréncia de materiais e equipamentos
constatada no atendimento educacional dos alunos da socioeducagao sé
contribuem para agravar ainda mais a situagdo de dificuldade de
aprendizagem, reprovacgoes, defasagem e abandono/evasao dos alunos da
socioeducacao.

2.5.4 Causas

2541 Auséncia de critérios de definicao e fixacdo de valores de
PEDDE destinados as Unidades Socioeducativas

[.]
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2542 Desarticulagdo dos o6rgaos respnsaveis pelo processo
educacional dos socioeducandos

[.]

2.5.5 Efeitos

2551 Aulas pouco atrativas

[...]

2.55.2 Reprovagoes

[...]

25.53 Deficiéncia de aprendizagem e defasagem escolar

[...]

2554 Caréncia de materiais e equipamentos pedagoégicos para o
funcionamento pleno dos espacgos escolares das unidades socioeducativas
[...]

2.5.6 Evidéncias
OF/n° 834/2019 - DIPRES/IASES (ANEXO 01433/2019-1)
Portarias da SEDU de repasses financeiros de PEDDE (ANEXO 02707/2019-7)

Portaria SEDU 147-R - Estabelece critérios de distribuicdo de recursos financeiros
do PEDDE (ANEXO 02725/2019-5)

Resposta da SEDU a solicitagdo de informagao sobre repasse financeiro de
PEDDE as Unidades Socioeducativas (ANEXO 02708/2019-1)

Portaria n° 006-R de 25/01/2019 - SEDU - Repasse financeiro de PEDDE escolas
e unidades socioeducativas (ANEXO 02709/2019-6)

Documentos da escola referéncia Prof. Augusto Luciano (ANEXO 02710/2019-9)

Documentos da escola de referéncia Francelina C. Setubal (ANEXO 02711/2019-
3)

Dados alunos socioeducativos (matricula, aprovacado, reprovagéo) (ANEXO
02712/2019-8)

Distor¢do idade-série - Unidade de Internagdo masculina - UNIS (ANEXO
02713/2019-2)

Repasse de PEDDE -2019 a Unidade de Internacdo Feminina (ANEXO
02714/2019-7)

Portaria Conjunta SEDU/SEDH/IASES n° 001-R de 14/07/2017 (ANEXO
02715/2019-1)

Resposta Sedu sobre numero de matriculados nas escolas de referéncia e
Unidades Socioeducativas em 2018 - Mapa de Classe 2018. (ANEXO
02716/2019-6)

2.5.8 Conclusao do achado

No Oficio de Submissdo n° 02866/2019-7 foi questionada a auséncia de critérios e
paradmetros para definicdo dos valores de repasses a titulo de PEDDE as
Unidades Socioeducativas e a caréncia e insuficiéncia de materiais/equipamentos
de apoio pedagdgicos basicos para o funcionamento pleno das escolas nas
Unidades Socioeducativas.
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Procedida a Auditoria, por ocasido da investigacdo da QAO05, se verificou que a
Portaria Conjunta SEDU/SEDH/IASES n° 001-R/2017, que disciplina a oferta
educacional nas Unidades de internagéo e proviséria do lases, no incs. IV e Xl do
art. 13, atribui a SEDU, a competéncia de disponibilizar recursos para aquisi¢ao de
material pedagdgico para as Unidades socioeducativas. Para esse atendimento, a
Sedu realiza repasses financeiros alocado no Programa Estadual Dinheiro Direito
na Escola — PEDDE as escolas de referéncia que se encarregam da aquisicao
desses materiais.

A equipe identificou que, ao contrario das escolas da rede estadual de ensino que
recebem os repasses a partir de critérios estabelecidos e definidos na Portaria n°
147, de 23/11/2018 que disciplina o PEDDE, os repasses financeiros as Unidades
Socioeducativas ocorrem sem critérios e parametros definidos, apesar de estarem
alocados no PEDDE.

Em resposta ao Oficio de Submissao, o Secretario Estadual de Educacao, afirma:
“Com a Portaria 147-R, foram estabelecidos os critérios de distribuicdo dos
recursos, onde a SEDU em conformidade com o indice apurado em conjunto com
o Instituto Jones dos Santos Neves-IJSN, realizou o repasse.”

Evidéncias, contudo, sinalizam no sentido de que os valores repassados pela
SEDU nao se enquadram na composicdo dos parametros da base de calculo
estabelecida pelo IJSN para os repasses de PEDDE, pelas seguintes razdes:

a) A Portaria 147-R, trata da "... alocagéo de recursos financeiros do orgamento
anual da Secretaria de Estado da Educacgao para a gestao financeira das unidades
escolares da rede publica estadual, portanto, aplica-se, exclusivamente, as
escolas da rede estadual de ensino;

b) Nas palavras do Secretario, a base de calculo do repasse financeiro leva em
consideragao indicadores de " (...) salas de aula e equipamentos, administrativo e
nutricdo, calculado em fungdo da existéncia dos seguintes espagos nas
dependéncias de cada unidade escolar: sala de diretoria, sala de professores,
salas de secretaria, refeitério, cozinha, dispensas e almoxarifados e indicador
pedagdgico calculado em fungdo da existéncia de espacgos: laboratério de
informatica, laboratério de ciéncias, sala de atendimento educacional, quadra
esportiva, biblioteca, sala de leitura e parque infantil”. Portanto, os indicadores que
compdem a base de calculo de repasses do PEDDE, ao que se percebe, foram
construidos para serem aplicados ao universo escolar, pelos iniumeros elementos
educacionais e pedagdgicos levados em consideragcdo, que, por 6bvio, ndo se
aplicam as escolas socioeducativas, que, além de nao fazerem parte da rede
estadual de ensino, ndo agregam os elementos necessarios para compor O
calculo, tais como: estrutura (n&do obedecem padréo educacional préprio), nutricdo
(ndo ha merenda escolar), espago pedagogico incompleto (ndo ha laboratérios,
coordenacdo, diregdo, etc); Administrativo (ndo ha diregdo,  secretaria,
coordenagdo). Apesar da existéncia de quadra de esportes, cozinha, refeitério,
tais espagos estdo sob a jurisdicdo, intervengcdo e manutengdo do IASES. As
escolas das unidades socioeducativas estdo apenas vinculadas a uma escola de
referéncia pertencente a rede estadual de ensino;

c) Repasse de valores idénticos para unidades com o mesmo quantitativo de
alunos, como os realizados as Unidades UNIP e UNIS Sul e UNIP e UNIS Norte,
através das Escolas Referéncia EEEFM Prof. Claudionor Ribeiro e EEEFM Prof.2
Regina Banhos Paixdo , ambas com 132 alunos socioeducandos vinculados, o
que, também, evidencia a auséncia de critérios de definicdo de repasses, visto
que, se, hipoteticamente, estivessem sendo aplicados indicadores de calculo, os
valores, possivelmente, ndo seriam idénticos por serem estruturas distintas, a
exemplo do que ocorreu, nos ultimos repasses financeiros de PEDDE realizados
pela SEDU as escolas da Rede, por meio da Portaria n°® 005-R, de 21/01/2019,
quando as escolas referéncia receberam R$ 20.100,00 e R$ 28.800,00
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respectivamente e Portaria n° 066-R, de 05/07/2019, quando foram repassados,
respectivamente, R$ 8.800,00 e R$ 10.600,00;

d) Caréncias de materiais pedagdgicos e equipamentos para o pleno
funcionamento das escolas das unidades socioeducativas, sob responsabilidade
da SEDU e IASES, foram evidenciadas, conforme entrevistas, visitas e analise
documental.

Conclui-se, portanto, que os repasses financeiros as Unidades Socioeducativas, a
cargo da SEDU para a aquisicdo de materiais pedagogicos, além de insuficientes
ao atendimento dos alunos da socioeducagéo, sao disponibilizados sem que os
critérios e parametros de composi¢cdo da base de calculo para a definicdo dos
valores de repasse estejam definidos, pois, apesar de repassados a titulo de
PEDDE, nao se enquadram nos indicadores pedagdégicos, administrativos e de
estrutura definidos pela Portaria 147-R para o calculo dos repasses, pois
aplicaveis as escolas da rede estadual de ensino.

Ademais, nas justificativas apresentadas ndo ha sinalizagdo e proposigbes para,
de forma concreta, readequar e corrigir a situagdo verificada, ndo sendo
suficientes, portanto, para dirimir o questionamento suscitado pela equipe de
fiscalizagdo nesse ponto.

No tocante ao elevado indice de adolescentes com distorcdo idade-série e
defasagem de aprendizado na socioeducagao, e sobre os desafios e estratégias
de enfrentamento entre os responsaveis, SEDU e IASES, nas palavras do
Secretario de Estado da Educacgédo: “O aluno do IASES permanece na Unidade no
periodo de 6 meses a 18 meses € na maioria chegam a Unidade estando ja um
periodo fora da escola o que dificulta o acompanhamento. Quando ele chega a
unidade ja vem com a distorcao idade/série apresentando baixa escolarizagao®.
Apesar de corroborar no diagndstico realizado pela equipe de fiscalizagédo, as
justificativas apresentadas, da mesma forma, ndo dirimem e nem sinalizam para
possiveis encaminhamentos e proposicdes a fim de minimizar a situagédo
verificada.

Ainda, em resposta ao Oficio de Submisséo 02737/2019-8, o Sr. Bruno Pereira
Nascimento, Diretor Presidente do IASES, reconheceu que o0s recursos
disponibilizados pela SEDU a titulo de PEDDE “nao tém sido suficientes para
custear a amplitude de materiais escolares os quais sao necessarios”. E por isso o
lases tem realizado aquisicbes para suprir algumas caréncias, como cadernos,
canetas, lapis.

Informa ainda, que estdo sendo adquiridos, por meio de recursos do BID, materiais
permanentes (laboratérios Didaticos) e para o Espago Pedagdgicos, tais como
mapas, globos, jogos pedagdgicos e etc.

Afirma que, também, por meio do financeiro do BID, foram entregues as Unidades,
no inicio de 2019, materiais esportivos como: bolas de futsal, mesa de ping pong,
mesa de totd e ténis de futsal. Havendo a previsdo para, ainda no ano de 2019,
nova aquisicdo de outros materiais esportivos.

As justificativas apresentadas pelo IASES vem corroborar nas conclusées da
auditoria aos repasses financeiros realizados pela SEDU, sendo premente a
readequacao e definicdo da base de calculo desses repasses para atender as
escolas socioeducativas, uma vez que se mostram insuficientes e precarios ao
atendimento de adolescentes e profissionais no processo educacional nas
unidades.

No tocante a aquisicdo de materiais permanentes, de responsabilidade do IASES,
informa que alguns foram adquiridos e entregues, como materiais para
laboratérios didaticos, espago pedagdgico e materiais esportivos, e outros estdo
em processo de aquisicdo, dessa forma, sinalizando para o compromisso na
resolucao dos problemas identificados.
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A integracao dos 6rgaos envolvidos no processo educacional dos adolescentes da
socioeducacao, requer esforcos e envolvimento dos responsaveis. A partir dos
argumentos trazidos, é possivel concluir que, em pese a sinalizagado na resolugao
de parte dos problemas identificados, requer-se dos responsaveis maior
integracdo a fim de garantir todas as condigbes materiais e de equipamentos
necessarios ao pleno funcionamento das escolas das unidades socioeducativas.

Assim, é de concluir que as justificativas apresentadas pelos gestores (SEDU e
IASES) supre em parte a submissdo prévia, carecendo de maior integracéo entre
0s responsaveis pelo processo educacional, cabendo a cada um, o cumprimento
de suas responsabilidades para a garantia do atendimento as necessidades e
demandas educacionais da socioeducacgao.

Nesse contexto entende-se que a resposta do IASES supre em parte a submisséo
prévia, devendo o Instituto implementar as medidas planejadas, equipamento as
escolas das unidades (materiais e equipamentos — carteiras, quadros, reprografia,
materiais  didaticos, laboratérios, computadores, etc), necessarios ao
funcionamento pleno das escolas das unidades socioeducativas.

2.5.9 Proposta de encaminhamento

2.5.9.1 Determinacdo ao orgaol/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Notificar o Diretor Presidente do lases, Sr. Bruno Pereira Nascimento e o
Secretario de Estado da Educagido, Sr. Vitor Amorim de Angelo, para
apresentarem, no prazo definido por esta Corte, Plano de Acao, indicando o
cronograma e 0s responsaveis pela execugao das agdes relacionadas ao Achado
de Auditoria - A5, visando as adequagdes necessarias, a saber:

a) Definir os critérios e pardmetros da base de calculo dos valores dos repasses
financeiros, a cargo da Secretaria de Estado da Educagao - SEDU, para atender
as escolas das Unidades Socioeducativas, considerando a auséncia de critérios
de definicao dos repasses atualmente realizados, de forma a corrigir as distor¢des
e desigualdade de valores em relagdo as escolas da Rede Estadual de Ensino,
suprindo as caréncias pedagdgicas sob sua responsabilidade e assim garantir o
funcionamento pleno do processo educacional dos alunos da socioeducagéo;

b) Definir, conjuntamente (SEDU/IASES), acbes e estratégias de enfrentamento e
superagdo dos problemas educacionais existentes entre os socioeducandos:
dificuldade de aprendizagem, distorcdo idade série, reprovacdes, abandono e
evasdo escolar;

c) Adquirir equipamentos (materiais permanentes) necessarios ao pleno
funcionamento das escolas das Unidades, tais como: carteiras, computadores,
laboratérios, equipamentos didaticos, reprografia, etc, que por norma, encontra-se,
sob a responsabilidade do IASES.

Responsaveis:
BRUNO PEREIRA NASCIMENTO - 034.018.076-50
VITOR AMORIM DE ANGELO - 053.603.057-03

26 A6(Q4, Q1, Q2, Q3) - Comprometimento da execucido de agdes do
Programa 014 do PPA em fungao de auséncia ou insuficiéncia de destinagao
de recursos

2.6.3 Situagao encontrada

O Plano Plurianual - PPA 2016 — 2019, para o Programa 014 — Atencdo ao
Adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional, foi previsto 0 montante de
R$ 140.257.000,00 (cento e quarenta milhdes, duzentos e cinquenta e sete mil
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reais) para o atingimento das metas financeiras quantificadas nas agdes do
Programa.

Para a Agao 3814 - Ampliagao e adequacao da Rede Socioeducativa, que tem por
finalidade “Melhorar e investir na infraestrutura do sistema de atendimento
socioeducativo, por meio da construgdo, ampliacdo e reforma de unidades e
centros integrados de atendimento socioeducativo (ciase), para maior adaptagao a
legislagdo vigente e ampliagdo da capacidade de vagas”, foi destinado no PPA
2016-2019 o montante de R$ 20.779.000,00 (vinte milhdes, setecentos e setenta e
nove mil reais), a ser conduzida pelo lases.

Verificando o nivel de execugdo orcamentaria das agdes e, consequentemente, o
nivel de implementagcdo do Programa "Atencdo ao Adolescente a quem se atribui
autoria de ato infracional”, observa-se que as despesas realizadas nos exercicios
de 2016, 2017 e 2018, nas agdes do programa em tela, estiveram bem aquém das
metas previstas naquela Lei, ainda que o periodo analisado ndo contemple a
integralidade do periodo a que se refere o PPA, conforme evidenciado na tabela 8.

[.]

A tabela 8 demonstra o nivel de execugado orgamentaria em relagcdo ao montante
da dotagdo atualizada para o periodo (2016 — 2018), bem como o montante
executado em comparagéo as metas previstas no PPA, ou seja, de um montante
de R$ 140.257.000,00 (cento e quarenta milhGes, duzentos e cinquenta e sete mil
reais) projetado no PPA foram executados, no periodo analisado, R$
56.580.283,86 (cinquenta e seis milhdes, quinhentos e oitenta mil, duzentos e
oitenta e trés reais e oitenta e seis centavos), ou seja 40,34% da meta projetada,
sendo que os valores de execugdo mais significativos se concentram na acgdo
4818 - Manutengdo das unidades integrantes do sistema de atendimento
socioeducativo, onde foram executados no periodo o valor de R$ 54.129.262,36,
ou seja, 47,74%.

No tocante a Agédo 3814 — Ampliagdo e Adequagéao da Rede Socioeducativa — de
um montante de R$ 20.779.000,00, apenas R$ 824.495,62 foi executado no
periodo analisado, ou seja 3,96% da meta projetada, sendo que, no exercicio de
2017, nao houve a execugao de nenhum valor e, em 2018, foi executado apenas o
valor de R$ 81.766,25, o que demonstra a falta de priorizagdo da agédo na agenda
estadual ao longo dos anos, impossibilitando, dessa forma, a implementacao da
Acao e, consequentemente, o atingimento de sua finalidade: “Melhorar e investir
na infraestrutura do sistema de atendimento socioeducativo, por meio da
construcédo, ampliacdo e reforma de unidades e centros integrados de atendimento
socioeducativo [...].” Esta constatacao reforga os achados A1 e A2 que apontam a
superlotacdo e as inadequagdes das estruturas fisicas das unidades
socioeducativas visitadas.

Quanto a Implementagdo e Consolidagdo do Projeto Semiliberdade contida na
Acdo 2817, de um montante de R$ 2.220.000,00 previsto no PPA 2016-2019,
apenas R$ 754.123,19 foi executado no periodo analisado, ou seja 33,96% da
meta projetada, sendo que no exercicio de 2018 nenhum valor foi executado para
essa agao.

2.6.4 Causas

2.6.41 Falta de priorizagao orcamentaria para executar os programas
constantes no PPA

[...]
2.6.5 Efeitos

2.6.5.1 Nao implementagao das A¢ées do Programa 014

[...]
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2.6.5.2 Permanéncia da situagdo de superlotagdo das Unidades
Socioeducativas

2.6.6 Evidéncias

Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do ES - 2015-2024 -
IASES (ANEXO 01431/2019-1)

Avaliagao do PPA 2016-2019 - Exercicios 2016-2018 (ANEXO 02702/2019-4)

Diagndstico Preliminar do cumprimento de Metas e Agdes do Plano Estadual do
Atendimento Socioeducativo 2015-2024 (ANEXO 02696/2019-2)

2.6.7 Esclarecimentos do fiscalizado

Em resposta ao Oficio de Submissido n® 02737/2019-8, o Diretor Presidente do
Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo - IASES, Sr. Bruno
Pereira Nascimento, encaminhou, por meio do OF/N°1577/2019 — DIPRES/IASES,
0s esclarecimentos que entendeu pertinentes aos Achados de Auditoria. No
tocante ao Achado - A6 - Comprometimento da execucao de acdes do
Programa 014 do PPA em fungao de auséncia ou insuficiéncia de destinagao
de recursos, nao houve comentarios, nem apresentou esclarecimentos que
pudessem elucidar o achado.

Nao foi dada ciéncia ao Controle Interno do teor do presente achado.
2.6.8 Conclusao do achado

Procedida a Auditoria, foi constatada a auséncia ou insuficiéncia de destinagcdo de
recursos no PPA para a execugao das agdes do Programa 014.

A equipe de Fiscalizacao, por intermédio do Oficio n°® 02737/2019-8, submeteu o
achado ao Diretor Presidente do Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo - IASES.

O Sr.Bruno Pereira Nascimento, encaminhou, por meio do OF/N°1577/2019 —
DIPRES/IASES, os esclarecimentos que julgou pertinentes sobre os achados de
auditoria. No tocante ao Achado A6 - Comprometimento da execucéo de acdes do
Programa 014 do PPA em funcdo de auséncia ou insuficiéncia de destinacéo de
recursos, nao houve manifestagao por parte do gestor.

Nesse contexto entende-se que a resposta do IASES nao supre a submissao
prévia, em razdo da ndo manifestacdo do gestor para o Achado em questao,
devendo o Instituto garantir e destinar os recursos necessarios a
implementagao e execugao das agoes do Programa 014 - previstos no PPA.

2.6.9 Proposta de encaminhamento

2.6.9.1 Recomendac¢ao ao 6rgaol/entidade (art. 207, V c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Recomendar ao Diretor Presidente do IASES, Sr. Bruno Pereira Nascimento, que
assegure nas Leis Orgcamentarias 0s recursos necessarios a implementagao das
acbes de Programas voltados a Atengédo ao Adolescente a quem se atribui autoria
de ato infracional, na busca dos resultados que norteardo a sequéncia do
planejamento e execucéo as politicas publicas a serem implementadas.

Responsavel:
BRUNO PEREIRA NASCIMENTO - 034.018.076-50

2.7 A7(Q4) - Falhas na execugao da politica socioeducativa voltada para a
garantia do direito a profissionalizagao dos adolescentes em conflito com a
lei
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[..]

2.7.3 Situagao encontrada

[..]

Ocorre que, de acordo com dados obtidos na auditoria, € preciso mais articulagao
na atuacdo dos parceiros publicos na implantagcdo/manutencdo das agdes e
politicas de socioeducacao nas Unidades Socioeducativas. Ou seja: a oferta da
profissionalizacao limitada a atuagao da SECTI nao esta sendo suficiente a efetiva
garantia do direito aos adolescentes.

[.]

Compreende-se que compete ao lases adotar medidas no sentido de articular os
distintos niveis de governo e os distintos atores envolvidos no sistema de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei, com o objetivo de proporcionar
aos beneficiarios do programa a prestagdo dos servicos de profissionalizagcao
faltantes.

2.7.4 Causas

2741 Articulacao insuficiente entre os agentes responsaveis pela
profissionalizagdo dos socioeducandos

[.]

2742 Planejamento deficiente

[.]

2.7.5 Efeitos

2.7.51 Diminuicdo de chances de ressocializagdao do adolescente

autor de ato infracional

[.]

2.7.6 Evidéncias

Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo do Estado do ES - 2015-2024 -
IASES (ANEXO 01431/2019-1)

OF n° 858/2019 - DIPRES/IASES (ANEXO 02704/2019-3)

Diagnostico Preliminar do cumprimento de Metas e Agbdes do Plano Estadual do
Atendimento Socioeducativo 2015-2024 (ANEXO 02696/2019-2)

Relacdo de cursos profissionalizantes disponibilizados pela Subgeréncia de
Profissionalizagao, Esporte e Lazer - Suprec aos adolescentes das unidades
socioeducativas em 2018 e 2019 (mais o planejamento dos cursos a serem
ministrados até o final do ano) (ANEXO 02717/2019-1)

Portaria Conjunta SECTI/IASES n° 024/2017 (ANEXO 02724/2019-1)
2.7.8 Conclusao do achado

Procedida a Auditoria, por ocasiao da investigagao da QAQ7, foram observadas
falhas na execugéo da politica socioeducativa voltada para a garantia do direito a
profissionalizagdo dos adolescentes em conflito com a lei.

A equipe de Fiscalizagao, por intermédio do Oficio de Submissao 02737/2019-8
submeteu o achado ao Diretor Presidente do Instituto de Atendimento
Socioeducativo do Espirito Santo - IASES. Foi solicitado a prorrogagéo do prazo
de resposta pelo gestor, que foi concedida e respondida no prazo estipulado.
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As fragilidades existentes se referem a quantidade de vagas disponibilizadas para
alguns cursos, a precariedade de equipamentos e materiais necessarios a garantia
de profissionalizagdo aos socioeducandos e a auséncia de profissionalizagdo na
Casa de Semiliberdade de Vila Velha.

As justificativas apresentadas pelo Instituto, ainda que versem sobre possiveis
solugbes para os problemas identificados, indicam o enfrentamento parcial daquilo
que foi pontuados pela auditoria. Sobre a auséncia de profissionalizacdo na Casa
de Semiliberdade de Vila Velha, no entanto, ndo ha manifestagdo nem proposig¢ao.

Conclui-se, assim, que € preciso mais articulagdo na atuagdo dos parceiros
publicos na implantagcdo/manutengédo das agdes e politicas de profissionalizagao
nas unidades socioeducativas. Ou seja: a oferta da profissionalizagao, limitada a
atuacdo da SECTI, ndo esta sendo suficiente a efetiva garantia do direito aos
adolescentes.

E necessario mais planejamento dos agentes envolvidos no processo de
profissionalizagdo, de forma a garantir que tal direito dos adolescentes seja
respeitado. Ha que se envidar esforgos no melhor aproveitamento dos espacgos e
instrumentos ja existentes nas unidades socioeducativas, bem como na ampliagao
da oferta de cursos.

A superacgao desses problemas contribuira na reducéo no tempo de ociosidade
dentro das unidades socioeducativas e no processo de ressocializagdo dos
adolescentes.

Nesse contexto entende-se que a resposta do IASES supre em parte a submissao
prévia, devendo o Instituto implementar as medidas que afirma estarem sendo
articuladas, atendendo, inclusive, a auséncia de profissionalizacdo a Casa de
Semiliberdade de Vila Velha.

2.7.9 Proposta de encaminhamento

2.7.9.1 Determinagdo ao 6rgao/entidade (art. 207, IV c.c. art. 329, §7°,
do RITCEES)

Notificar o Diretor Presidente do lases, Sr. Bruno Pereira Nascimento, para
apresentar, no prazo assinado por esta Corte, Plano de Agao, indicando o tempo
em que atendera a cada uma das seguintes observacdes da Equipe de Auditoria,
apontando os respectivos gestores responsaveis (nome, cargo, CPF) por efetuar
as agoes concernentes:

a) Equipar as Unidades Socioeducativas de forma a suprir as caréncias ou
inoperancias de materiais/equipamentos necessarios ao funcionamento pleno das
profissionalizagoes;

b) Atuar no fomento e implementagao de politicas publicas que levem a ampliagao
do numero de parceiros comprometidos com o processo de socializagdo dos
adolescentes, garantindo que o direito a profissionalizagdo seja efetivamente
respeitado em todas as unidades socioeducativas estaduais;

c) Suprir a total auséncia de curso de profissionalizagao detectada na Casa de
Semiliberdade de Vila Velha.

Responsavel:
BRUNO PEREIRA NASCIMENTO - 034.018.076-50

A Equipe de Auditoria, todavia, conclusivamente, nao apresentou Proposta de

Encaminhamento contendo a descricdo das possiveis responsabilidades individuais e

solidarias dos agentes publicos que contribuiram ou deram causa aos Achados de
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Auditoria, de modo a possibilitar o pleno desenvolvimento da fase de instrugao processual
(nela compreendida os atos de chamamento ao processo previstos no art. 358" da
Resolucdo n°® 261/2013 — Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo / RITCEES), com a consequente elaboracdo da Instrucdao Técnica Inicial e,
posteriormente, confeccao da Instrugao Técnica Conclusiva, nos moldes preconizados
pelos arts. 299'° e 316, caput'’ e 319, caput'®, todos do RITCEES.

Em termos praticos, a Auditoria absteve-se de confeccionar a Matriz de
Responsabilizagao, a qual evidenciaria a responsabilidade daquele (s) que deu (ram)
causa as irregularidades e impropriedades identificadas e seus efeitos, bem como
propiciaria a fundamentacao de eventuais propostas de sangédo — ou sua nao aplicagao ao

caso concreto — por ocasido da fase de julgamento.

De outra forma, a Equipe Técnica da Secretaria de Controle Externo de Educacgao e

Seguranga Publica (SecexSES), em sede de 48 - Instrucdo Técnica Inicial 00729/2019-

1, ao fundamento no art. 329, § 7°'°, do RITCEES, simplesmente ratificou a Proposta de

Encaminhamento constante no 16 - Relatério de Auditoria 00039/2019-4. Veja:

[.]

' CAPITULO IV DA COMUNICAGAO DOS ATOS PROCESSUAIS

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagao dos atos e termos processuais, far-se-a mediante:

| — citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado, chamando-o para se defender e ou
recolher a importancia devida;

Il — comunicacgdo de diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao interessado ou responsavel visando suprir a necessidade de
algum dado, esclarecimento ou providéncia preliminar;

1 11l — notificag&o, nos demais casos.
Art. 299. A fase de instrugdo abrangera a elaboragéo da instrugao técnica inicial e conclusiva, observado o disposto na segao

" VIII deste capitulo.
Art. 316. Finalizado o relatério, a unidade técnica competente elaborara instrugédo técnica inicial, que apontara os indicios de

irregularidades detectadas, a responsabilidade individual ou solidaria pelo ato inquinado e, se for o caso, quantificara o dano
causado ao erario, com proposta de conversédo do processo em tomada de contas especial, sem prejuizo de outras proposi¢des a

18 serem dirigidas ao Relator.
Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a

elaboracao da instrugéo técnica conclusiva.
19 e Co . = . . .
Art. 329. A apreciacao e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais

previstos neste Regimento. [...]
§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo
de outras providéncias cabiveis.
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2. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

2.1. Ante o exposio, sugere-se ao Relator, com fundamento no art. 316", c/c art.
329, § 6% e no art. 207, inciso V* Anexo Unico do RITCEES, que acolha a proposta
de encaminhamento formulada no Relatdrio de Auditoria n® 00039/2019. nos
seguintes termos:

2.1.1. NOTIFICAR as autoridades indicadas no quadro abaixo, ou quem os houver
sucedido, para que tome ciéncia dos indicativos e das proposicies suscitadas pela
Equipe de Auditoria, detalhadas no Relatorio de Auditoria n® 0003%/2019 e seus
apéndices:

NOME CARGO/FUNGAD
BRUNO PEREIRA NASCIMENTO ] ]
CPF- 034.018.076-50 Diretor Presidente do IASES
VITOR AMORIM DE ANGELO :
CPF- 053.603.057-03 Secretario de Estado da Educagao
ALVARO ROGERIO DUBOC FAJARDO Secretario de Estado da Economia
CPF: 820.600.297-91 e Planejamento

2.1.2. NOTIFICAR os senhores, Bruno Pereira Nascimento (Diretor Presidente do
IASES), Vitor Amorim de Angelo (Secretario de Estado da Educacdo), e Alvaro
Rogério Duboc Fajardo (Secretario de Estado da Economia e Planejamento), nos

termos do artigo 8° da Resolugdo TC n® 298/2016 c/c os artigos 206, § 2° e 358,
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inciso I, do Anexo Unico da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento

Inteno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso lll, da Lei Orgénica deste Tribunal, para
que, no prazo de até 90 (noventa) dias, cumpra as DETERMINAGOES abaixo
relacionadas, com base no artigo 7%, da Resolugdo TC n® 298/2016 e nos critérios
legais referentes a cada achado de auditoria descrito no item 2 do Relatério de
Auditoria n® 00039/2019, alertando-os de que o nao atendimento injustificado os
sujeitam as sangbes previstas no art. 1° inciso XXXl e arigo 135, inciso IV, da Lei
Organica deste Tribunal c/c artigo 389, inciso IV, do Anexo Unico da Resolugido TC
261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal:

214.21. Consolidar as medidas propostas visando solucionar os problemas

identificados pela presente auditoria em um Plano de Agdo, no modelo

exemplificativo previsto em anexo, para avaliagdo e futuro monitoramento por parte
deste Tribunal nos termos da Resolugdo TC n® 278/2014, do artigo 10 da Resolugao
TC n°® 298/2016 e artigo 194 do Anexo Unico da Resolugdo TC 261/2013, que cuida

do Regimento Intermo deste Tribunal.

a) O Plano de Agdo deve ser encaminhado nos termos estabelecidos nos
Incisos | e I, art. 3° da IN TCEES 35/2015; constando a assinatura do
responsavel pelo Plano de Agado (Diretor efou Secretario de Estado), bem
como dos responsaveis que detém a atribuicio legal pelas medidas ali

consignadas;

b) O detalhamento das acdes deve ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos
responsaveis por cada sefor especializado dentro da estrutura da
administragdo —, uma vez que deve ser garantida a estrutura necessaria a sua

implementagao;

c) O Plano de Agdo deve ser mantido sempre atualizado, especialmente com
as assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as competéncias
previstas na lei de estrulura administrativa vigente, visando a continuidade
administrativa e a efetividade do saneamento das impropriedades apontadas
pelo relatdrio de auditoria.
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Responsaveis

Achado

ALVARO ROGERIO
DUBOC FAJARDO
Secretario de Estado da
Economia e

Planejamento
CPF 820.600.297-91

BRUNO PEREIRA
NASCIMENTO
Diretor Presidente do

lases
CPF 034.018.076-50

Al (Q1) - Nao implantagdo de Unidades Socioeducativas
regionalizadas e de Atendimento Inicial integradas

a) Apresentar e implementar acles que visem o
enfrentamento a superlotagdo das Unidades
Socioeducativas, através da distribuicdo regionalizada de
Unidades de Internacido e de Semilberdade e do
Atendimento Inicial integrado, para dessa forma, adequar o
atendimento & capacidade ideal efou & determinada pelo
Poder Judiciario (119%), preservar e fortalecer os vinculos
familiares e comunitarios do socioeducando com o
cumprimento de medidas socioeducativas, preferencialmente,
em sua regido de origem;

b) Apresentar e implementar acdes com vistas 3 implantag3o
de Centro de Atendimento Integrado no interior do Estado do
Espirito Santo, pois, atualmente, ndo existe, a fim de otimizar
e aglizar o atendimento e aplicagio das medidas
socioeducativas e reduzir os gastos publicos pela integragéo
do atendimento e execugio das medidas.

Responsavel

Achado

BRUNO PEREIRA
NASCIMENTO
Diretor Presidente do

lases
CPF 034.018.076-50

A2(Q2) - Espagos e esfruturas fisicas de unidades
socioceducativas sem manutengio adequada

a) Dar seguimento ao procedimentos necessarios &
reforma dos blocos das Unidades Socioeducativas UNIP | e
UNIP I, cujo levantamento ja foi realizado, conforme
informado na resposta ao oficio de submissdo
(OF/N*1577/2019 -DIPRES/IASES);

b) Tomar as medidas necessarias para o inicio da pintura
das paredes dos refeitdrios e alojamentos da UNIMETRO
obra que segundo informagdes prestadas ao Tribunal de
Contas (OF/MN*1577/2019 -DIPRES/ASES), esta com
previsdo de acontecer imediatamente;

c) Atuar na melhoria dos problemas estruturais detectados
também na Casa de Semiliberdade de Vila Velha, na UNIS,
no CSE e na UFl, de forma que tais unidades
socioeducativas passem a apresentar estruturas fisicas
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Responsavel

Achado

BRUNO PEREIRA
NASCIMENTO
Diretor Presidente do

lases
CPF 034.018.076-50

A3 (Q2, Q4) - Inobservancia a composi¢ao minima do quadro
de pessoal necessario ao atendimento socioeducativo.

a) Estruturar o guadro de pessocal do Instituto de forma a
suprir  as caréncias  observadas nas Unidades
Socioeducativas visitadas, adequando-se as Diretrizes do
Sisterna Nacional Sociceducativo;

b) Aricular junto & Secretaria de Salde a insergdo da
atuacBo do profissional de saude (enfermeiro elou
técnico de enfermagem) dentro das Unidades
Socioeducativas, reduzindo os atendimentos médicos dos
adolescentes, fora das Unidades, acs casos em que seja
identificada a sua real necessidade.

Responsavel

Achado

BRUNO PEREIRA
NASCIMENTO
Diretor Presidente do

lases
CPF 034.018.076-50

A4 (Q3) - Inexisténcia de Programa institucionalizado de
Atendimento Socioeducativo ao Egresso

a) Institucionalizar e estruturar o atendimento ao egresso
com equipes e pessoal em numero suficiente ao
acompanhamento, tanto na Grande Vitéria quanto no
interior do Estado;

b) Firmar parcerias publicas e privadas, buscando
integracdo e articulagdo das acdes e politicas publicas
para o atendimento aos egressos, em todas as esferas de
governo:

c) Criar estratégias visando afragdo e permanéncia de
egressos para o Programa de Atendimento, visando a
reinsergdo educacional, profissional, comunitéria e
familiar do egresso.
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Responsaveis

Achado

VITOR AMORIM DE
ANGELO
Secretario de Estado da

Educacao
CPF 053.603.057- 03

BRUNO PEREIRA
NASCIMENTO
Diretor Presidente do

lases
CPF 034.018.076-50

A5 (Q4) - Falhas na execugdo da politica educacional nas
unidades socioeducativas

a) Definir os critérios e parametros da base de calculo
dos valores dos repasses financeiros, a cargo da
Secretaria de Estado da Educacg8o -SEDU, para atender as
escolas das Unidades Sociceducativas, considerando a
auséncia de critérios de definicio dos repasses
atualmente realizados, de forma a corrigir as distorgdes
e desigualdade de valores em relagdo as escolas da
Rede Estadual de Ensino, suprindo as caréncias
pedagtgicas sob sua responsabilidade e assim garantir
o funcionamento pleno do processo educacional dos alunos
da sociceducacéo;

b) Definir, conjuntamente (SEDU/IASES), acBes e
estratégias de enfrentamento e superagdo dos
problemas educacionais existentes entre 0s

socioeducandos: dificuldade de aprendizagem, distorgdo
idade série, reprovacdes, abandono e evasfo escolar;

c) Adquirir equipamentos (materiais permanentes)
necessarios ao pleno funcionamento das escolas das
Unidades, tais como: carteiras, computadores,

laboratérios, equipamentos didaticos, reprografia, etc, que
por norma, encontra-se, sob a responsabilidade do IASES.

Responsavel

Achado

BRUNO PEREIRA
NASCIMENTO
Diretor Presidente do

lases
CPF 034.018.076-50

AT (Q4) - Falhas na execucdo da politica socioeducativa
voltada para a garantia do direito & profissionalizacao dos
adolescentes em conflito com a lei

a) Equipar as Unidades Socioeducativas de forma a
suprir  as caréncias ou inoperancias de
materiais/equipamentos necessarios ao funcionamento
pleno das profissionalizacdes;

b) Atuar no

fomento e implementagio de polticas
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publicas que levem & ampliagdo do nimero de parceiros
comprometidos com o processo de socializagdo dos
adolescentes, garantindo que o direito a
profissionalizacio seja efetivamente respeitado em todas
as unidades socioeducativas estaduais;

c) Suprir a total auséncia de curso de profissionalizagio
detectada na Casa de Semiliberdade de Vila Velha.

2.2. NOTIFICAR o senhor, Bruno Pereira Nascimento (Diretor Presidente do
IASES), nos termos do artigo 207, inciso V, c/c artigo 329, §7° do Anexo
Unico da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste
Tribunal c/c o artigo 63, inciso Ill, da Lei Organica deste Tribunal, para que,

adote a recomendacgdo apontada no achado 6, reproduzido abaixo:

Responsavel Achado

Ag (Q4, Q1, Q2, Q3) - Comprometimento da execugdo de
agBes do Programa 014 do PPA em fun¢do de auséncia ou
insuficiéncia de destinacdo de recursos

Recomendar ao Diretor Presidente do IASES, Sr. Bruno
BRUNO PEREIRA Pereira Nascimento, que assegure nas Leis

NASCIMENTO Orgamentarias os recursos necessdrios a implementagdo
Diretor Presidente do das acBes de Programas voltados a Atencdo ao
lases Adolescente a quem se atribui autoriade ato infracional,
CPF 034.018.076-50 na busca dos resultados que norteardo a sequéncia
do planejamento e execugdo as politicas pulblicas a serem

implementadas.

2.3. Sugere-se a remessa, a cada responsavel nos quadros acima indicados, da
copia do Relatorio de Auditoria n® 00039/2019, acompanhado dos respectivos

Apéndices, além da presente Instrucdo Teécnica Inicial, a fim de promover a regular
publicidade do feito, bem como ampliar a possibilidade de compreensao das agdes

propostas pela Equipe de Auditoria, para a apresentagdo do pertinente Plano de
Agao.

Posteriormente, o Conselheiro Relator, senhor Rodrigo Coelho do Carmo, por meio da 50
- Decisdo Monocratica 00992/2019-9, determinou a NOTIFICAGAO dos senhores

Bruno Pereira Nascimento, Vitor Amorim de Angelo e Alvaro Rogério Duboc Farjado

para, em sintese, (i) tomarem ciéncia dos indicativos e das proposigcoes
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suscitadas pela Equipe de Auditoria; (ij) cumprirem, no prazo de até 90 (noventa)
dias, as DETERMINACOES, com base no artigo 7°, da Resolugdo TC n° 298/2016%°
(Dispbe sobre o exercicio da fiscalizagao operacional pelo Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo e da outras providéncias) e nos critérios legais referentes a cada
Achado de Auditoria descrito no item 2 do Relatério de Auditoria 00039/2019-4,

alertando-os de que o nao atendimento injustificado sujeitariam os responsaveis as

sangdes previstas no art. 1°, inciso XXXII*' e artigo 135, inciso IV?, da Lei Organica
deste Tribunal c/c artigo 389, inciso IV3, da Resolucao TC 261/2013, que cuida do
Regimento Interno deste Tribunal; e (iii) consolidarem as medidas propostas visando

solucionar os problemas identificados pela auditoria em um Plano de Acao para

avaliacao e futuro Monitoramento por parte deste Tribunal, nos termos da Resolu¢céo TC
n°® 278/2014%*, do artigo 10 da Resolugdo TC n° 298/2016%° (Dispbe sobre o exercicio da

20 L s N - . .
Art. 7° A decisdo do TCEES nos processos referentes a auditoria operacional contera, conforme o caso:

| — recomendagéao ao responsavel pelo 6rgao, entidade ou programa auditado, ou a quem Ihe haja sucedido na gestéo, visando ao
aperfeicoamento do objeto auditado, a melhoria de desempenho e a otimizagédo da aplicagao dos recursos publicos;

Il — determinagéo para que o responsavel pelo 6rgédo, entidade ou programa auditado, ou quem lhe haja sucedido na gestéo,
apresente, no prazo fixado, o Plano de Agao a que se refere o art. 9° desta Resolugao.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res298-2016-Disp%C3%B5e-sobre-exerc%C3%ADcio-
fiscaliza%C3%A7%C3%A30-operacional-1.pdf Acesso em: 18 ago. 2020.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [...]

XXXII - impor multas por infracédo a legislagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, a normas estatutarias
correlatas, por inobservancia de prazos legais ou regulamentares fixados pelo Tribunal de Contas e por descumprimento de suas
decisbes, bem como aplicar aos responsaveis outras penalidades administrativas previstas em lei;

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em outra moeda
que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por: [...]

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdo do Tribunal de Contas;
Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita
no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagéo: [...]

IV - ndo-atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou a decisdao do Tribunal: multa no
valor compreendido entre meio e vinte e cinco por cento; (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

Disciplina a verificagao, por meio de monitoramento, do cumprimento das determinagées e recomendagées expedidas
pelo TCEES e dos resultados delas advindos.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res278-2014-Disciplina-o-monitoramento-das-
delibera%C3%A7%C3%B5es-do-TCEES-1-copy.pdf Acesso em: 18 ago. 2020.

Art. 10. Monitoramento é a acdo de verificagdo do cumprimento das deliberagdes expedidas pelo TCEES e dos resultados delas
advindos, e constitui uma das etapas da auditoria operacional.

§ 1° O monitoramento das deliberagdes decorrentes das auditorias operacionais sera processado nos proprios autos em que foram
originadas, sendo observadas as mesmas etapas constantes nos incisos VI a IX do art. 4° desta Resolugéo, mediante a elaboragéo
de Relatério de Monitoramento que sera submetido ao Relator caso haja proposta de deliberagéo pelo TCEES.

§ 2° O prolator do voto vencedor do processo que deu origem a deliberagdo a ser monitorada, ou o seu sucessor, sera relator do
processo de monitoramento.

§ 3° O Relatério Final, quando incluir determinagées, contera proposta dirigida a unidade técnica responsavel para que realize o
monitoramento das deliberagdes que vierem a ser proferidas.

§ 4° O primeiro monitoramento sera planejado para ocorrer nos primeiros doze meses apods a decisdo prevista no art. 4°, X, desta
Resolugado, salvo nos casos em que o prazo fixado para a apresentagdo do Plano de Agdo, a que se refere o art. 9° desta
Resolugao, tenha sido maior.

§ 5° Nos casos em que mais de um monitoramento seja necessario, cada trabalho devera indicar a data prevista para a realizagéo
do préximo.

§ 6° No ultimo monitoramento planejado, a equipe designada devera avaliar o impacto da auditoria, especificando a implementacao
ou nado das recomendagdes e o cumprimento ou ndo das determinagdes, bem como propor o encerramento do processo apos as
deliberagdes decorrentes do monitoramento.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res298-2016-Disp%C3%B5e-sobre-exerc%C3%ADcio-
fiscaliza%C3%A7%C3%A30-operacional-1.pdf Acesso em: 18 ago. 2020.
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fiscalizagdo operacional pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da

outras providéncias) e artigo 194 da Resolucdo TC 261/2013%. Confira:

DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR

Versam os autos sobre o resultado da auditoria realizada no Instituto de
Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo - IASES, no periodo
compreendido entre 18/02/2019 e 13/09/2019.

O objetivo da presente auditoria foi avaliar a execugao da politica de atendimento
ao adolescente envolvido em ato infracional e em cumprimento das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internagdo no dmbito do IASES - Instituto de
Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo, no tocante ao cumprimento ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, SINASE, Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo, e demais legislagbes aplicaveis
ao contexto socioeducativo.

Como resultado dos trabalhos foi elaborado o Relatério de Auditoria n°
00039/2019 que considerando os achados e as proposi¢gées consignadas,
gerando recomendacgdes e agdes a serem adotadas, como medidas corretivas,
pelos agentes responsaveis pelo Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo (IASES), Secretaria de Estado da Educacéo (SEDU), e Secretaria
de Estado de Economia e Planejamento (SEP).

Diante da necessidade de conferir maior efetividade ao controle exercido pelo
Tribunal de Contas, considerando tratar a presente Auditoria de Politica Publica
de Direitos humanos de suma importancia com previsao na Constituicado Federal,
em seu artigo 227, que assegura:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminac&o, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Ao encontro do tema da Auditoria em questado, a Assembleia Geral da Nagdes
Unidas em dezembro de 1990 adotou as Regras para a Protecdo de Jovens
Privados de Liberdade. O motivo para a elaboracéo e aplicagédo de tais regras é
o resultado da realidade vivida por muitos sistemas, os quais nao diferenciavam
adultos e jovens nos varios estagios da administragdo da justiga.

Nesse sentido, o Sistema de Justica da criangca e adolescente deve ser
respeitado e cumprido conforme previsao legal, buscando assegurar os direitos
dos jovens privados de liberdade e os em cumprimento de medida em meio
aberto, para que sejam de forma plena reintegrados a sociedade.

Outro importante instrumento, nessa seara é o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, que reuniu reivindicagdes de movimentos sociais, afirmando
a necessidade de especial respeito a condicdo de pessoa em desenvolvimento
do adolescente, ao reconhecimento da sua situacdo de vulnerabilidade e a
responsabilidade conjunta da familia, da sociedade e do Estado quanto a sua

26

Art. 194. Monitoramento é o instrumento de fiscalizac&o utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas deliberacdes e
os resultados delas advindos.

§ 1° Sao objetos de monitoramento toda e qualquer decisdo do Tribunal que resulte em determinagdes a serem cumpridas pelo
jurisdicionado.
§ 2° Para o exercicio do monitoramento, o Tribunal podera requisitar, periodicamente, informagdes e relatérios, bem como realizar
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protecdo. A intervencdo do Estado em relagdo ao adolescente tem carater
pedagdgico, voltado a sua reinsergéo social.

Sendo solidario ao entendimento do Sr. Jeffrey Sachs - Assessor Especial do
Secretario-Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, frente aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que sdo um chamado universal, para
acOes efetivas em combate a pobreza, protecdo do planeta e para garantir que
todas as pessoas tenham paz e prosperidade. Provocacbes postas, onde a
solugéo é encontrar caminhos em conjunto, sendo preciso criar uma “rede” que
inspirem os entes publicos a assumir metas de sustentabilidade e ajudem a
solucionar os problemas existentes.

Nesse processo 0 empenho para alcangar os resultados € “responsabilidade” de
todos, envolvendo o esforco de toda a sociedade e 0 compromisso com uma
mudanga cultural que atinja as relagdes familiares, as relagdes comunitarias e as
relagbes do Estado com a sociedade e a iniciativa privada.

Diante do papel dessa Corte de Contas perante o estado do Espirito Santo e sua
populagdo, avocando seu compromisso perante os desafios da construgdo de
uma sociedade melhor, acolho a proposigdo apresentada pela SecexSES -
Secretaria de Controle Externo de Educagdo e Seguranga Publica, através da
Manifestacdo Técnica 102581/2019-1 e da Instrucdo Técnica 00729/2019
resultantes dos achados constantes no Relatério de Auditoria n° 00039/2019,
considerando a imprescindibilidade do fornecimento de esclarecimentos, visando
subsidiar a plena analise dos fatos, em respeito ao que preceitua o artigo 358,
1127 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, DECIDO por:

1. NOTIFICAR as autoridades indicadas no quadro abaixo, ou quem os houver
sucedido, para que tome ciéncia dos indicativos e das proposi¢des suscitadas
pela Equipe de Auditoria, detalhadas no Relatério de Auditoria n® 00039/2019 e
seus apéndices:

NOME CARGO/FUNGAO

BRUNO PEREIRA NASCIMENTO

CPF- 034.018.076-50 Diretor Presidente do IASES

VITOR AMORIM DE ANGELO Secretano de Estado da
CPF: 053.603.057-03 Educacéo
ALVARO ROGERIO DUBOC FAJARDO Secretario de Estado da
CPF: 820.600.297-91 Economia e Planejamento

2. NOTIFICAR os senhores, Bruno Pereira Nascimento (Diretor Presidente do
IASES), Vitor Amorim de Angelo (Secretario de Estado da Educacéo), e
Alvaro Rogério Duboc Fajardo (Secretario de Estado da Economia e
Planejamento), nos termos do artigo 8° da Resolugdo TC n° 298/2016 c/c os
artigos 206, § 2°, e 358, inciso Ill, do Anexo Unico da Resolugédo TC 261/2013,
que cuida do Regimento Interno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso Ill, da Lei
Orgénica deste Tribunal, para que, no prazo de até 90 (noventa) dias, cumpra
as DETERMINAGOES abaixo relacionadas, com base no artigo 7°, da
Resolugdo TC n°® 298/2016 e nos critérios legais referentes a cada achado de
auditoria descrito no item 2 do Relatério de Auditoria n° 00039/2019,

27

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicagéo dos atos e termos processuais, far-se-a mediante: [...]
Il - notificacdo, nos demais casos.
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alertando-os de que o ndo atendimento injustificado os sujeitam as sangoées
previstas no art. 1°, inciso XXXII e artigo 135, inciso IV, da Lei Organica deste
Tribunal c/c artigo 389, inciso IV, do Anexo Unico da Resolugdo TC 261/2013,
que cuida do Regimento Interno deste Tribunal:

2.1. Consolidar as medidas propostas visando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria em um Plano de Acdo, no modelo
exemplificativo previsto em anexo, para avaliacdo e futuro monitoramento por
parte deste Tribunal nos termos da Resolugdo TC n° 278/2014, do artigo 10 da
Resolugdo TC n°® 298/2016 e artigo 194 do Anexo Unico da Resolucdo TC
261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal.

a) O Plano de Ag¢do deve ser encaminhado nos termos estabelecidos nos
Incisos | e Il, art. 3° da IN TCEES 35/2015; constando a assinatura do
responsavel pelo Plano de Agdo (Diretor e/ou Secretario de Estado), bem como
dos responsaveis que detém a atribuicao legal pelas medidas ali consignadas;

b) O detalhamento das agbes deve ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos
responsaveis por cada setor especializado dentro da estrutura da administragao
—, uma vez que deve ser garantida a estrutura necessaria a sua implementacgao;

c) O Plano de Agao deve ser mantido sempre atualizado, especialmente com as
assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as competéncias previstas
na lei de estrutura administrativa vigente, visando a continuidade administrativa e
a efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo relatério de
auditoria.

[.]

2.2. NOTIFICAR o senhor, Bruno Pereira Nascimento (Diretor Presidente do
IASES), nos termos do artigo 207, inciso V, c/c artigo 329, §7°, do Anexo Unico da
Resolugao TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal c/c o
artigo 63, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal, para que, adote a
RECOMENDAGAO apontada no achado 6, reproduzido abaixo:

[.]

3. Dar CIENCIA a Senhora Nara Borgo Cypriano Machado, Secretaria de Estado
de Direitos Humanos do Estado do Espirito Santo — SEDH, por tratar a presente
Auditoria de Politica Publica relacionada a pasta.

Solicito seja encaminhado juntamente aos respectivos Termos de Notificacdo, a cada
responsavel indicados nos quadros acima indicados, copia do Relatério de
Auditoria n°® 00039/2019-4, acompanhado dos respectivos Apéndices, além da
Instrugao Técnica Inicial 0729/2019-1 e seu Anexo, a fim de promover a regular
publicidade do feito, bem como ampliar a possibilidade de compreensdo das
acdes propostas pela Equipe de Auditoria, para a apresentagdo do pertinente
Plano de Agao.

Neste contexto, em dissonancia, o Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo (IASES), por intermédio da 65 - Peticao Intercorrente 00179/2020-5,
suscitou QUESTAO DE ORDEM PUBLICA, na qual requereu a declaracio de “nulidade
dos atos processuais posteriores ao Relatério de Auditoria”, por suposta violagao as

regras concernentes ao procedimento adequado ao tipo de auditoria realizado (Auditoria

de Conformidade), e ainda por considerar que a 50 - Decisao Monocratica 00992/2019-
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9 ofendera o legitimo direito de defesa dos Responsaveis, notadamente em razao da
auséncia de citagao para manifestagao acerca dos achados e das obrigagdes decorrentes

das determinacdes ratificadas pela Equipe Técnica em sede de 48 - Instrucao Téchnica

Inicial 00729/2019-1 e acatadas pelo Conselheiro Relator mediante 50 - Decisao
Monocratica 00992/2019-9. Veja:

[.]

ESTADO DO ESPIRITO SANTO E INSTITUTO DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO DO ESPIRITO SANTO, pessoas juridicas de direito publico,
com sede de representagdo judicial na Av. Nossa Senhora da Penha, n° 1.590,
Ed. Petrovix, 11° andar, Barro Vermelho, Vitéria (ES), CEP 29057-550, por
intermédio da Procuradoria-Geral do Estado, com fundamento no inciso LV e na
alinea “a” do inciso XXXIV do art. 5°, da Constituicdo Federal de 1988 e dos arts.
367 e seguintes do Regimento Interno do TCEES, vem, respeitosamente, perante
V. Exceléncia apresentar

MANIFESTAGAO

no Processo TC n° 02210/2019-1, a fim de suscitar questao de ordem publica, o
que faz nos seguintes termos:

[.]

ll. DOS FUNDAMENTOS. QUESTAO DE ORDEM. INOBSERVANCIA DA
LEGISLAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ES QUANTO A
AUDITORIA. AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO.

17. Conforme documentos acostados ao presente processo, a auditoria foi
enquadrada inicialmente como de conformidade (vide Termo de designacéo
00060/2019-1 e Relatorio de Auditoria), que tem que seguir o rito do manual
aprovado pela Resolugao n° 287/2015 do E. Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo. No entanto, o procedimento adotado posteriormente seguiu o
disposto na Resolugao n° 298/2016, que trata da auditoria operacional (vide ITI,
despacho 51013/2019-6 e decisdo monocratica, que citam expressamente a
Resolucao n° 298/2016), e ainda deixou de observar a integralidade das regras da
Resolugao de 2016, como sera demonstrado abaixo.

18. Existem certos vicios processuais independentemente do rito adotado para a
auditoria objeto do presente processo administracdo. Contudo, os vicios oscilam a
depender do rito que se reputar adequado ao caso concreto (auditoria de
conformidade ou auditoria operacional), conforme é apontado no quadro abaixo,
em que sao separados os lapsos por cada tipo de auditoria:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em wwm. tcees.tc.br Identificador: EC334-4FE5D B14DD


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2736985#idDocumentoAtual=2519885
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2519885#idDocumentoAtual=2514193
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2519885#idDocumentoAtual=2514193
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2519885#idDocumentoAtual=2519885
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2519885#idDocumentoAtual=2519885

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

Auditoria de conformidade Auditoria operacional
(Resolucio TC n° 287/2015) (Resoluciio TC n° 298/2016)

1 | Confusdo quanto ao enquadramento da auditoria (como de conformidade ou

operacional), da Resolucio aplicada (Resolugdes n° 287/2015 ou 298/2016)

€. consequentemente, do pl‘()cedimenlo Eidt‘qll&id() a0 caso concreto.

2 | Vicios no Relatorio de Auditoria na
Instrucgao Técnica Inicial: Auséncia
de matriz de responsabilizacdo e

indicacdo dos dispositivos legais

violados
3 Auséncia de citaciio dos responsaveis indicados no Relatério de
Auditoria para se manifestar
4 Falta de confeccao de Instrugdo Auséncia de confeccio de Relatorio
Técnica Conclusiva Final
5 Falta de oitiva do Ministério Publico
6 Necessidade de submissdo da auditoria para deliberagdo do Plenario
7 Inadequada determinacdo de Determinacgdo de confec¢ao de Plano
apresentacdo do Plano de Acdo. de A¢lio em momento inadequado.

19. Na medida do possivel, buscar-se-a demonstrar que ocorreu a violagao ao
procedimento erigido por ambas Resolugdes, culminando, em especial, na
violagéo ao principio do contraditério.

20. Trataremos da questdo em 4 (quatro) subtdpicos, nos quais serdo abordados
0s seguintes assuntos: a) diferenciagao basica entre auditoria de
conformidade e auditoria operacional; b) vicios no procedimento com o
enquadramento como auditoria de conformidade; c) vicios no procedimento
com o enquadramento como auditoria operacional; e d) consideragées
gerais sobre a violagdo ao principio do contraditoério.

A) DIFERENCIAGAO BASICA ENTRE AUDITORIA DE CONFORMIDADE E
AUDITORIA OPERACIONAL

21. O manual anexo a Resolugdo 287/2015, que cuida da auditoria de
conformidade (legal) faz exaustivas consideragdes a respeito da diferenciacao
entre a auditoria de conformidade (subespécie da auditoria de regularidade ao
lado da Auditoria financeira) e a auditoria operacional (de desempenho).

22. Conforme o citado manual, as citadas auditorias sdo definidas nos seguintes
termos:

Auditoria de conformidade: “com o objetivo de emitir uma opinido que evidencie
em que medida foram observados as leis, regulamentos, politicas, codigos
estabelecidos, contratos, convénios ou outros acordos firmados, de modo a
garantir uma correta avaliacgdo da matéria fiscalizada, a partir de critérios
adequados e predeterminados.”
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Auditoria operacional: “tratada nas normas internacionais como auditoria de
desempenho, compreende o exame de fungdes, subfungdes, programas, agdes
(projetos, atividades, operacgdes especiais), areas, processos, ciclos operacionais,
servigos e sistemas governamentais com o objetivo de se emitir comentarios sobre
o desempenho dos 6rgaos e das entidades da Administragao Publica e o resultado
das politicas, programas e projetos publicos, pautado em critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e protegcdo ao
meio ambiente, além dos aspectos de legalidade (NAG 1102.1.2).”

23. O r. manual resume as principais caracteristicas de cada uma das espécies de
auditoria supracitadas no seguinte quadro:

NATUREZA DOS CRITERIOS CONCLUSAO/PARECER
TRABALHOS ESTABELECIDOS DOS
AUDITORES DE
CONTROLE EXTERNO
Regularidade | Conformidade | Leis, regulamentos| Opinido acerca da
ou outras exigéncias| conformidade do objetc
estabelecidas por| auditado as normas aplicdveis,
terceiros compreendendo, conforme ¢

cago, avaliagdo da conduta dos
responsaveis

Financeira Principios contdbeis Opinido arespeito da adequaciol
geralmente aceitos | das demonstra¢des contdbeis
Operacional Economicidade, Opinido  a  respeito  da
eficiéncia, eflicacia, economicidade, eficiéncia,
equidade gl eficacia,
efetividade equidade e efetividade do objetc
auditado, acompanhada de
recomendacgoes pars

aprimoramento  da  gestdo,
quando for o caso

24. Ao se efetuar o cotejo das caracteristicas basicas mencionadas acima, o
processo administrativo em comento corresponde, aparentemente, a auditoria
operacional, porque ela almeja o aprimoramento da gestdo, como pode ser
observado pela leitura das consideragdes, dos achados e das determinacdes
constantes no Relatério de Auditoria, sendo que, em seu item 1.6, os auditores
estimam como beneficio da auditoria o “incremento da economia, eficiéncia,
eficacia ou efetividade de programa de governo”; matéria objeto da auditoria
operacional. Com efeito, sdo mencionados varios dispositivos legais no corpo do
Relatério, mas a conclusdo dos achados leva em consideragdo elementos que

extrapolam a mera aplicacao da legislacao.

25. De qualquer sorte, o problema que reside no presente processo é que a
mengao as duas espécies de auditoria no curso do processo e a adogao de
regras diferenciadas decorrentes da aplicagao de Resolugdes distintas a
partir do momento em que confeccionada a Instrugdo Técnica Inicial gerou
um tumulto no processo administrativo, implicando em violagao ao principio
do devido processo legal.

B) VICIOS NO PROCEDIMENTO COM O ENQUADRAMENTO COMO
AUDITORIA DE CONFORMIDADE

26. Iniciando a anadlise dos vicios processuais a depender do enquadramento da
auditoria, serao tecidas consideragdes com base na Resolugao n® 287/2015, na
Lei Organica do TCEES e no Regimento Interno do TCEES, que foram
inobservados no caso concreto.
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27. Na auditoria de conformidade sdo aplicadas algumas regras da Lei Organica
do TCEES e do RITCEES, ja que as etapas subsequentes a auditoria ndo s&o
expostas de maneira detalhada na Resolugdo n® 287/2015 (ao contrario do que
ocorre com a auditoria operacional, que é regulada de maneira exaustiva pela
Resolugao n° 298/2016), sendo que a Resolugdo de 2015 foca no procedimento
de auditoria em si € ndo em todas as fases subsequentes do processo
administrativo.

28. Aplica-se, pois, quanto ao fluxo processual (instrugdo, etc.), as regras do Rito
Ordinario (Secao VI) do RITCEES (arts. 295 e seguintes), pois: a) a Resolugdo n°
287/2015 néo tratou de todas as etapas do processo de fiscalizagdo; e b) ndo se
trata de Rito Sumario (art. 306 e seguintes do RITCEES) e nem Rito Especial (ex:
prestacdo de contas). Relevante salientar, por outro lado, que certas regras do
RITCEES ndo sdo aplicadas se a matéria for tratada especificamente pela
Resolugao n° 287/2015.

29. A fim de demonstrar de maneira mais apropriada os defeitos processuais,
menciona-se, separadamente, cada um dos vicios e o respectivo fundamento
legal:

a) Vicios no Relatério de Auditoria e na Instrugao Técnica Inicial:

O Relatério de Auditoria deveria ter mencionado a matriz de responsabilizagéo e a
indicagao dos dispositivos legais violados.

O item 11 do manual anexo a Resolugdo n° 287/2015 veicula as regras quanto a
elaboragao de matriz de responsabilizagédo, consignando o seguinte:

A matriz de responsabilizacao fecha o ciclo das apuragbes realizadas no decorrer
da auditoria na medida em que objetiva a formulagdo de conclusdes sobre as
responsabilidades individuais dos gestores e agentes publicos que contribuiram ou
deram causa aos atos administrativos objetos de achados. Portanto, ela evidencia
a responsabilizagdo daquele que deu causa a irregularidade ou impropriedade
identificada na auditoria e seus efeitos, bem como fundamentar a proposta de
sangao ou sua nao aplicagado. Ela permite a verificagao da responsabilidade
pelo achado e deve ser preenchida sempre que houverem achados que se
constituam em irregularidades, cuja proposta de encaminhamento seja pela
citacdo de responsaveis, e somente para esses achados. Desse modo,
quando da realizagdo da fiscalizagdo nao resultarem achados ou os achados
resultantes ndo se constituirem em irregularidades, ou seja, quando a matriz ndo
for aplicavel, ndo é necessaria a sua elaboragdo. O preenchimento do “nexo de
causalidade” e da “culpabilidade” balizara a formulagado das propostas a serem
incluidas no campo “Propostas de encaminhamento” da matriz de
responsabilizacdo, isto &, se citagdo, conversdo em TCE com citagdo ou se
determinagéo a 6rgao ou entidade ou responsavel. (grifo nosso)

Nesta mesma linha, consta no documento “Responsabilizagdo de Agentes
Segundo a Jurisprudéncia do TCU — Uma abordagem a partir de Licitagcdes e
Contratos” — Aula 5/Matriz de Responsabilizagdo 2 do Instituto Serzedello Corréa
do Tribunal de Contas da Uniao que somente nao deve ser preenchida a matriz de
responsabilizacdo quando os achados n&o constituirem irregularidades. Consta o
seguinte no citado documento:

Conforme definido na Portaria Adplan n. 1/2010 (BRASIL, 2010, p. 26), a matriz de
responsabilizagado permite a verificagdo da responsabilidade pelo achado e deve
ser preenchida sempre que houver achados que se constituam em irregularidades,
cuja proposta de encaminhamento seja pela audiéncia ou citagdo de
responsaveis, e somente para esses achados.

Caso nao hajam achados ou estes ndo constituam irregularidades, a matriz ndo
deve ser preenchida.
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Portanto, o Relatério de Auditoria ndo atendeu a citada Resolugao, posto que os
achados envolvem, conforme o citado documento, irregularidades, sem que fosse
apresentada a devida matriz de responsabilizagdo. Matriz que deve ser
confeccionada ainda que n&o seja o caso de aplicacdo de sangbes, cabendo
ressaltar que essas sangoes, evidentemente, ndo podem ser aplicadas no caso
concreto diante do teor das supostas irregularidades, que envolvem um passivo ja
recebido quando da assunc¢ao das fungbes pelos atuais gestores e um processo
natural e constante de melhoria da atividade socioeducativa.

Além do mais, a Instrugdo Técnica Inicial deixou de observar o disposto no art.
313, IV, do RITCEES, pois o0 opinamento conclusivo ndo indicou os fundamentos
juridicos que amparam os achados.

b) Auséncia de citacdo dos responsaveis indicados no Relatério de
Auditoria para se manifestar:

Quanto a falta de citagdo dos responsaveis do Relatério de Auditoria, nota-se que
o item 11.8 do manual anexo a Resolugdo n° 287/2015 prevé que “sempre que o
achado se constituir em irregularidade”, como se da no caso em comento, devem
ser consignadas como propostas de “encaminhamento as medidas destinadas a
estabelecer o contraditério dos responsaveis e dos interessados para averiguar se
cabe aplicagdo de sangdes encaminhamento”. Oportuno salientar que € nitido o
entendimento da area técnica quanto a ocorréncia de irregularidades ao se ler o
Relatério de Auditoria, sendo que a palavra “irregularidade” foi empregada 4
(quatro) vezes no citado relatorio.

Vejamos o trecho do manual que trata do tema:
11.8 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Enquanto na matriz de achados, devem ser consignadas, como propostas de
encaminhamento, as determinagbes e recomendagdes pugnadas pela equipe
de auditoria para a regularizagdo da situagdo inadequada, conforme
apresentado na Sec¢do 10.8 (pagina 108) deste Manual, na matriz de
responsabilizagdo, sempre que o achado se constituir em irregularidade,
devem ser consignadas como propostas de encaminhamento as medidas
destinadas a estabelecer o contraditério dos responsaveis e dos
interessados para averiguar se cabe aplicagdo de sangodes.

Portanto, a legislagcéo especifica do TCEES é clara quanto a necessidade de oitiva
dos responsaveis no caso concreto, salientando-se, por oportuno, que a auséncia
de inclusdo da matriz de responsabilizagdo no Relatério e a manifesta
inadequacgao de aplicagdo de sangdes no caso concreto ndao dispensam a oitiva
dos gestores, até porque o descumprimento/ndo apresentagdo do Plano de Acgao
podera gerar a incidéncia de multa (art. 135, IV, da Lei Organica do TCEES e art.
8°, p. Unico, da Resolugao n°® 278/2014).

Oportuno mencionar ainda o item 145 das Normas de Auditoria do Tribunal de
Contas da Uni&o (anexo a Portaria-TCU n° 280/2010), que reza o seguinte:

145. Nas auditorias operacionais, a regra € submeter o relatério preliminar aos
comentarios dos gestores, inclusive os achados, as conclusdes e as propostas
de encaminhamento formuladas pela equipe. Nas demais auditorias, o
encaminhamento do relatério preliminar aos gestores é obrigatério se houver
achados de alta complexidade ou de grande impacto, e opcional nas demais
situacdes, a critério do dirigente da unidade técnica. Nessas auditorias, em
regra, o relatério preliminar a ser encaminhado deve conter os achados e as
conclusées da equipe, cabendo ao titular da unidade decidir quanto a
necessidade, oportunidade e conveniéncia de incluir as propostas de
encaminhamento formuladas pela equipe. Em todos os casos, as propostas de
encaminhamento ndo devem ser incluidas no relatério preliminar a ser
comentado caso a sua divulgagao coloque em risco os objetivos da auditoria.
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Especificamente sobre o contraditério em sede de auditoria de
conformidade, o TCU chegou ao seguinte enunciado no Acérddo 728/2016-
Plenario:

Em auditorias de conformidade, ndo configura violagao ao devido processo
legal e ao contraditério a ndo submisséo do relatério preliminar das unidades
instrutivas ao comentario dos gestores, pois esse encaminhamento somente é
obrigatério, nesse tipo de auditoria, caso haja achados de grande
complexidade ou impacto.3

Pela leitura do citado enunciado (“a contrario sensu”), observa-se que sera
necessaria a observancia do contraditério e da ampla defesa na auditoria de
conformidade no caso de achados de grande complexidade ou impacto.

Assim, é necessaria a oitiva dos gestores na auditoria em comento, pois os
achados objeto desta auditoria tem elevada complexidade e grande impacto na
gestdo do IASES, atraindo a necessidade de reformas fisicas em unidades,
modificagdo de fluxos administrativos, adogdo de inumeras providéncias e o
dispéndio de elevado montante de recursos publicos.

Além do mais, inadequada a aplicagdo, ao menos nesse momento processual, do
disposto no art. 207, V, do RITCEES (mencionado nos documentos produzidos
pela area técnica e na r. decisdao do TCEES), pois:

1) o art. 207 trata, genericamente, do processo relativo a fiscalizagdo, que tem
varias espécies (atos de pessoal sujeitos a registro, denuncia, representagéo e
demais processos relativos a competéncia do TC previstos em lei ou no
Regimento Interno — art. 50, Il, da Lei Organica do TCEES);

2) as regras do referido artigo somente sdo aplicadas se ndo existirem normas
especificas sobre o tema, o que ndo ocorre na espécie, em que foi editada
Resolugao especifica a respeito da notificagdo na auditoria de conformidade (regra
especial derroga a regra geral); e

3) o préprio art. 207, |, do RITCEES prevé que sera determinada a citagdo do
responsavel “ quando verificada a ocorréncia de irregularidades decorrentes de
ato ilegal, ilegitimo ou antieconbémico, bem como infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria ou patrimonial”’, sendo
alegado pela éarea técnica do TCEES a existéncia de irregularidades e o
descumprimento da lei, o que enseja a necessidade de citagdo.

c) Falta de confecc¢ao de Instrugao Técnica Conclusiva:

A previsao de elaboracao de Instrugdo Técnica Conclusiva na auditoria decorre do
disposto no art. 299 do Regimento Interno do TCEES4. Além do mais, o art. 319
do RITCEES prevé que: “Na fase final da instrugdo dos processos, constitui
formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a elaboragédo da
instrugao técnica conclusiva.”

d) Falta de oitiva do Ministério Publico:

Conforme art. 55, Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas, que cuida do
processo em geral, constitui etapa dos processos o parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, constando no art. 38, Il, do Regimento Interno do
TCEES que compete ao MPC “emitir parecer escrito em todos os processos
sujeitos a apreciacdo do Tribunal, com exce¢do dos processos administrativos
internos”, sendo que o caso concreto nao se trata de um processo administrativo
interno, mas de instrumento de fiscalizagdo (auditoria). Portanto, necessaria a
oitiva do MPC no caso vertente.

e) Necessidade de submissao da auditoria para deliberagao do Pleno:

Os poderes do Exm® Conselheiro Relator para atuar de maneira isolada residem
no art. 288 do Regimento Interno, que n&o confere a atribuicdo para proferir,
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monocraticamente, determinagdes, como se deu na espécie. Ademais, o item
12.3.11 do manual da Resolugdo menciona que as propostas de encaminhamento
do Relatério de Auditoria serdo avaliadas pelo Tribunal, sendo que essa
expressao se refere ao 6rgéo colegiado, e nao ao Relator.

Por fim, diante da dicgdo do citado item do manual, que se reporta ao 6rgao
colegiado, n&o € aplicado o disposto no art. 318 do RITCEES.

f) Inadequada determinagdo de apresentagao do Plano de Acgao.

O Plano de Ag¢do é um instrumento previsto na legislagdo deste E. Tribunal de
Contas apenas para as Auditorias operacionais, ndo havendo qualquer mengéao a
ele no Ambito da Resolucdo n°® 287/2015.

C) ViClIoS NO PROCEDIMENTO COM O ENQUADRAMENTO COMO
AUDITORIA OPERACIONAL

30. Iniciando a anadlise da auditoria operacional, nota-se que as etapas deste
instrumento de fiscalizagdo sdo dispostas de maneira objetiva e
cronologicamente no art. 4° da Resolugao n° 298/2016. Portanto, cada fase
contida em um inciso é seguida da fase prevista no inciso subsequente. Vejamos a
redagao do citado dispositivo:

Art. 4° O procedimento da auditoria operacional devera observar as seguintes
etapas:

| - selegéo dos temas e objetos;

Il - realizagédo do estudo de viabilidade;

[l - planejamento e elaboragéo do projeto de auditoria;

IV - aprovagao do projeto de auditoria pelo supervisor;

V - execugao da auditoria;

VI - elaboragao de Relatério Preliminar;

VIl - encaminhamento do Relatério Preliminar ao gestor responsavel pelo
6rgao, entidade ou programa auditado ou quem |he haja sucedido na gestao,
bem como ao 6rgao de controle interno, para consideragdes acerca dos
achados de auditoria e das recomendacgdes propostas, no prazo fixado pela
equipe de auditoria;

VIII - andlise, pela equipe de auditoria, das consideragdes do gestor;
IX - elaboragao do Relatério Final;
X - apreciagao e deliberagao do Relatério Final pelo TCEES;

Xl - apresentacéo, quando for o caso, no prazo fixado pelo TCEES, do Plano
de Acgédo a que se refere o art. 9° desta Resolugéo pelo gestor responsavel pelo
orgao, entidade ou programa auditado, ou quem lhe haja sucedido na gestéo;

XII - analise, pela unidade técnica competente, do Plano de Agéo apresentado
pelo gestor;

XIII - apreciagéo e deliberagdo do Plano de Agéo pelo TCEES;
XIV - monitoramento da deliberagdo aprovada pelo TCEES.

31. Pela mera leitura do citado artigo, vemos que nao foram observadas as etapas
previstas no inciso VIl (encaminhamento do Relatério Preliminar ao gestor
responsavel pelo érgdo/entidade para consideragbes acerca dos achados de
auditoria e das recomendacbes propostas), no inciso VIII (analise das
consideragdes do gestor) e no inciso IX (elaboragdo do Relatério Final). Ademais,
o Relatdrio Final ndo foi submetido ao 6rgéo colegiado (inciso X) e a apresentacéo
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do Plano de Acgao foi exigida em momento inadequado (inciso Xl), posto que
somente subsiste a obrigagdo de sua apresentagao apos a realizagéo de todas as
etapas citadas acima.

32. Conforme a citada Resolugao e os demais atos normativos do TCEES, vemos
0s seguintes problemas na instrugdo processual:

a) Auséncia de citacido dos responsaveis indicados no Relatério de
Auditoria para se manifestar:

O inciso VII do art. 4° referida resolugdo determina o “encaminhamento do
Relatorio Preliminar ao gestor responsavel pelo érgao, entidade ou programa
auditado ou quem Ihe haja sucedido na gestdo, bem como ao érgao de controle
interno, para consideragbes acerca dos achados de auditoria e das
recomendagbes propostas, no prazo fixado pela equipe de auditoria”. Portanto,
necessaria a oitiva do responsavel para apresentar suas manifestacdes a respeito
das conclusées do Relatério de Auditoria, o que nao foi efetuado.

a) Auséncia de confecgao de Relatorio Final:

O inciso IX do art. 4° prevé, expressamente, a necessidade de elaboragdo do
Relatério Final apds a oitiva do responsavel.

b) Falta de oitiva do Ministério Publico:

Como mencionado no subtépico anterior, € necessaria a oitiva do MPC em
quaisquer processos do TCEES (salvo processos administrativos internos), na
forma do art. 55, Il, da Lei Organica do Tribunal de Contas e do art. 38, I, do
RITCEES.

c) Necessidade de submissao da auditoria para deliberagao do Pleno:

O inciso X do art. 4° da citada resolucido aduz que a apreciagao e a deliberacdo do
Relatério Final se darao pelo TCEES, sendo que essa expressdo significa a
necessidade de deliberacdo pelo colegiado, e ndo monocraticamente pelo
Conselheiro Relator. Além do mais, os poderes do Conselheiro Relator para atuar
de maneira isolada residem no art. 288 do Regimento Interno, que n&o confere a
atribuicdo para proferir, monocraticamente, determinagbes, como se deu na
espécie.

d) Determinagcdo de confeccio de Plano de A¢dao em momento
inadequado.

Conforme narrado acima, apenas apés a decisdo do Plenario, com a prévia oitiva
dos responsaveis é que o colegiado podera determinar a apresentacéo de Plano
de Acao (art. 4°, Xl). Assim, inadequada a determinacdo de sua apresentagdo em
momento anterior ao citado acima.

D) CONSIDE’RAQ()ES GERAIS SOBRE A VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DO
CONTRADITORIO

33. Adentrando especificamente na violagdo ao principio do contraditério, nota-se
que a auséncia de notificagdo dos responsaveis para se manifestarem a respeito
dos achados e das obrigagcbes decorrentes dos mesmos implicou, além da
inobservancia dos dispositivos regimentais e legais citados acima, na afronta ao
citado principio.

34. O processo administrativo deve ser construido de maneira dialética, com a
oferta da possibilidade de apresentacéo de justificativas pelos responsaveis para
afastar as consideragbes da area técnica.

35. Ocorre que os referidos orgéos estaduais e/ou os seus respectivos
gestores, NAO foram ouvidos sobre o Relatério de Auditoria.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em wwm. tcees.tc.br Identificador: EC334-4FE5D B14DD



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

36. Nao consta nos autos qualquer chamamento (seja por meio de citagdo
ou de notificagdo) dos aludidos o6rgdos e/ou de seus gestores para se
manifestarem a respeito das determinagdes sugeridas pela area técnica e
acatadas na r. decisdo monocratica.

37. Consta nos autos apenas um oficio da SEDU (requerimento
01179/2019-3), acostado no inicio do trAmite processual (em 19 de agosto de
2019), antes da confecgao do Relatério de Auditoria, pleiteando a dilagdo de prazo
para encaminhamento de informagdes e, posteriormente, foi acostada
manifestagdo do Secretario de Estado de Educagdo a respeito de alguns topicos
(Resposta de Comunicagao 00981/2019-1).

38. No mais, apenas foram prestadas informagdes pelo Diretor-Presidente
do IASES a respeito de levantamentos e questionamentos requisitados pelo
TCEES (Anexo 01433/2019-1) e outras informacdes solicitadas por servidores do
IASES e SEDU (ex: Apéndice 00236/2019-6) no curso da auditoria. Além do mais,
consta no Relatério de Auditoria a informagao de que o IASES e a SEDU
apresentaram, antes da confecgao do Relatério, manifestacées a respeito dos
achados (OF/N°1577/2019 — DIPRES/IASES e OF/SEDU/GS/N° 1036), sendo que
esses documentos ndo foram acostados ao processo.

39. Ocorre que essa oitiva realizada no curso da auditoria ndo supre a
necessidade de posterior citagcdo dos responsaveis, cabendo salientar que
INEXISTEM INFORMAGCOES NOS AUTOS A RESPEITO DE QUALQUER
NOTIFICAGAO/CITAGCAO DO SECRETARIO DE ESTADO DE ECONOMIA E
PLANEJAMENTO, QUE FOlI IMPUTADO COMO RESPONSAVEL NO
RELATORIO (A1) E QUE, EM CASO DE AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE
PLANO DE AGAO OU DE DESCUMPRIMENTO DESSE, PODERA SOFRER
SANGOES (ART. 135, IV, DA LEI ORGANICA DO TCEES E ART. 8°, P. UNICO,
DA RESLUGAO 278/2014).

40. Nao foi admitido, portanto, que os responsaveis se manifestassem a
respeito do Relatério de Auditoria e, consequentemente, sobre as determinagdes
que impdem obrigagdes a Secretaria de Estado de Economia e Planejamento, a
Secretaria de Estado de Educagao e ao Instituto de Atendimento Socioeducativo
do Espirito Santo - IASES, sem que estes érgaos/entidades ou seus responsaveis
tivessem participado do processo em comento, o que implica em violagdo ao
principio do contraditério (art. 5°, LV, da CRFB).

41. Nao foi viabilizada a apresentacdo de defesaljustificativa a respeito das
irregularidades ventiladas pela area técnica desta E. Corte de Contas e,
posteriormente, acolhidas pelo Relator, ocorrendo o cerceamento do direito de
trazer aos autos justificativas e documentos que seriam aptos a afastar parcela
das determinagdes contidas na r. decisdo monocratica. Determinagdes estas que
geram impactos administrativos e financeiros diretos no Estado e no IASES.

42. Subsiste 0 prejuizo para os responsaveis/érgaos e entidades publicos, ao se
considerar que o0s responsaveis reputam inadequada parcela das acdes
correspondentes aos achados identificados pela area técnica, sendo que essa
matéria demanda a abertura de oportunidade para a impugnacgéo especifica do
Relatério de Auditoria.

43. Cabe ressaltar, nesse momento, que néo se esta por suscitar a necessidade
de oitiva de eventuais atingidos pela decisdo, mas dos (representantes do) érgdos
jurisdicionados. A desnecessidade de participagdo de terceiros no processo
administrativo de auditoria ndo enseja a dispensa da oitiva da unidade
jurisdicionada. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido reconhece que o
procedimento de auditoria se “desenvolve com a participagdo do érgao fiscalizador
e da unidade jurisdicionada”; participagdo da unidade jurisdicionada que n&o
ocorreu na espécie.
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44.

45.

Vejamos trecho da ementa de julgado do TCU a respeito do tema:

1. Os procedimentos de auditoria ttém como caracteristica basica o controle que
se desenvolve com a participagdo do o6rgdo fiscalizador e da unidade
jurisdicionada; dai seus mecanismos de avaliagdo, na fase inicial, em nome da
racionalidade, eficiéncia e eficacia operacionais, passarem ao largo daqueles
que porventura possam vir a sofrer os efeitos de eventuais impugnagdes ou
corre¢des impostas, particularidade essa ja reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, em varias oportunidades (MS 21.449-SP, AgSS 514-AM, RE 163.301-
AM, entre outros)

(.)5

Deveria ter ocorrido a citagdo dos interessados (representantes dos citados

orgaos publicos), na forma do art. 358, I, do Regimento Interno do E. Tribunal de
Contas, “in verbis”:

46.

Art. 358. O chamamento ao processo, bem como a comunicacao dos atos
e termos processuais, far-se-a mediante:

| - citagao, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo
contra ele instaurado, chamando-o para se defender e ou recolher a
importancia devida;

Il - comunicagdo de diligéncia, pela qual o Tribunal dirigir-se-a ao interessado
ou responsavel visando suprir a necessidade de algum dado, esclarecimento
ou providéncia preliminar;

[l - notificagao, nos demais casos.

Concluindo o presente tdpico, cabe salientar que este Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo teve a oportunidade de reconhecer a nulidade devido a
auséncia de citagdo do responsavel, conforme podemos observar do seguinte
trecho do Acérdao TC n° 1251/2018-Plenario (de relatoria do Exm® Conselheiro
Sérgio Manoel Nader Borges e que contou com o voto do Exm® Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo), em que foram acolhidos os embargos de declaragéo
para anular o Acordéo TC 1718/2017 por auséncia de citagao:

Necessario trazer estas informagdes bem delineadas aos autos, pois a partir
desta instrugdo me deparo com a possivel nulidade, alias a auséncia de citagao
antes de proferir julgamento j& foi objeto de apreciacado desta Corte de Contas
— 22 Cémara, nos autos TC 7563/2012, de minha relatoria onde por
unanimidade fui acompanhado pelos meus pares, proferindo voto no sentido de
que a auséncia de citagcdo dos responsaveis compromete o desenvolvimento
regular dos processo, onde me permito a transcrever a fundamentagdo do
posicionamento:

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Espirito Santo € um conjunto de
regras estabelecidas por um grupo para regulamentar o seu funcionamento
determinando como é o procedimento para o julgamento de um processo que &
levado a apreciagao do plenario e/ou colegiado.

Nesse contexto, as normas estabelecidas devem ser obrigatoriamente
respeitadas para atender os pressupostos processuais que sao requisitos
necessarios para que o processo atinja seu intento, compondo condigcbes
imprescindiveis para que o processo exista e desenvolva-se de forma valida e
regular. Evitando, assim o acometimento de vicios graves.

Na licdo de José Roberto dos Santos Bedaque, em sua obra Direito e
Processo: Influéncia do direito Material sobre o Processo. 3.ed. Revisada e
atualizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, o processo € o instrumento com o qual
a jurisdicdo atua. E necessario o cumprimento de uma série de atos
preparatérios, que se sucedem ordenadamente, a fim de ‘“proporcionar ao
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Julgador o necessario conhecimento da situagéo de direito material sobre a qual
incidira o provimento. Essa série de atos constitui o processo, que se concebe
como uma unidade em vista de uma finalidade, que dirige todo o seu
desenvolvimento e cujo alcance é sua normal conclus&o’.

Uma vez iniciado o processo, para que se desenvolva regularmente, é
necessario que estejam presentes, dentre outros elementos, os denominados
pressupostos processuais de validade, cujo provimento final do magistrado,
depende do atendimento a determinadas regras procedimentais, e sua nao
observancia podera até por fim a relagéo.

Os pressupostos processuais de validade da relagao juridica processual podem
ser positivos ou negativos.

Os pressupostos positivos (ou intrinsecos) devem estar presentes na relagao
juridica processual, sédo eles: capacidade de ser parte, capacidade para estar
em juizo, capacidade postulatéria, petigdo inicial regular, citagdo valida,
competéncia do juizo, e imparcialidade do juizo.

Feitas estas consideragdes, ao compulsar os autos, é de se observar que nao
fora realizada a citagdo aos responsaveis consoante estabelece as normas
processuais e procedimentais estabelecidas no Regimento Interno desta Corte
de Contas. Explico.

Embora na ocasido do inicio da vigéncia da Lei Complementar n® 621/2012,
remetida a alguns entendimentos equivocados, quando aplicada, € certo que
processos que estivessem sujeitos a apreciagdo de medidas cautelares,
deveriam e deve obedecer até os dias atuais o disposto no Titulo V, artigos 124
a 129.

No caso concreto, havia medida cautelar a ser apreciada sendo indeferida pelo
Conselheiro Substituto, devendo nesse sentido, obedecer ao artigo 125, §§4° e
5° do Regimento Interno, verbis:

“§4°. A decisdo que deferir ou indeferir a medida cautelar determinara também
a oitiva da parte, para que se pronuncie em até dez dias.

§5° Apds a manifestagdo do responsavel, os autos serdo remetidos a unidade
técnica para instrugéo, na forma regulada no Regimento Interno”.

Observo, na Decisdo TC 1964/2013 (fls. 231/232) que, de fato, houve a
notificagdo dos responsaveis para que no prazo de 10 dias apresentassem
justificativas que entendessem pertinentes.

Contudo, apds os esclarecimentos prévios prestados, encaminhados os autos
a entdo Coordenadora da 12 Controladoria Técnica se manifestou a fl. 318,
entendendo que os autos estava maduro para elaboragao da Instrugdo Técnica
Conclusiva, em razdo de que ja havia sido feita a analise do Edital em analise
apontados na Instrugdo Técnica Inicial e incluidos novos questionamentos por
parte do MPC.

O entédo Secretario de Controle Externo acatou a manifestacdo e encaminhou
os autos ao NEC para elaboragao da Instrugao Técnica Conclusiva, contudo,
deixaram, ao meu sentir, de obedecer aos ritos procedimentais do Regimento
Interno desta Corte, inclusive os autos nao foram encaminhados ao relator para
proferir decisao.

Observo que tal fato foi observado pela equipe de auditoria quando da
confecgao da ITC, pois dedicou tépico unico e exclusivo para tal, conforme se
observa as fls. 322/324 tecendo varias consideragdes, concluindo ao final que
a despeito da impropriedade procedimental houve saneamento vez que nao
houve prejuizo a defesa.
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De inicio, convém registar que as normas insertas em um Regimento
Interno se traduzem como lei aqueles que a ela estao sujeitos, principalmente,
ao atendimento ao rito adotado em razdo da preméncia necessidade de ali
estar presente. Nesse contexto, me valho da interpretacdo hermenéutica, onde
nao se presumem na lei palavras inuteis.

CARLOS MAXIMILIANO em seu “Hermenéutica e Aplicacdo do Direito” (162
ed., Forense, Rio de Janeiro, 1997, p. 251), com muita propriedade e
razoabilidade assim se manifesta :

“Entretanto o preceito ndo é absoluto. Se de um trecho se ndo colige sentido
apreciavel para o caso, ou transparece a evidéncia de que as palavras foram
insertas por inadverténcia ou engano, ndo se apega o julgador a letra morta,
inclina-se para o que decorre do emprego de outros recursos aptos a dar o
verdadeiro alcance da norma.

Bem avisados, os norte-americanos formulam a regra de Hermenéutica nestes
termos: ‘deve-se atribuir, quando for possivel, algum efeito a toda palavra,
clausula, ou sentencga’. Nao se presume a existéncia de expressées supérfluas;
em regra, supde-se que leis e contratos foram redigidos com atengéo
esmero; de sorte que traduzam o objetivo dos seus autores. Todavia é
possivel, e ndo muito raro, suceder o contrario; € na duvida entre a letra e o
espirito, prevalece o ultimo.”

]

O RITCEES diante de processos que exigem a apreciagdo de medida cautelar,
portanto, dotados de urgéncia, adotou o procedimento de justificativa prévia no
sentido de que se pudesse, antes da instrugdo inicial do processo, apreciar, de
maneira preliminar, a matéria impugnada se, de fato, procede a continuidade
do feito ou ndo, de modo a ndo causar nenhum elemento surpresa com uma
demanda descabida ou, ainda, atrapalhar a demanda de um servico.

De entendimento cristalino, o RITCEES ao prever no §5° do artigo 125 a
necessidade de apos a justificativa apresentada seguir os tramites processuais
ali delimitados, no caso que se apresenta, mesmo nao havendo determinacao
do Conselheiro Relator Substituto na ocasido do indeferimento da cautelar, o
rito que se seguiu foi o ordinario, portanto, previsto no artigo 313 em diante.

Nesse contexto, estabelece o artigo 316 do RITCEES que:

“Finalizado o relatério, a unidade técnica competente elaborara instrugéo
técnica inicial, que apontard os indicios de irregularidades detectadas, a
responsabilidade individual ou solidaria pelo ato inquinado e, se for o caso,
quantificara o dano causado ao erario, com proposta de conversao do processo
em tomada de contas especial, sem prejuizo de outras proposi¢gdes a serem
dirigidas ao Relator”.

Nessa esteira, depois de elaborada a ITl deve ser promovida a citagdo dos
responsaveis para, querendo, apresentar suas razdes de defesa, inclusive, no
presente caso, contrapor argumentos trazidos pela unidade técnica, que
sugeriu a mantenga das irregularidades.

Ensina a doutrina que o principio da ampla defesa € uma consequéncia do
contraditério, mas com caracteristicas préprias, pois a parte ao optar por se
defender, o faz com plena liberdade, assim nao se pode limitar o teor das
alegacobes defensivas.

Preleciona Rui Portanoval que: “A defesa ndo é uma generosidade, mas
um interesse publico. Para além de uma garantia constitucional de qualquer
pais, o direito de defender-se é essencial a todo e qualquer Estado que se

pretenda minimamente democratico. A defesa plena é garantida pela nossa
Constituicdo Federal (inciso LV do art. 5°).
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O principio do contraditério é elemento essencial ao processo, pois implicita
esta a participacdo do individuo na preparagdo do ato de poder. Nao basta
intimar a parte para manifestar-se, ouvi-la e permitir a produgéo de alegagdes e
provas, mais do que isso, o contraditério tem que ser pleno e efetivo, pois a
preocupagao da-se com o fato de exercendo a faculdade de defesa, as razbes
das partes possam influir no convencimento do julgador.

Segundo Theodoro Junior, o principio do contraditério & informado pelo
principio do respeito da dignidade da pessoa, pois se preocupa com a
qualidade da defesa6 da parte. Com efeito, ao julgar, o juiz reflete a
importancia que deu ao direito da parte influr em seu convencimento e
esclarecer os fatos da causa.

Restando provado nos autos que os Responsaveis ndo foram devidamente
citados, nos termos do artigo 56, Il da LC 621/2012 c/c Art. 207 do RITCEES,
isto &, promover a citagdo no prazo de 30 (trinta) dias para apresentar as
razdes de justificativa, configura a falta de pressuposto de constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo.

Matéria esta ja apreciada pelas Cortes de Justi¢ca, especificamente na area
penal, onde o legislador estabelece ritos especiais para determinados crimes,
firmando-se o entendimento de que a defesa prévia é ato processual diverso da
citacdo, nao podendo esta ultima ser suprida, sob pena de nulidade, que ora
me permito a transcrever alguns excertos:

()

Por fim, entende o MPC que a defesa prévia apresentada pelos Responsaveis
se equivale ao comparecimento espontaneo suprindo a auséncia de citagdo em
razdo de auséncia de prejuizo a defesa.

E certo que nos autos ocorreu a notificagdo dos Responsaveis, o que por si s6
ndo se enquadra na hipétese de comparecimento espontadneo como entendido
pelo MPC, pois ha de se destacar, que a presungédo de conhecimento acerca
da existéncia da demanda, nos moldes ora analisados, ndo pode ser entendida
como absoluta, sob pena de se suprimir o direito ao devido processo legal, em
especial no que tange ao principio do contraditério, como previsto no
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Por fim, como dito acima nos termos do artigo 56, Il da LC 621/2012 c/c Art.
207 do RITCEES, é previsto o prazo de 30 (trinta) dias para apresentacéo de
defesa, diferindo do prazo da defesa prévia de 10 dias, quando podera com
mais tempo trazer outros elementos ou documentos inicialmente nao
apontados, sem mencionar que a auséncia de defesa prévia ndo gera possivel
decretagao da revelia, contrariamente da citagao.

Partindo de premissa similar observando a natureza juridica da notificagéo,
observo que foi esposado o entendimento do Eminente Conselheiro Sebastido
Carlos Ranna de Macedo ao emitir a Decisdo Monocratica n°® 549/2018 inserta
nos autos TC 9631/2016 — Embargos de Declaragéo - Jurisdicionado Municipio
de Sao José do Calgado, onde determinou Notificagdo Pessoal ao ex-prefeito
daquele municipio em razdo de que a notificagdo foi entregue a terceira
pessoa, me permitindo a entender que se uma notificagcdo necessita de ser
entregue pessoalmente com mais razdo ha necessidade de uma citacdo que
possui prazo maior para apresentacado de defesa - inclusive com oportunidade
para buscar documentos- ser feita nos moldes das normas legais pertinentes
nao podendo ser “substituida” por notificagdo, vejamos:

O parecer ministerial em que se embasa o pedido de vencimento antecipado
do débito, conquanto possua embasamento regimental, deve ser analisado
segundo ponderagdes de conveniéncia e oportunidade, conforme passo a
expor.
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E fato incontroverso que o agente responsavel ndo apresentou os
comprovantes de recolhimento das parcelas vencidas, mas entendo que se
deve levar em consideragao, por outro lado, que o suprimento da omissao da
decisdo que deferiu o parcelamento somente ocorreu com a publicagdo do
Acérdao 156/2017. Até ai a Decisao 2442/2016 nao poderia ser efetivamente
exigivel, eis que o préprio Ministério Publico de Contas demandou a 12 Camara
a fim de obter seu aclaramento.

Observo também que tao logo foi notificado da Decisdo 6190/2015 para efetuar
0 pagamento, o Senhor Alcemar Lopes Pimentel buscou esta corte a fim de
pedir o parcelamento do débito, o que demonstra seu interesse em fazer o
pagamento.

Observo também que o responsavel ndo foi pessoalmente notificado do
Acordao 156/2017, eis que ndo é sua a assinatura no AR, mas de sua
advogada, ndo se podendo inferir com certeza sua ciéncia.

Considerando o tempo decorrido, penso ser prudente uma nova notificagéo,
desta vez pessoal, ao Senhor Alcemar Lopes Pimentel, dando-lhe ciéncia do
conteudo do Acérdao 156/2017 e esclarecendo que a primeira prestagdo vence
30 dias apds a notificagao e que o nao pagamento de qualquer das parcelas
tera como consequéncia o vencimento antecipado do saldo devedor, nos
termos do art. 459, §§5° e 6° do Regimento Interno.

Cabe destacar ainda que o tramite processual deve prosseguir nos autos do
processo TC 2063/2007, eis que ainda ndo ocorreu o julgamento da tomada de
contas e este processo se extingue com a prolagdo do Acérdao 156/2017 e sua
publicagao.

Ante ao exposto, ndo vejo como acolher o posicionamento técnico e ministerial
no sentido entender suprida a auséncia de citagdo neste caso concreto.

No caso concreto, houve tdo somente notificagdo para apresentagdo de
documentos ndo havendo, sequer, qualquer manifestagdo técnica inicial para
que imputasse fatos para apresentagao de possivel defesa.

Nesse contexto, forgoso concluir que o Acérdao TC 1718/2017 esta eivado de
nulidade, via de consequéncia, torna-se prejudicada a andlise dos Embargos
ora interpostos, por faltar interesse recursal, impondo-se seu arquivamento por
perda de objeto com extingdo do feito sem resolugdo do mérito com base no
artigo 485, inciso VI do CPC.7

47. Dessa maneira, a auséncia de chamamento nestes autos dos gestores da
SEDU, SEP e IASES gera vicio processual insanavel, pois nao foi observada a
legislagdo que assegura o direito de defesa.

48. Dada as irregularidades suscitadas acima, requer-se seja declarada a
nulidade dos atos processuais posteriores ao Relatéorio de Auditoria.

IV.DO PEDIDO
Pelo exposto, requer-se a esse Egrégio Tribunal de Contas Estadual:

a) que seja submetida a presente questdo de ordem ao Plenario, na forma do art.
288, X1V, do Regimento Interno do TCEES; e

b) o acolhimento da presente questdo de ordem para que seja definido o tipo de
auditoria adequado ao caso vertente, com a adogdo das regras da respectiva
Resolugao regulamentadora e a nulidade dos atos posteriores a confecgido do
Relatério de Auditoria, determinando-se, em especial, a oitiva dos responsaveis
para se manifestarem no momento apropriado. (grifo nosso)

O Plenario, entretanto, por meio da 69 - Decisao 00611/2020-1, a par de tecer elogios ao
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“‘majestoso trabalho realizado pela equipe técnica” e ressaltar, de forma inexoravel, a

auséncia de “prejuizo a ampla defesa e ao contraditorio, conforme o alegado” pela

Questao de Ordem Publica, reconheceu que o unico vicio processual a remanescer

adviria da auséncia de prévia manifestacdo do Ministério Publico de Contas, razao

exclusiva a ensejar a anulagao da 50 - Decisdo Monocratica 00992/2019-9. Veja

trecho pertinente:

[.]

Neste sentido, ndo ha que se falar em prejuizo a ampla defesa e ao
contraditério, conforme o alegado, ja que havera momento processual oportuno
para os responsaveis apresentarem justificativas e razdes de defesa se acaso
forem chamados a se defenderem perante esta Corte, 0 que nao se constata por
ora.

Todavia, ante a relevancia do tema auditado, a singularidade do caso e as razdes
expostas pelos responsaveis, examino que a submissdo do processo, ainda que
em fase preliminar, ao Colegiado desta Corte de Contas é ponderoso, de modo a
confirmar o entendimento desta Casa em relagdo ao procedimento de
auditoria realizado, sem prejuizo da oitiva ministerial.

Destaco, por oportuno, que os procedimentos de auditoria adotados, seja
operacional ou de conformidade, ndao maculam o processo em curso,
ressalvo, contudo, que as razdes meritérias relacionadas a refutacdo dos critérios
utilizados devem ser alegadas em momento posterior, a fim de que sejam
devidamente instruidas e apreciadas por esta Corte de Contas.

Desta forma, nao visualizando caracterizagdo de vicio procedimental
gravoso, ante as ponderagbes apresentadas, constatando a relevincia em
submeter a Instrucao Técnica Inicial n°® 729/2019 ao competente Colegiado
desta Corte de Contas, apés manifestacdo do Ministério Publico de Contas,
proponho a anulacao da Decisdo Monocratica n°® 992/2019-1.

Il - CONCLUSAO

Ante as razdes manifestadas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de decisdo que submeto consideragédo de Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO

Conselheiro Relator

1. DECISAO TC-0611/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséao
Extraordinaria Plenaria, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. ACOLHER PARCIALMENTE as razbes apresentadas pelo Estado do
Espirito Santo e pelo IASES - Instituto de Atendimento de Socioeducativo do
Espirito Santo, por meio do Procurador Geral do Estado;

1.2. ANULAR A DECISAO MONOCRATICA PRELIMINAR N° 992/2019-9,
proferida por este relator, visando a posterior anadlise meritéria em relagao ao
Relatério de Auditoria 00039/2019-4 e a consequente Instrugdo Técnica Inicial
00729/2019-1, apbés manifestagdo ministerial;

1.3. ENCAMINHAR OS AUTOS AO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, para
manifestagédo, conforme as razbes postas, nos termos regimentais;
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1.4. CIENTIFICAR aos interessados do teor da presente decisao.

De posse dos autos, o Ministério Publico de Contas, mediante 72 - Parecer_do

Ministério Publico de Contas 01950/2020-1, considerando, em sintese, a existéncia

manifesta e inconcussa de vicios processuais insanaveis, pugnou, na linha de
raciocinio empreendida na Questao de Ordem Publica suscitada pelo IASES (65 -

Peticao Intercorrente 00179/2020-5), inicialmente, (i) pela declaracdo de nulidade do

Relatorio de Auditoria 00039/2019-4 e demais atos subsegquentes, com vistas ao

retorno do feito a fase de elaboracao do Relatério de Auditoria, possibilitando, assim, a

confecgdo da necessaria e fundamental Matriz_de Responsabilizacao; segundo, (ii)

subsidiariamente, pela adequada conversdo da Auditoria de Conformidade em
Auditoria Operacional, apos manifestagdo plenaria, apoiado na constatagéo de flagrante
combinacgao indevida dos procedimentos da Resolugdo TC 287/2015% (Aprova o Manual
de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo) e
Resolugdo TC 298/2016%° (Dispbe sobre o exercicio da fiscalizacdo operacional pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo), a demandar, ainda, a declaragcédo de

nulidade do Relatorio de Auditoria 00039/2019-4 e atos subsequentes:

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — pela declaragdo de nulidade do Relatério de Auditoria 00039/2019-4 e
demais atos subsequentes, determinando-se o retorno do feito a fase de
elaboragdao do relatério de auditoria para a elaboragdo da matriz de
responsabilizagdo, adotando-se na reinstrugdo processual, o rito previsto no
regimento interno deste Tribunal de Contas;

2 - subsidiariamente, pela conversao desta auditoria em auditoria
operacional, mediante autorizacdao do Plenario, devendo ser declarados
nulos o Relatério de Auditoria 00039/2019-4 e atos subsequentes, de forma
que sejam realizadas as etapas do procedimento de auditoria operacional
elencadas no art. 4° da Resolugao TC n. 298/2016 amoldando, pois, o Relatério de
Auditoria em Relatério Preliminar e seguindo as demais etapas conforme rito
especial. (grifou-se)

Por ocasidao da apreciacao do feito pela Primeira Camara, na 16® Sessdo Ordinaria
desta Corte de Contas, em 07 de agosto de 2020, o Conselheiro Rodrigo Coelho do

Carmo apresentou o 74 - Voto do Relator 02083/2020-2, no qual divergiu dos

apontamentos do Ministério Publico de Contas, e, ao que se afigura, na busca por

8 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-
do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 19 ago. 2020.

o Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res298-2016-Disp%C3%B5e-sobre-exerc%C3%ADcio-
fiscaliza%C3%A7%C3%A30-operacional-1.pdf Acesso em: 19 ago. 2020.
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contornar a premente nulidade processual que se apresentara, simplesmente
transfigurou as Determinagoes em Recomendagoes, haja vista que as sangoes a
serem aplicadas decorrentes de eventuais descumprimentos das Determinagoes
impostas pela Corte de Contas dependeriam, naturalmente, do oportuno
contraditério, até entdao, negado a parte, consoante aduzido pela prépria Questao
de Ordem Publica suscitada pelos Responsaveis e corroborada pelo Ministério

Publico de Contas. Confira a Decisdo do Conselheiro Relator:

REQUERIMENTO - AUSENCIA DE PREJUIZO A AMPLA DEFESA E AO
CONTRADITORIO — MANTER RELATORIO TECNICO N° 00039/2019 -
NOTIFICAR - RECOMENDAR

[.]
Il - DA FUNDAMENTAGAO:

Verifica-se que fora realizado primoroso trabalho pela equipe técnica desta Casa,
no periodo compreendido entre 18/02/2019 e 13/09/2019, de acordo com o Plano
Anual de Fiscalizagdao — PAF para o exercicio de 2019, aprovado na 11.2 sesséo
administrativa, no dia 04 de dezembro de 2018, considerando o histdrico de
superlotagdo de unidades de cumprimento de medidas socioeducativas do estado
do Espirito Santo, visando a garantia de tratamento humano, ndo degradante, e
facilitada a reinsergao social do adolescente.

A tematica fora incluida no PAF de 2019, em observancia ao cenario desfavoravel
envolvendo o estado do Espirito Santo em 2017, que em razdo de denuncia a
Organizagdo dos Estados Americanos — OEA, fora condenado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH a realizar mudangas urgentes,
somado ao fato de que em 2018, o Supremo Tribunal Federal decidiu delimitar a
taxa de ocupacdo de adolescentes na unidade UNIS NORTE (localizada em
Linhares) em 119% da sua capacidade, devendo o excedente ser transferido para
outras unidades com taxa de ocupagao menor.

Ante ao majestoso trabalho realizado pela equipe técnica, confeccionou-se o
Relatério de Auditoria n° 00039/2019, o qual apresenta toda acdo que fora
realizada junto ao IASES, bem como a metodologia aplicada, as constatagdes
apuradas e o posicionamento da equipe de auditagem.

Denota-se, pois, que todas as informagbes alcangcadas em sede da referida
auditoria, foram colhidas com base em dados apresentados pelo Diretor
Presidente do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo — IASES,
Sr. Bruno Pereira Nascimento.

Desta forma, conforme proposi¢cao técnica, prolatada por meio do Relatério de
Auditoria n® 00039/2019-4, encampado pela Instrugdo Técnica Inicial n°® 729/2019,
determinei, por meio da Decisdo Monocratica n°® 992/2019, a notificagdo dos
responsaveis indicados, bem como a recomendacdo e a determinacdo das
medidas propostas pela equipe de auditoria, visando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria, de modo a aperfeicoar a elaboragdo do
Plano de Agéo3°.

Neste contexto, o Procurador Geral do Estado, representando o Estado do Espirito
Santo e o Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo apresentou

30 Art. 9° da Resolugao 298/2016.
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peticdo alegando, em sumula, nulidade processual, por suposta violagao as regras
processuais concernentes ao procedimento adequado ao caso concreto, e ainda
por considerar que a referida decisdo monocratica prolatada ofendeu o legitimo
direito de defesa dos responsaveis, notadamente em razao da auséncia de citagao
dos mesmos.

Desta feita, acolhendo parcialmente as argumentagdes do requerente por ndao
visualizar caracterizagao de vicio procedimental gravoso, constatei somente a
relevancia em submeter a Instrugdo Técnica Inicial n°® 729/2019 ao competente
Colegiado desta Corte de Contas, apdés manifestagdo do Ministério Publico de
Contas, razao pela qual propus a anulagdo da Decisdo Monocratica n° 992/2019-
1, o que fora acatado por unanimidade na 52 sessao Extraordinaria do Plenario
ocorrida no dia 26/05/2020.

Pois bem. Conforme outrora sustentado, nao verifico prejuizo ao contraditério e
a ampla defesa, de modo a comprometer a validade de acurado trabalho técnico
realizado por esta Corte de Contas durante o exercicio de 2019, tampouco
desrespeito as normas técnicas de auditoria.

Neste sentido, considerando os principios da economia, instrumentalidade e
celeridade processual, entendo que o Relatério de Auditoria n® 00039/2019-4 e
a subsequente Instrucao Técnica Inicial n® 729/2019 nao devem ser anulados,
conforme proposto pelo Ministério Publico de Contas.

Todavia, considerando as colocacdes e proposi¢coes ministeriais, apreendo
que as determinacdes elencadas nas pecas técnicas capazes de gerar
penalidades aos gestores elencados, devem ser realizadas na forma de
recomendagoes, de modo a salvaguardar o devido processo leqal, garantia
processual inafastavel de afirmacao e solidez do Estado de Direito Democratico.

Desta forma, nao visualizando caracterizagao de vicio procedimental gravoso,
ante as ponderacgdes apresentadas, acolho parcialmente a manifestagao
ministerial, de modo a divergir da proposta colacionada na Instrucdo Técnica
Inicial no que tange as determinagbes aos gestores.

Ante as razdes manifestadas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte minuta de decisdo que submeto consideracédo de Vossas Exceléncias.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo da Primeira
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. NOTIFICAR as autoridades indicadas no quadro abaixo, ou quem os houver
sucedido, para que tome ciéncia dos indicativos e das proposi¢oes suscitadas
pela Equipe de Auditoria, detalhadas no Relatério de Auditoria n® 00039/2019 e
seus apéndices:
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NOME CARGO/FUNCAD

BRUNO PEREIRA NASCIMENTO

CPE- 034.018 07650 Diretor Presidente do IASES

VITOR AMORIM DE ANGELO

CPE: 053.603 057-03 Secretario de Estado da Educacéo

ALVARO ROGERIO DUBOC FAJARDO Secretario de Estado da Economia e
CPF: 820.600.297-91 Planejamento

2. NOTIFICAR os senhores, Bruno Pereira Nascimento (Diretor Presidente do
IASES), Vitor Amorim de Angelo (Secretario de Estado da Educacg&o), e Alvaro
Rogério Duboc Fajardo (Secretario de Estado da Economia e Planejamento), nos
termos do artigo 8° da Resolugéo TC n°® 298/2016 c/c os artigos 206, § 2°, e 358,
inciso 1ll, do Anexo Unico da Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento
Interno deste Tribunal c/c o artigo 63, inciso lll, da Lei Orgénica deste Tribunal,
para que, cumpra as RECOMENDAGOES abaixo relacionadas, com base no
artigo 7°, da Resolugdo TC n° 298/2016 e nos critérios legais referentes a cada
achado de auditoria descrito no item 2 do Relatério de Auditoria n°
00039/2019:

2.1. Consolidar as medidas propostas visando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria em um Plano de Acédo, no modelo
exemplificativo previsto em anexo, para avaliagdo e futuro monitoramento por
parte deste Tribunal nos termos da Resolugdo TC n°® 278/2014, do artigo 10 da
Resolugdo TC n° 298/2016 e artigo 194 do Anexo Unico da Resolugdo TC
261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal.

a) O Plano de Acgao deve ser encaminhado nos termos estabelecidos nos Incisos
I e ll, art. 3°, da IN TCEES 35/2015; constando a assinatura do responsavel pelo
Plano de Agéao (Diretor e/ou Secretario de Estado), bem como dos responsaveis
que detém a atribuicéo legal pelas medidas ali consignadas;

b) O detalhamento das agbes deve ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos
responsaveis por cada setor especializado dentro da estrutura da administragao —,
uma vez que deve ser garantida a estrutura necessaria a sua implementacao;

c) O Plano de Acgao deve ser mantido sempre atualizado, especialmente com as
assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as competéncias previstas na
lei de estrutura administrativa vigente, visando a continuidade administrativa e a
efetividade do saneamento das impropriedades apontadas pelo relatério de
auditoria.

[.]

2.2. NOTIFICAR o senhor, Bruno Pereira Nascimento (Diretor Presidente do
IASES), nos termos do artigo 207, inciso V, c/c artigo 329, §7°, do Anexo Unico da
Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal c/c o
artigo 63, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal, para que, adote a
RECOMENDAGAO apontada no achado 6, reproduzido abaixo:

[.]

3. Dar CIENCIA a Senhora Nara Borgo Cypriano Machado, Secretaria de
Estado de Direitos Humanos do Estado do Espirito Santo — SEDH, por tratar a
presente Auditoria de Politica Publica relacionada a pasta.
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4. Seja encaminhado juntamente aos respectivos Termos de Notificacdo, a cada
responsavel indicados nos quadros acima indicados, cépia do Relatério de
Auditoria n°® 00039/2019-4, acompanhado dos respectivos Apéndices, além da
Instrugao Técnica Inicial 0729/2019-1 e seu Anexo, a fim de promover a regular
publicidade do feito, bem como ampliar a possibilidade de compreensido das
agdes propostas pela Equipe de Auditoria, para a apresentacdo do pertinente
Plano de Agao.

5. Encaminhar a Secretaria Geral das Sessoes para as devidas providéncias.

Em razdo da divergéncia suscitada, o Orgdo Ministerial requereu Vista dos autos com o
objetivo de conhecer, em detalhes, os termos do Voto apresentado pelo Conselheiro

Relator.

Passa-se, entdo, ao exame meritorio dos termos consignados no 74 - Voto do Relator

02083/2020-2, objeto da divergéncia supracitada, em cotejo ao acervo que emerge dos

presentes autos.

2 FUNDAMENTOS

2.1 DA AUSENCIA DE ELABORAGAO DE MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO E DE
ABERTURA PARA O CONTRADITORIO

De acordo com o Manual de Auditoria de Conformidade®' deste TCEES, a Matriz de
Responsabilizagao permite a verificacdo da responsabilidade pelos Achados de
Auditoria, devendo ser confeccionada sempre que forem detectadas irregularidades.

Confira:

9.5 IDENTIFICAGAO DA CADEIA DE RESPONSABILIDADE

Nos casos em que existirem achados de auditoria que resultem em
propostas de citagao, com ou sem conversido em tomada de contas especial, a
equipe de auditoria devera identificar os responsaveis e demonstrar sua
responsabilidade. Para isso, deve utilizar o instrumento denominado matriz de
responsabilizagao, cuja elaboragdo sera detidamente apresentada no Capitulo
11 (pagina 111) deste Manual.

Vale destacar que a fase de execugdo é o momento ideal para identificar-se a
cadeia de responsabilidades do achado de auditoria. Pode-se identificar quem
praticou determinado ato, em que circunstancias e se houve a participagao de
mais alguém. Em boa parte dos casos, a analise do processo fisico administrativo
nao traz essas informagdes, mas sim a analise de diversos documentos,

! Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-
do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 18 ago. 2020.
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sistemas e declaragées, que nos permitirdo a identificagdao dos responsaveis
pelos atos considerados irregulares.

[...] (grifo nosso)

Trata-se, assim, de objetivar a formulagdo de conclusdes sobre as responsabilidades
individuais de gestores e agentes publicos que contribuiram ou deram causa aos atos
administrativos objeto dos achados, bem como fundamentar a proposta de sangao ou sua

nao aplicagao.

Na elaboracdo da Matriz de Responsabilizagcao faz-se necessario identificar,
imperiosamente, os seguintes pontos a fim de que seja garantida os aspectos atinentes a

sua “segurancga, qualidade e consisténcia técnica®?”:;

¢ Achados de Auditoria

¢ Data (ou periodo) de ocorréncia do fato
e Responsavel

e Periodo de exercicio

e Conduta

¢ Nexo de causalidade

e Culpabilidade

¢ Proposta de encaminhamento

A titulo de ilustracao, confira abaixo o modelo proposto de Matriz de Responsabilizagao
constante no Apéndice K, do Manual de Auditoria de Conformidade*® do TCEES, no
qual é possivel, dentre outros, observar campos especificos para a identificacdo do
‘Responsavel(s)’, sua “Conduta’, o “Nexo de Causalidade (entre a conduta e o

resultado ilicito)’ e “Culpabilidade’:

2 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-
do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 18 ago. 2020.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-
do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 18 ago. 2020
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Processo TC NNNN/20AA Termo de Designagio: NNNN/20AA
ORGAO/ENTIDADE: Declarar ofs) nome(s) do(s) principais 6rglo(s)/entidade(s) auditado(s).

OBIETIVO: Enunciar de forma clara, resumida e de forma declarativa o objetive da auditoria.

Nome, matricula e rubrica

Dﬁm i it cnziiﬁginr PROPOSTAS DE E
ACHADOS DE PERIODO) DE :
R AR ERIARO RESPONSAVEL (15) sx:gj;c;g NO CONDUTA e R CULPABILIDADE ENCAMINHAMENTO [N
resultado ilicito) '
Evidenciar a relagio de :
causa e efeito entre 2 po! |
impropriedade/ |ocorréncia do fato | CPF do responsdvels o | culposa ou conduta do propasta de
Irregularidade. | tido por irreg p per de dolosa praticada | responsdvel e o destacando encaminhamento

Em se tratandode | pessoa fisica. exercicio. pelo responsdvel. | resultado ilicito. situagdes poderd ser cumulativa e |
irregularidades de atenuantes ou pode ser assim |

efeitos continuados, Nos casos de (CONDUTAY... agravantes. classificada; imputagdo
o periodo aclo, utillzar resultou... de débito; sangio '
correspondente verbos no (RESULTADD ILICITO) (multa, Inabilitaglo, ...); | |
deverd, tambeém, ser Infinitivo, afastamento do cargo; | |
considerado. mencionar os (CONDUTA)... n3o imputaglo de |
documentos que | propiciou... sancdo ou débito; '

€ fundamental que a comprovema | (RESULTADO ILICITO) encaminhamento para
data ou periodo da conduta adotada autoridade competente; | |
ocorréncla dos fatos eindicara (CONDUTA)... Instauraclio de TCE, '
e seus efeitos sejam conduta correta | possibilitou... quando ndo '
exatos, j4 que a que deveriater | (RESULTADO ILICITO) quantificado o débito; | |
responsabilizacio sido tomada, conversdo dos autos em |
torna-se inadequada TCE, nos casos de 4
se o fato tiver Nos casos de imputaglio de débitoe | |
ocorrido durante oomisslio, indicar aplicagdio de multa '
afastamento do 0 que deveria ter proporcional ao débito. | |
agente. sido feito. i
Equipe de Auditoria: Em: ___J___/ Supervisor: em:__J___J '
Nome, matricula e rubrica Nome, matricula e rubrica u_;

Ademais, nos informa, igualmente, o Manual de Auditoria de Conformidade® do
TCEES que, enquanto na Matriz de Achados se deve consignar, como propostas de
encaminhamento, Determinagdes e Recomendagdes pleiteadas pela Equipe de
Auditoria para a regularizagao da situagao inadequada, na Matriz de Responsabilizagao,

por sua vez, sempre que os achados se constituirem em irreqularidades, devem ser

consignadas, como propostas de encaminhamento, as medidas destinadas ao

estabelecimento do contraditorio dos Responsaveis para completa averigquacao

acerca da aplicacio de sancées. Confira®®:

11 ELABORAGAO DE MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

[.]
11.8 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Enquanto na matriz de achados, devem ser consignadas, como propostas de
encaminhamento, as determinacdes e recomendag¢des pugnadas pela equipe
de auditoria para a regularizagdo da situagdo inadequada, conforme apresentado
na Secdo 10.8%° (pagina 108) deste Manual, na matriz de responsabilizagio,

4 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-
do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 18 ago. 2020.

° Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-
do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 18 ago. 2020.
10 ELABORAGAO DE MATRIZ DE ACHADOS [..]
10.8 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
[-]
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sempre que o achado se constituir em irregularidade, devem ser
consignadas como propostas de encaminhamento as medidas destinadas a
estabelecer o contraditério dos responsaveis e dos interessados para
averiguar se cabe aplicagao de sang¢ées. (grifo nosso)

Portanto, na elaboracdo da Matriz de Responsabilizagao, as propostas de

encaminhamento poderdo ser cumulativas, e assim se classificam®”;

Assim, na matriz de responsabilizagao, as propostas de encaminhamento poderao
ser cumulativas e podem ser assim classificadas:

Imputagéo de débito;

Sancéao (multa, inabilitagao, etc);

a
b

C. Afastamento do cargo;

d Nao imputagéo de sangéo ou débito;

e Encaminhamento para autoridade competente;
f.

Instauragdo de Tomada de Contas Especial, quando ndo quantificado o
débito;
g. Conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial, nos casos de
imputacgao de débito e aplicagdo de multa proporcional ao débito.

De outro modo, a dispensabilidade da Matriz de Responsabilizagcao se limitara

aquelas hipoéteses de a fiscalizagao empreendida nao identificar achados ou, ainda,

de os achados resultantes nio se constituirem em irregularidades. Veja®:

11 ELABORAGAO DE MATRIZ DE RESPONSABILIZAGAO

A matriz de responsabilizacéo fecha o ciclo das apuragbes realizadas no decorrer
da auditoria na medida em que objetiva a formulacédo de conclusées sobre as
responsabilidades individuais dos gestores e agentes publicos que
contribuiram ou deram causa aos atos administrativos objetos de achados.
Portanto, ela evidencia a responsabilizagdo daquele que deu causa a

37
38

Na matriz de achados, devem ser consignadas, como propostas de encaminhamento, as oitivas, determinacdes e
recomendagdes pugnadas pela equipe de auditoria para a regularizacdo da situagdo inadequada, quando aplicavel. Tais
proposicdes correspondem as agdes demandadas do gestor para compatibilizar a situagéo encontrada aos critérios estipulados e
se baseia na relagdo de causa e efeito apontada no desenvolvimento do achado. Deve ser elaborada para suprimir as causas do
achado de auditoria e eventualmente reparar os efeitos.

[--]

Na matriz de responsabilizagdo, conforme apresentado na Secdo 11.8 (pagina 116) deste Manual, devem ser anotadas as
propostas de encaminhamento relacionadas a eventual responsabilizacdo de agentes. Nesses casos, o detalhamento da
proposicao, a quantificacdo dos valores e a individualizagédo das responsabilidades deveréo estar la registrados.

Todas as propostas de encaminhamento apresentadas na segdo “Proposta de encaminhamento” do relatério devem estar
elencadas na matriz de achados ou na matriz de responsabilizagéo, assim como propostas para 0 mesmo tipo de achado devem
ter o mesmo encaminhamento nas matrizes e na se¢édo “Proposta de encaminhamento” do relatorio.

Nesse sentido, as matrizes de achados e de responsabilizagdo estdo vinculadas a segédo “Proposta de encaminhamento” do
relatorio, de modo que ndo ha prejuizo de que alguns textos sejam exatamente idénticos, ou de que o texto preenchido nas
matrizes seja o esbogo do texto da segéo “Proposta de encaminhamento” do relatorio.

[...] (grifo nosso)

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-
do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 18 ago. 2020.

Item 11.8 Proposta de encaminhamento, pg. 116.

Manual de Auditoria de Conformidade. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-
Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 18 ago. 2020.
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irregularidade ou impropriedade identificada na auditoria e seus efeitos, bem como
fundamentar a proposta de sang¢ao ou sua nao aplicacao.

Ela permite a verificagdo da responsabilidade pelo achado e deve ser
preenchida sempre que houverem achados que se constituam em
irregularidades, cuja proposta de encaminhamento seja pela citagao de
responsaveis, e somente para esses achados. Desse modo, quando da
realizacao da fiscalizagao nao resultarem achados ou os achados resultantes
nao se constituirem em irregularidades, ou seja, quando a matriz nao for
aplicavel, ndo é necessaria a sua elaboragao.

[...] (grifou-se)

Reforga-se desta maneira que, de acordo com o proprio Manual de Auditoria de
Conformidade deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCEES),
apresenta-se legitimamente dispensavel a elaboracido de Matriz de
Responsabilizacdao somente “quando da realizacdo da fiscalizagdo néo resultarem

achados ou os achados resultantes ndo se constituirem em irreqularidades’.

Ocorre que, no caso em analise, muito embora o 16 - Relatério de Auditoria
00039/2019-4 tenha identificado 7 (sete) relevantes Achados®* de Auditoria,

consubstanciados inequivocamente em irreqularidades graves, a Equipe Técnica

nao procedeu a devida confec¢ao da correspondente Matriz de Responsabilizagao, ou
seja, nao realizou a identificacdo dos Responsaveis, de suas condutas, dos respectivos
nexos de causalidade e culpabilidades, limitando-se, tdo somente, a sugerir a expedi¢cao
de DETERMINAGOES e RECOMENDAGAO, com fundamento no art. 207, IV¥% e V*' e
329, § 7°*, do RITCEES, a serem objetos de posterior Monitoramento pela Corte de

Contas.

% A1(Q1) - Nao implantagao de Unidades Socioeducativas regionalizadas e de Atendimento Inicial integradas;

A2(Q2) - Espacos e estruturas fisicas de unidades socioeducativas sem manutengao adequada;

A3(Q2, Q4) - Inobservancia a composi¢cdo minima do quadro de pessoal necessario ao atendimento socioeducativo;
A4(Q3) - Inexisténcia de Programa institucionalizado de Atendimento Socioeducativo ao Egresso;

A5(Q4) - Falhas na execucgéo da politica educacional nas unidades socioeducativas;

A6(Q4, Q1, Q2, Q3) - Comprometimento da execugcdo de agdes do Programa 014 do PPA em fungdo de auséncia ou
insuficiéncia de destinagao de recursos;

A7(Q4) - Falhas na execucgdo da politica socioeducativa voltada para a garantia do direito a profissionalizagdo dos
adolescentes em conflito com a lei.

Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagédo, o Relator ou o Tribunal: [...]

IV — determinara a adogéo de providéncias corretivas por parte do responsavel ou de quem |he haja sucedido, no prazo de até
trinta dias, quando verificadas tdo somente falhas de natureza formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de
multa ou que néo configurem indicios de débito, decidindo pelo arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas,
sem prejuizo das demais providéncias;

V — recomendara ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, a adogéo de providéncias, quando verificadas oportunidades de
melhoria de desempenho, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do
cumprimento das recomendagées;

Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento. [...]

40

41
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R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em wwm. tcees.tc.br Identificador: EC334-4FE5D B14DD


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2736985#idDocumentoAtual=2354410
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2736985#idDocumentoAtual=2354410

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

Como cedigo, nos moldes enunciados pelo art. 329, § 7°*®, do RITCEES [...”§ 7°. Em

todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendacées, com o objetivo de

contribuir para as boas praticas administrativas dos orgdaos e entidades

jurisdicionados, bem como determinacées para o exato cumprimento da lei, sem

prejuizo de outras providéncias cabiveis. (grifo nosso)], as Recomendagoes ostentam
natureza meramente facultativa, pois dentre alternativas de melhoria de desempenho da
atuacao administrativa, todas abarcadas pela legalidade, afigura-se licita a escolha de sua
observancia, ou nao, pela Administracdo, com base em sua discricionariedade; ao passo
que as Determinagdées possuem carater cogente, haja vista decorrerem de
descumprimento de mandamento legal, ensejando, ao menos, ressalvas por ocasiao do
julgamento, e eventualmente, se inadimplidas, pela irregularidade das contas

subsequentemente apresentadas*.

E no processo em tela constata-se contornos especificos quando se observa, ademais do

exposto, que as providéncias preliminares elencadas pelos proprios Responsaveis

em prol do saneamento dos Achados de Auditoria denotam, claramente,

insuficiéncia e, até mesmo, certa indisposicido e contrariedade com o resultado da

fiscalizacao.

A situacao é agravada, posteriormente, pela proposta do Conselheiro Relator que, a
pretexto de saneamento do feito, delibera pela simples conversdao de todas as
Determinagoes em Recomendagoées, objetivando, supostamente, “salvaguardar o

devido processo legal’. Veja trecho pertinente do 74 - Voto do Relator 02083/2020-2:

Todavia, considerando as colocagoes e proposi¢coes ministeriais, apreendo
que as determinagdes elencadas nas pecgas técnicas capazes de gerar
penalidades aos gestores elencados, devem ser realizadas na forma de
recomendacdes, de modo a salvaguardar o devido processo legal, garantia
processual inafastavel de afirmagéo e solidez do Estado de Direito Democratico.
(grifo nosso)

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo
de outras providéncias cabiveis.

Art. 329. A apreciagdo e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais
previstos neste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos érgéos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo
de outras providéncias cabiveis.

Art. 163. O Tribunal julgara as contas irregulares quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias: [...]

§ 1° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de descumprimento de determinagéo de que o responsavel tenha
tido ciéncia, em processos de tomada ou de prestagéo de contas. (grifo nosso)
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Numa espécie de Autocomposic¢ao, ainda na fase inicial da fiscalizagdo, o Conselheiro
Relator, até com fulcro em equivocada proposicdo apresentada pela Equipe Técnica,
pretende alcancar o saneamento dos Achados de Auditoria, consubstanciados em
irregularidades graves, agora por intermédio de simples Recomendagodes, ao
alegado abrigo constante da norma do art. 329, § 7°*°, do RITCEES.

Revela-se, entretanto, inaplicavel a base legal aventada — art. 329, § 7° do RITCEES -
utilizada pelo Conselheiro Relator para expedir meras recomendacdes visando resolver
sumariamente os graves Achados de Auditoria, haja vista que o § 3° do art. 300 do
RITCEES transparece claro e absoluto ao prescrever que “Na fase de chamamento ao
processo nao cabera expedi¢cdao de recomendacgao ou de determinagao previstas no

§ 7° do artigo 329 deste Regimento Interno”, in verbis:

Art. 300. Determinada pelo Relator a abertura do contraditério ou a realizagao de
diligéncia, o processo sera remetido a secretaria do colegiado para que expega os
atos processuais relativos a citagéo, a notificagdo e a comunicagao de diligéncia, e
efetive o controle de prazo.

§ 3° Na fase de chamamento ao processo nao cabera expedicdo de
recomendacido ou de determinacao previstas no § 7° do artigo 329 deste
Regimento Interno. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n° 008, de
14.11.2017, com vigéncia a partir de 01.01.2018). (grifo nosso)

Depreende-se dos autos, portanto, o subdesenvolvimento da instru¢ao processual,
tendo em vista (i) a pendéncia da definicao das responsabilidades, derivada da desejavel
e necessaria formacado da Matriz de Responsabilizagao (auséncia que, por diversas
vezes, foi infelizmente considerada para fins de extingao de processos, sem a
resolucao do mérito, ao invés de promover-se o devido saneamento do feito); e (ii) a
auséncia de citacdo dos Responsaveis (abertura ao contraditério) para manifestacao
acerca dos achados, em translucida agressao ao principio da ampla defesa (artigos 148,

240 e 372 do Regimento Interno do TCE/ES46) e desrespeito as prescricdes do proprio

45 e S . = . . .
Art. 329. A apreciagéo e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais

previstos neste Regimento.

§ 7° Em todas as hipéteses, o Tribunal podera expedir recomendacdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos orgdos e entidades jurisdicionados, bem como determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Art. 148. A responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa que pratique ato ou fato em nome da Administragdo Publica é
pessoal, respeitados, em todos os casos, o contraditério e a ampla defesa.

Art. 240. No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e o administrativo, deverédo ser observados,
entre outros, os principios do contraditério, da ampla defesa, da impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do
formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranga juridica.
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Manual de Auditoria de Conformidade deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo®’.

Posto isso, data venia, afirma-se, com sobriedade, que o 16 _- Relatério de Auditoria

00039/2019-4 confeccionado pela Equipe Técnica ndo permite a formagdo de opinidao

conclusiva sobre os trabalhos realizados ante a auséncia de Matriz de
Responsabilizagao, a qual proporcionaria a realizagao de todas as medidas processuais
destinadas ao estabelecimento do contraditério dos Responsaveis, consoante suscitado

pela propria Questao de Ordem Publica aduzida pelos Responsaveis.

2.2 DO DESPRESTIGIO A EFETIVIDADE DA AUDITORIA: INFUNDADA CONVERSAO
DE DETERMINAGOES EM RECOMENDAGOES

O Conselheiro Relator, por intermédio do 74 - Voto do Relator 02083/2020-2, ressaltou a

auséncia de “prejuizo ao contraditorio e a ampla defesa’, bem como a inexisténcia de

“desrespeito as normas técnicas de auditoria’. Sobre tal aspecto, confira o trecho

pertinente:

Conforme outrora sustentado, néo verifico prejuizo ao contraditério e a ampla
defesa, de modo a comprometer a validade de acurado trabalho técnico realizado
por esta Corte de Contas durante o exercicio de 2019, tampouco desrespeito as
normas técnicas de auditoria.

Neste sentido, considerando os principios da economia, instrumentalidade e
celeridade processual, entendo que o Relatério de Auditoria n® 00039/2019-4 e a
subsequente Instrugdo Técnica Inicial n°® 729/2019 nao devem ser anulados,
conforme proposto pelo Ministério Publico de Contas. (grifou-se)

Ato continuo, todavia, em sentido paradoxal, pois objetivando, agora, “salvaguardar®® o
devido processo legal” — entretanto com proposi¢cdo diversa a Questao de Ordem

Publica suscitada pelos Responsaveis e das propostas ministeriais (72 _- Parecer_do

Art. 372. Sao absolutas, dentre outras hipoéteses, as nulidades correspondentes a auséncia de citagao para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, a inobservancia das causas de impedimento previstas neste Regimento e a auséncia de
fundamentagéo nas decisdes de que possa resultar prejuizo as partes e ao erario.

Paragrafo unico. A citagao sera nula quando feita sem observancia das prescrigdes contidas na Lei Organica do Tribunal ou neste
Regimento, podendo a nulidade ser declarada de oficio, ressalvado o comparecimento espontaneo do responsavel ou interessado,
convalidando os atos instrutdrios ja praticados, desde que demonstrado néo ter havido prejuizo a defesa. (Destaque nosso)
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-
do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 18 ago. 2020.

O verbo salvaguardar possui a seguinte definigao: Proteger, defender, livrar de perigo. Ressalvar; acautelar.
"salvaguardar”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2020, hitps://dicionario.priberam.org/salvaguardar [consultado em 17-08-2020].
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Ministério Publico de Contas 01950/2020-1), em que pese haver aduzido considerar “as

colocagbes e proposicées ministeriais” —, apreendeu que “as determinagcées elencadas
nas pegas técnicas capazes de gerar penalidades aos gestores elencados, devem
ser realizadas na forma de recomendacgées (...)". Veja:
Todavia, considerando as colocag6es e proposicdes ministeriais, apreendo
que as determinagdes elencadas nas pecas técnicas capazes de gerar
penalidades aos gestores elencados, devem ser realizadas na forma de

recomendacgoes, de modo a salvaguardar o devido processo legal, garantia
processual inafastavel de afirmacéao e solidez do Estado de Direito Democratico.

Ademais, considerou n&o visualizar “vicio procedimental gravoso’, acolhendo
parcialmente, na sua concepgao, a manifestagdo ministerial. Veja:
Desta forma, nao visualizando caracterizagao de vicio procedimental gravoso,
ante as ponderagdes apresentadas, acolho parcialmente a manifestagédo

ministerial, de modo a divergir da proposta colacionada na Instrugdo Técnica
Inicial no que tange as determinagdes aos gestores. (grifo nosso)

Como mencionado, a referida manifestacdo ministerial, entretanto, defendeu a nulidade

do 16 - Relatério de Auditoria 00039/2019-4*° e demais atos subsequentes, por conta da

existéncia de manifestos vicios processuais insanaveis na exposicao dos resultados
da Auditoria. Destarte, em momento algum se pugnou pela simples conversido de
Determinagbes em Recomendagdes, pois configuraria medida ilegitima, inadequada e
ineficaz ao saneamento do feito, tampouco representaria salvaguarda ao devido processo

legal conspurcado.

Confira, novamente, os fundamentos do 72 - Parecer do Ministério Publico de Contas

01950/2020-1, na integra, para que se possa afastar quaisquer resquicios de duvidas:

72 - Parecer do Ministério Publico de Contas 01950/2020-1

[.]

1. Dos vicios insanaveis presentes na Auditoria de Conformidade

Objetiva a auditoria de conformidade, consoante disposto no Manual de Auditoria
de Conformidade do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (Resolugéo
TC n. 287/2015), “emitir uma opinido que evidencie em que medida foram

49 O Relatério é o principal produto da auditoria. E o instrumento formal e técnico por intermédio do qual a equipe de auditoria

comunica aos leitores: o objetivo e as questdes de auditoria; a metodologia utilizada; os achados de auditoria; as conclusées; e as
propostas de encaminhamento (NAG 4701).
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observadas as leis, regulamentos, politicas, cdédigos estabelecidos, contratos,
convénios ou outros acordos firmados, de modo a garantir uma correta avaliagdo
da matéria fiscalizada, a partir de critérios adequados e predeterminados”.
Assim, o conteddo do Manual de Auditoria de Conformidade se aplica ‘“a
inicializagdo, ao planejamento, a execugdo, a elaboragdo do relatério, a
supervisdo, a revisdo e ao controle de qualidade das auditorias de conformidade
efetuadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo” e “também, no
que couber e naquilo que ndo conflitar com os atos normativos especificos, aos
outros tipos de auditoria e aos demais instrumentos de fiscalizagao”, de modo que
o rito procedimental a ser seguido apds a formulagdo do relatério é aquele
disposto no RITCEES.

Ademais, depreende-se da leitura do Manual de Auditoria de Conformidade
capitulo exclusivo tratando da elaboragao de matriz de achados e da elaboragao
de matriz de responsabilizagdo em razao da indispensabilidade de que esses
elementos estejam devidamente definidos e explicitados no relatério.

Quanto a matriz de achados, dispbe o Manual que “as irregularidades ou
impropriedades verificadas devem ser relatadas de forma estruturada, por achado,
destacando-se, pelo menos, os seguintes aspectos, ou atributos: j) descrigcdo
(titulo ou enunciado do achado); ii) situagdo encontrada; iii) evidéncias; iv) objetos
nos quais o achado foi constatado; v) critérios de auditoria; vi) causas da
ocorréncia; vii) efeitos; e vii) propostas de encaminhamento”.

Ja a matriz de responsabilizacdo “evidencia a responsabilizagdo daquele que deu
causa a irregularidade ou impropriedade identificada na auditoria e seus efeitos,
bem como fundamentar a proposta de sangao ou sua nao aplicagdo”. Desta forma,
“deve ser preenchida sempre que houverem achados que se constituam em
irregularidades, cuja proposta de encaminhamento seja pela citagdo de
responsaveis, e somente para esses achados. Desse modo, quando da realizagéo
da fiscalizagdo nao resultarem achados ou os achados resultantes ndo se
constituirem em irregularidades, ou seja, quando a matriz nao for aplicavel, ndo é
necessaria a sua elaboragao’.

No caso vertente, observa-se que o processo versa sobre Auditoria de
Conformidade devendo, pois, seguir as normas do Manual de Auditoria de
Conformidade, que se limitam a fase de inicializagdo, planejamento, execucéo e
elaboracdo de relatério de auditoria, e o Regimento Interno deste Tribunal de
Contas quanto as fases subsequentes.

Nao obstante, denota-se do Relatorio de Auditoria 00039/2019-4 que, ainda
que presentes achados que se constituem irregularidades, olvidou-se da
elaboracao da matriz de responsabilizagao com a devida individualizagao
das condutas praticadas e o preenchimento do nexo de causalidade e da
culpabilidade dos agentes publicos, bem como da proposicdo de citagoes
para o estabelecimento do contraditério. E a Instrugcdo Técnica Inicial
00729/2019-1, reproduzindo as mesmas graves omissdes do Relatério de
Auditoria 00039/2019-4, também deixou de indicar os fundamentos juridicos (art.
313, inciso IV, do RITCEES).

Observa-se que estas omissées nao se revelam apenas colidentes ao Manual
de Auditoria de Conformidade e ao Regimento Interno, mas também a
Constituicao Federal na medida em que impossibilitam aos responsaveis o
exercicio do direito de defesa assegurado constitucionalmente, bem como a
garantia do desenvolvimento do processo nos moldes leqais.

Art. 5°. [...]

LIV — Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

Nesta toada, cabe ressaltar o remansoso posicionamento deste egrégio
Tribunal de Contas no sentido de que a auséncia de matriz de
responsabilizacdo prejudica o direito de ampla defesa e o contraditdrio,
ensejando a extincao do processo, sem resolucao do mérito, em virtude da
auséncia_dos pressupostos de constituicio e desenvolvimento valido e
reqular _do processo, ou, quando possivel, a reabertura da instruciao
processual, sendo vejamos:

Em sede de voto-vista, o conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges, filiou-se ao
entendimento registrado pelo eminente conselheiro Chamoun, fazendo apenas
adendos quanto a avaliagdo da corregdo da matriz de responsabilizagéo
elaborada, nos seguintes termos: “E dizer que, caso a matriz ndo tenha sido
corretamente elaborada e, consequentemente, ndo tenha sido resguardado o
direito de ampla defesa e o contraditério aos responsaveis chamados ao
processo, cogente seria a extingdo do processo sem resolugdo do mérito, com
fundamento no § 4° do art. 142 da LC 621/2012 e art. 166 do RITCEES, em
virtude da auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido
e regular do processo; ou entédo, a reabertura da instrugdo processual quando o
tempo transcorrido desde os fatos assim o permitir, situagdo esta ja observada
em diversos julgados deste Tribunal de Contas”. Decisdo TC-3120/2019-
Plenario, TC 5069/2013, relator conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias
Chamoun, publicado em 12/11/2019. Informativo de Jurisprudéncia n°® 99.

Assim, a partir do momento em que sdo apontadas violagées a lei e
identificados seus possiveis responsaveis, deve ser elaborada a devida
matriz de responsabilizagao, assegurando-lhes o contraditério e a ampla defesa,
consoante LC n. 621/2012 e RITCEES, respectivamente:

Art. 52. Nos processos serdo observados, entre outros, os principios do
contraditério, da ampla defesa, da impessoalidade, da oficialidade, da verdade
material, do formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da
transparéncia e da seguranca juridica.

Art. 240. No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o
processo civil e o administrativo, deverdo ser observados, entre outros, os
principios do contraditério, da ampla defesa, da impessoalidade, da
oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado, da celeridade, da
publicidade, da transparéncia e da segurancga Juridica.

E, nos termos do art. 207, inciso |, do RITCEES, “ao apreciar processo relativo a
fiscalizagao, o Relator ou o Tribunal determinara a citagdo do responsavel para, no
prazo de ftrinta dias, apresentar razbes de justificativa, quando verificada a
ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico,
bem como infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria ou patrimonial”. E “determinada pelo Relator a abertura do
contraditério [...] o processo sera remetido a secretaria do colegiado para que
expega 0s atos processuais relativos a citagdo [...] e efetive o controle de prazo”,
cabendo ressaltar que “na fase de chamamento ao processo ndo cabera
expedicdo de recomendacao ou determinacdo previstas no § 7° do art. 329
deste Regimento Interno” (art. 300, caput e § 3°, do RITCEES), verbis:

Art. 329. A apreciagdo e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do
Tribunal observardo as normas relativas aos ritos especiais previstos neste
Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art.
60 deste Regimento.
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[..] § 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagoes,
com o objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos 6rgaos e
entidades jurisdicionados, bem como determinag¢des para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Desta forma, é possivel vislumbrar graves vicios na tramitagdo deste
processo, consistentes na inobservancia de dispositivos constitucionais, das
normas do Manual de Auditoria de Conformidade e do RITCEES, padecendo,
pois, de nulidade, uma vez que n&o elaborou-se a matriz de responsabilizagdo no
Relatério de Auditoria e nem foi oportunizada aos responsaveis o direito de se
manifestar quando aos achados nele apontados, resultando efetivo prejuizo aos
interessados, nos termos do art. 367, § 1°, do RITCEES.

Art. 367.[...]

§ 1° Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio ndo resultar prejuizo para a
parte, para o erario, para a apuragdo dos fatos pelo Tribunal ou para a
deliberacao adotada.

Com efeito, ao se proceder na marcha processual, no estagio que se
encontra, serdo os responsaveis, sem a devida citagao, obrigados a cumprir
o objeto da determinacgao, que é a apresentacido de Plano de Agao, sem que
Ihes seja oportunizado contraditar os achados de auditoria e a negativa, ou
adotada acdo divergente, possibilitara que lhes seja aplicada sang¢ao por
eventual desatendimento a decisao do Tribunal de Contas (art. 135, inciso IV,
da LC n. 621/2012), sangédo esta que prescinde de prévia comunicagdo dos
responsaveis (art. 135, § 4°, da LC n. 621/2012).

Ressalte-se, isso tudo sem qualquer possibilidade do exercicio do direito de
defesa, conforme Instrugao Técnica Inicial 00729/2019-1. Vé-se:

21.2. NOTIFICAR os senhores, Bruno Pereira Nascimento (Diretor
Presidente do IASES), Vitor Amorim de Angelo (Secretario de Estado da
Educagdo), e Alvaro Rogério Duboc Fajardo (Secretario de Estado da
Economia e Planejamento), nos termos do artigo 8° da Resolugdo TC n°
298/2016 c/c os artigos 206, § 2° e 358, inciso lll, do Anexo Unico da
Resolugdo TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal c/c o
artigo 63, inciso lll, da Lei Organica deste Tribunal, para que, no prazo de até
90 (noventa) dias, cumpra as DETERMINAGOES abaixo relacionadas, com
base no artigo 7°, da Resolugdo TC n° 298/2016 e nos critérios legais
referentes a cada achado de auditoria descrito no item 2 do Relatério de
Auditoria n° 00039/2019, alertando-os de que o ndo atendimento injustificado
0s sujeitam as sangdes previstas no art. 1°, inciso XXXII e artigo 135, inciso IV,
da Lei Organica deste Tribunal c/c artigo 389, inciso IV, do Anexo Unico da
Resolugao TC 261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal:

2.1.2.1. Consolidar as medidas propostas visando solucionar os problemas
identificados pela presente auditoria em um Plano de Ag¢ao, no modelo
exemplificativo previsto em anexo, para avaliacdo e futuro monitoramento por
parte deste Tribunal nos termos da Resolugéo TC n°® 278/2014, do artigo 10 da
Resolugdo TC n° 298/2016 e artigo 194 do Anexo Unico da Resolugdo TC
261/2013, que cuida do Regimento Interno deste Tribunal.

a) O Plano de Agao deve ser encaminhado nos termos estabelecidos nos
Incisos | e Il, art. 3° da IN TCEES 35/2015; constando a assinatura do
responsavel pelo Plano de A¢ao (Diretor e/ou Secretario de Estado), bem como
dos responsaveis que detém a atribuicao legal pelas medidas ali consignadas;

b) O detalhamento das acdes deve ser suficiente para que seja possivel
acompanhar o seu desenvolvimento no tempo — em geral, efetuado pelos
responsaveis por cada setor especializado dentro da estrutura da
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administragdo —, uma vez que deve ser garantida a estrutura necessaria a sua
implementacéo;

c) O Plano de Agao deve ser mantido sempre atualizado, especialmente com
as assinaturas dos responsaveis legais, de acordo com as competéncias
previstas na lei de estrutura administrativa vigente, visando a continuidade
administrativa e a efetividade do saneamento das impropriedades apontadas
pelo relatério de auditoria.

Ainda, deve-se ressaltar que inexiste a possibilidade de se aplicar o contraditério
diferido no presente caso, o que somente é possivel admitir no caso de sangao-
coercao, consoante enunciado sumular n. 108 do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais.

Sumula 108: A imposicdo de multa-coercdo sem prévia oitiva do jurisdicionado,
em virtude de descumprimento de prazo ou de obrigagao publica decorrentes
de lei ou ato normativo do Tribunal, ndo viola o contraditério e a ampla defesa.

Desse modo, postergar o momento da citagcao dos responsaveis é mais uma
vez descumprir o rito procedimental do Regimento Interno, que é expresso
em determinar prévio contraditorio para que a eventual san¢ao a ser imposta
tenha legitimidade, além de nao se mostrar nada proveitoso, porque
demandara reapreciagdo de matéria que ja deveria ser solucionada
anteriormente, atentando contra a racionalizagao administrativa e economia
processual.

Em suma, nao é possivel a continuidade do processo sem que antes sejam
retificados os vicios que o tornam nulo, pois é expressa a redacgao do art. 372
do RITCEES que sdo absolutas as nulidades correspondentes a auséncia de
citacao para o exercicio do contraditério e da ampla defesa, de forma que cabe ao
Tribunal, ao pronunciar a nulidade, declarar os atos a que ela se estende.

Portanto, ainda que Decisdo 00611/2020-1 tenha anulado a Decisdo Monocratica
0092/2019-9 persistem vicios no Relatorio de Auditoria 00039/2019-4 e na
Instrugdo Técnica Inicial 00729/2019-1 porque inexiste a elaboragdao da matriz
de responsabilizagao, a auséncia de citagao dos responsaveis e o integral
atendimento ao art. 313 do RITCEES, devendo-se a declaracdo de nulidade
levar o processo a fase de elaboragao do relatério de auditoria, conforme art. 371
deste normativo regimental.

2. Da possibilidade do Plenario converter a Auditoria de Conformidade para
Auditoria Operacional

Giro outro, constata-se da leitura do Relatério de Auditoria 00039/2019-4, da
Instrugdo Técnica Inicial 00729/2019-1 e da Decisdo Monocratica 00992/2019-9,
esta ja anulada, a pretensdo de se aplicar na espécie um misto do rito
procedimental da Auditoria Operacional e da Auditoria de Conformidade, ainda
este seja regido por regramentos especificos, consoante ja explanado no topico
acima.

Destarte, a utilizagao da Resolugéo TC n. 298/2016 na Auditoria de Conformidade
cria um novo tipo de auditoria na qual se mesclam caracteristicas procedimentais
de auditoria de conformidade e de auditoria operacional, o que conspurca o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

E possivel, no entanto, em homenagem ao principio da racionalidade
administrativa que, mediante autorizacdo do 6rgdo Plenario deste Tribunal de
Contas, se proceda a conversidao deste procedimento de Auditoria de
Conformidade em Auditoria Operacional.

Nao obstante, em obediéncia ao devido processo legal, deve-se, ainda assim,
retornar o processo a fase de elaboragao do relatério de auditoria, para as devidas
retificagdes, conforme o rito dispostos pelos normativos regentes.
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Isso porque do mesmo modo em que nao se observou o rito procedimental
da Auditoria de Conformidade, também ndo foi cumprido de maneira
categorica o rito disposto na Resolugao TC n. 298/2016.

Destarte, das etapas previstas para o procedimento da auditoria operacional,
abaixo transcritas, €& possivel constatar que o desatendimento ao rito
procedimental se iniciou no ndo encaminhamento do Relatério Preliminar ao
gestor responsavel pelo 6rgéo, entidade ou programa auditado ou quem lhe haja
sucedido na gestdo, bem como ao 6rgao de controle interno para consideragdes
acerca dos achados de auditoria e das recomendacgdes propostas, no prazo fixado
pela equipe de auditoria, refletindo, pois, nas etapas posteriores, de modo que
torna indispensavel a repeti¢cao de todas elas.

Art. 4° O procedimento da auditoria operacional devera observar as seguintes
etapas:

| - selegédo dos temas e objetos;

Il - realizacao do estudo de viabilidade;

[l - planejamento e elaboragéo do projeto de auditoria;
IV - aprovagao do projeto de auditoria pelo supervisor;
V - execugao da auditoria;

VI - elaboragao de Relatério Preliminar;

VIl - encaminhamento do Relatério Preliminar ao gestor responsavel pelo
6rgao, entidade ou programa auditado ou quem Ihe haja sucedido na gestao,
bem como ao 6rgao de controle interno, para

consideragdes acerca dos achados de auditoria e das recomendagbes
propostas, no prazo fixado pela equipe de auditoria;

VIII - analise, pela equipe de auditoria, das consideragdes do gestor;
IX - elaboragao do Relatério Final;
X - apreciacgao e deliberagao do Relatério Final pelo TCEES;

XI - apresentagéo, quando for o caso, no prazo fixado pelo TCEES, do Plano
de Agéao a que se refere o

art. 9° desta Resolugdo pelo gestor responsavel pelo 6rgédo, entidade ou
programa auditado, ou quem lhe

haja sucedido na gestéo;

Xl - analise, pela unidade técnica competente, do Plano de Agéo apresentado
pelo gestor;

Xl - apreciagéo e deliberagao do Plano de Agao pelo TCEES;
XIV - monitoramento da deliberagcéo aprovada pelo TCEES.

Registra-se que, pela prépria natureza da auditoria, os gestores participam da fase
preliminar manifestando-se sobre os achados, antes da decisdo de que se
apresente Plano de Agdo. E a aplicacdo de multa, decorrente da auséncia ou
atraso injustificado na apresentagdo do Plano de Acado, da inexecugéo total ou
parcial injustificada do compromisso assumido no Plano de Ag¢édo ou da auséncia
ou atraso injusticado na apresentagdo dos Relatérios de Acompanhamento, deve
ser precedida da citagcdo do responsavel (art. 13, caput e paragrafo Unico, da
Resolugdo TC n. 298/2016).
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Portanto, mesmo no procedimento relativo a Auditoria Operacional mostra-se
indispensavel a prévia manifestagdo dos gestores a determinagdo de
apresentagao de Plano de A¢ao, o que no caso nao ocorreu.

Para que seja possivel a adequacdo da Auditoria de Conformidade em
Operacional, na espécie, faz-se necessaria a autorizagdo do Plenario e a
obediéncia ao respectivo rito procedimental (Resolugao TC n. 298/2016), devendo
ser assegurada a oitiva preliminar de todos os agentes que receberdo a
determinagcdo para a elaboragdo do Plano de Acdo e cumprida as etapas
subsequentes dispostas no art. 4° da Resolugdo TC n. 298/2016 (incisos VIl e
seguintes).

De todo modo, seja imprescindivel a retificagdo do Relatério de Auditoria
00039/2019-4 e anulacdo da Instrugdo Técnica Inicial 00729/2019-1, amoldando-
se a primeira peca ao Relatério Preliminar mencionado no art. 4°, inciso VI, da
Resolugao TC n. 298/2016, de forma a seguir as demais etapas do procedimento
de auditoria operacional.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — pela declaragdo de nulidade do Relatério de Auditoria 00039/2019-4 e
demais atos subsequentes, determinando-se o retorno do feito a fase de
elaboracdo do relatério de auditoria para a elaboragdo da matriz de
responsabilizagdo, adotando-se na reinstrugdo processual, o rito previsto no
regimento interno deste Tribunal de Contas;

2 — subsidiariamente, pela conversao desta auditoria em auditoria
operacional, mediante autorizagcido do Plenario, devendo ser declarados
nulos o Relatério de Auditoria 00039/2019-4 e atos subsequentes, de forma
que sejam realizadas as etapas do procedimento de auditoria operacional
elencadas no art. 4° da Resolugédo TC n. 298/2016 amoldando, pois, o Relatério de
Auditoria em Relatério Preliminar e seguindo as demais etapas conforme rito
especial. (grifou-se)

Deve-se ter em consideracao, consoante orientacdo do proprio Manual de Auditoria de

Conformidade®, que as “deliberacdes propostas devem balizar-se na analise de causa e

efeito dos achados. A causa, sendo o elemento indutor da discrepancia entre o critério e a

situagdo encontrada, € o alvo das medidas propostas. O efeito indica a gravidade da

situagdo encontrada e determina a intensidade das medidas a serem propostas.”.

Assim sendo, previamente ao registro de medidas preventivas, corretivas, processuais

ou materiais, ha por parte da Equipe de Auditoria, em tese, uma avaliacdo criteriosa

acerca da proposta de encaminhamento a ser deliberada pelo Tribunal de Contas,

50

12.3.12 Propostas de encaminhamento

A secéo “Propostas de encaminhamento” destina-se ao registro das medidas preventivas, corretivas, processuais ou materiais que

a equipe de auditoria avalia que o Tribunal deva determinar que sejam adotadas para os fatos identificados.

As deliberagdes propostas devem balizar-se na analise de causa e efeito dos achados. A causa, sendo o elemento indutor da
discrepancia entre o critério e a situagdo encontrada, € o alvo das medidas propostas. O efeito indica a gravidade da situagao
encontrada e determina a intensidade das medidas a serem propostas. (destaque nosso)

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-

do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 15 ago. 2020.
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tomando por base a relagao entre causa (discrepancia observada) e efeito (gravidade)

externada pelos achados.

Nesse sentido, a escolha entre recomendar e determinar ndo se apresenta arbitraria ou
ao livre alvedrio, porquanto necessita de lastro em solida fundamentagao legal. Sobre tal

aspecto, confira mais um trecho elucidativo do Manual de Auditoria de Conformidade®":

12.4 ETAPAS POSTERIORES A ELABORAGAO DO RELATORIO
[.]

Determinagbes e recomendagdes expedidas pelo Tribunal tomardo como base a
analise das causas dos achados, portanto, causas adequadamente identificadas
permitem que o Tribunal delibere sobre as medidas necessarias para evitar que
novas ocorréncias similares venham a ocorrer.

No caso de irregularidades, a responsabilizacdo adequadamente fundamentada
permitira a aplicagdo de multa aos responsaveis, apés a promogao das audiéncias
pertinentes.

Apéds a etapa de apreciacdo do processo de auditoria por parte dos Colegiados,
inicia-se outra, a de monitoramento das determinagdes e recomendagdes
expedidas pelo Tribunal.

Cumpre rememorar que o Tribunal de Contas recomenda com objetivo de contribuir
para as boas praticas administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados e
determina visando o exato cumprimento da lei. A propdsito, corrobora essa assertiva o
Regimento Interno desta Corte (Resolugédo TC n° 261/13), ao reportar-se a etapa de
apreciagao e julgamento dos processos:

Art. 329.[..]]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o

objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos 6rgéos e entidades

jurisdicionados, bem com determinacdes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis. (grifou-se)

Ressalta-se, portanto, que, no caso em tela, € premente a necessidade de, no ambito da
fungdo corretiva®® desta Corte de Contas, se expedir Determinagdes no sentido da

observancia ao exato cumprimento de todos os dispositivos que, violados,

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/Res287-2015-Aprova-o-Manual-de-Auditoria-de-Conformidade-

) do-TCEES-Assinado-1.pdf Acesso em: 15 ago. 2020.
5 Convém ressaltar que a fungao corretiva configura uma das mais relevantes fungdes dentre as missdées do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo (TCE-ES) a “Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do aperfeicoamento da
gestédo dos recursos publicos”.

Esta Corte de Contas exerce a fungdo corretiva, por exemplo, ao emitir determinagdes e recomendagdes aos oérgdos
jurisdicionados. Assim, recomendagdes e determinagdes sdo espécies do mesmo género.
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representaram irregularidades graves53 e, por consequéncia, comprometeram a
efetividade ndao s6 da missao, mas também da visdao e dos valores institucionais do

IASES®*, bem como de todo o Sistema Socioeducativo do Espirito Santo.

Certamente, a observancia as normas que integram o ordenamento juridico n&do pode
depender de um juizo de oportunidade e conveniéncia do gestor publico, cuja conduta

deve ser pautada sempre pelo principio da legalidade.

Desta forma, diante de irregularidades que decorram do descumprimento de normas,
impde-se a expedicao de Determinagdes, ndo cabendo mera Recomendacao, sob pena
de se permitir que afrontas ao Direito positivo sejam toleradas por esta Corte de
Contas, tendo em vista o carater facultativo que assinala o cumprimento de
Recomendacdes e sua teleologia especifica, direcionada a contribuir para as boas

praticas administrativas dos érgaos e entidades.

Ademais, se as medidas corretivas, mormente as Recomendagdes propostas pelo
Conselheiro Relator, ndao se prestam a solucionar os problemas estruturais
identificados pela presente Auditoria, questiona-se qual seria o efeito pratico de se
notificar os Responsaveis para que cumpram simples Recomendacdes, meros conselhos

do Controle Externo, algo totalmente desprovido de qualquer coercibilidade.

3 A1 (Q1) - Nao implantacao de Unidades Socioeducativas regionalizadas e de Atendimento Inicial integradas;

A2(Q2) - Espacos e estruturas fisicas de unidades socioeducativas sem manutengao adequada;
A3(Q2, Q4) - Inobservancia a composi¢cdo minima do quadro de pessoal necessario ao atendimento socioeducativo;
A4(Q3) - Inexisténcia de Programa institucionalizado de Atendimento Socioeducativo ao Egresso;
A5(Q4) - Falhas na execugao da politica educacional nas unidades socioeducativas;
A6(Q4, Q1, Q2, Q3) - Comprometimento da execugcdo de agdes do Programa 014 do PPA em funcdo de auséncia ou
insuficiéncia de destinagao de recursos;
A7(Q4) - Falhas na execucdo da politica socioeducativa voltada para a garantia do direito a profissionalizagdo dos
adolescentes em conflito com a lei.
> Missao
Promover a socioeducacgéo do adolescente a quem se atribui autoria de ato infracional, por meio da gestéo participativa da politica
de atendimento socioeducativo no Espirito Santo, sustentada nos principios dos direitos humanos e em conjunto com o Sistema de
Garantia de Direitos.
Visao
Ser referéncia nacional até 2020 na gestdo da politica de atendimento socioeducativo, dentro das normativas nacionais e
internacionais.
Valores
Respeito
Etica
Efetividade
Democracia
Solidariedade
Comprometimento
Exemplaridade
Disponivel em: https://iases.es.gov.br/missao-visao-e-valores Acesso em: 17 ago. 2020.
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Ora, o Controle Externo ndo pode adotar uma postura de indiferengca frente aos
problemas do Sistema Socioeducativo do Espirito Santo identificados pela Equipe de
Auditoria, tais como a (i) superlotacao de unidades de cumprimento de medidas
socioeducativas, (i) falhas na execugao das politicas educacional e socioeducativa
nas unidades socioeducativas, (/i) nao atendimento a direitos basicos dos
adolescentes, (iv) auséncia ou insuficiéncia de destinacado de recursos, (v) auséncia
de composicao minima do quadro de pessoal necessario ao atendimento

socioeducativo.

Tais matérias se reportam a questéoes humanitarias de natureza grave as quais nao
s6 proporcionam reflexdao a respeito do verdadeiro papel social do Estado e da
sociedade perante pessoas que nasceram e viveram as suas margens — muitos,
inclusive, a travar o primeiro contato com as estruturas de Estado justamente
quando internos no Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo
(IASES) —, como também demandam entrega, atencdao, empenho, assim como

postura enérgica e efetiva dos 6rgaos competentes.

Data venia, a posi¢cao do Relator o torna insulado em relagcao ao préprio 16 - Relatério de

Auditoria  00039/2019-4, aos Responsaveis pelo Instituto de Atendimento

Socioeducativo do Espirito Santo (IASES), consoante aduzido em sua Questao de
Ordem Publica — 65 - Peticdo Intercorrente 00179/2020-5 — além do 72 - Parecer do
Ministério Publico de Contas 01950/2020-1.

Cabe lembrar, por oportuno, inclusive, que o IASES, ao longo da realizagdo da Auditoria,

em resposta aos Oficios de Submissio®, e por meio da 65 - Peticdo Intercorrente

00179/2020-5 , na qual suscitou Questao de Ordem Publica, alegando nulidade absoluta

processual, deixou evidente a pouquidade de disposicao para o cumprimento de
todas as medidas propostas pela Equipe de Auditoria, mormente sem o devido e
prévio contraditério, o que torna ainda mais ilegitima e incongruente a ideia de se
expedir meras Recomendagoes. A titulo corroborativo, confira trechos pertinentes da 65
- Peticao Intercorrente 00179/2020-5:

% A Equipe de Fiscalizagdo, por intermédio de diversos Oficios de Submissdo, submeteu cada um dos achados ao Diretor

Presidente do Instituto de Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo — IASES.
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15. Diante da determinagéo para a apresentagdo Plano de Acgao, representantes
das Secretarias de Estado da Educagdo e de Economia e Planejamento e do
IASES realizaram reunides com membros desta Procuradoria-Geral do Estado
para construir o citado documento. Ocorre que no curso do diadlogo entre as
instituicbes estaduais, verificou-se que os responsaveis discordam de
algumas acgbes contidas na r. decisao monocratica preliminar, sendo
observado que eles n&o foram citados anteriormente para apresentar
manifestacdo a respeito dos Achados de Auditoria, ndo tendo a oportunidade de
efetuar um contraponto as agbes que reputam inadequadas.

16. Em ftrato continuo, foi efetuada a analise do processo administrativo, o que
culminou na identificacdo de inobservancia de regras do Regimento Interno do
TCEES, de Resolugdes do TCEES, da Lei Organica da Corte e da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, o que motivou a auséncia de confecg¢ao, nesta
oportunidade, do Plano de Acgao e a confecgdo da presente manifestagao, em
que é suscitada matéria de ordem publica, envolvendo nulidade absoluta
processual.

[...]

39.0corre que essa oitiva realizada no curso da auditoria ndo supre a necessidade
de posterior citagdo dos responsaveis, cabendo salientar que INEXISTEM
INFORMACOES NOS AUTOS A RESPEITO DE QUALQUER
NOTIFICACAO/CITACAO DO SECRETARIO DE ESTADO DE__ECONOMIA
E_PLANEJAMENTO, QUE _FOI IMPUTADO COMO RESPONSAVEL NO
RELATORIO (A1) E QUE, EM CASO DE AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE__PLANO DE ACAO OU DE
DESCUMPRIMENTODESSE, PODERA SOFRER SANCOES (ART. 135, IV, DA
LEI ORGANICA DO TCEES E ART. 8°, P. UNICO, DA RESLUCAO 278/2014).

[.]

41.Nao foi viabilizada a apresentacdo de defesaljustificativa a respeito das
irregularidades ventiladas pela area técnica desta E. Corte de Contas e,
posteriormente, acolhidas pelo Relator, ocorrendo o cerceamento do direito
de trazer aos autos justificativas e documentos que seriam aptos a
afastar parcela das determinacdes contidas na r. decisdo monocratica.
Determinacdes estas que geram impactos administrativos e financeiros diretos no
Estado e no IASES.

42.Subsiste o prejuizo para os responsaveis/orgdos e entidades publicos, ao se
considerar que os responsaveis reputam inadequada parcela das agoes
correspondentes aos achados identificados pela area técnica, sendo que essa
matéria demanda a abertura de oportunidade para a impugnacédo especifica do
Relatério de Auditoria. (grifo nosso)

Ainda que se busque alcangar, de algum modo, a legitima salvaguarda ao devido

processo legal, o efeito pratico revela-se diametralmente oposto, pois a solugéo intentada

de mera transformacao de Determinagdes em Recomendacdes apenas teria o efeito de

adiar a decisdo acerca da nulidade processual, a par, também, de promover o

desprestigio ao trabalho de auditoria, sentenciando-o a mera carta aconselhadora,

um documento flagrantemente impotente ante a realidade.
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Os elementos constantes nos autos indicam que a real motivagao para a conversao das
Determinacbées em Recomendacdes ndo tem relacdo com a esséncia ou a finalidade
desses instrumentos, mas sim com a real possibilidade da nulidade processual, ja
gque nenhuma medida sancionatéria, advinda do descumprimento de Determinacao,
poderia ser aplicada sem que se oportunizasse o devido contraditério, conforme bem
alertado pela 65 - Peticdo Intercorrente 00179/2020-5, e igualmente manifestado pelo 72
- Parecer do Ministério Publico de Contas 01950/2020-1. Veja:

65 - Peticdo Intercorrente 00179/2020-5

39.0corre que essa oitiva realizada no curso da auditoria ndo supre a necessidade
de posterior citagdo dos responsaveis, cabendo salientar que INEXISTEM
INFORMACOES NOS AUTOS A RESPEITO DE QUALQUER
NOTIFICACAO/CITACAO DO SECRETARIO DE ESTADO DE__ECONOMIA
E_PLANEJAMENTO, QUE FOI IMPUTADO COMO RESPONSAVEL NO
RELATORIO (A1) E QUE, EM CASO DE AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE__PLANO DE ACAO OU DE
DESCUMPRIMENTODESSE, PODERA SOFRER SANCOES (ART. 135, IV, DA
LEI ORGANICA DO TCEES E ART. 8°, P. UNICO, DA RESLUCAO 278/2014).

[.]

41.Nao foi viabilizada a apresentacdo de defesaljustificativa a respeito das
irregularidades ventiladas pela area técnica desta E. Corte de Contas e,
posteriormente, acolhidas pelo Relator, ocorrendo o cerceamento do direito de
trazer aos autos justificativas e documentos que seriam aptos a afastar
parcela das determinacdes contidas na r. decisdo monocratica.
Determinacdes estas que geram impactos administrativos e financeiros diretos no
Estado e no IASES.

72 - Parecer do Ministério Publico de Contas 01950/2020-1

Com efeito, ao se proceder na marcha processual, no estagio que se
encontra, serdo os responsaveis, sem a devida citagado, obrigados a cumprir
o objeto da determinagao, que é a apresentacido de Plano de Agao, sem que
Ihes seja oportunizado contraditar os achados de auditoria e a negativa, ou
adotada acdo divergente, possibilitara que lhes seja aplicada sangao por
eventual desatendimento a decisdo do Tribunal de Contas (art. 135, inciso IV,
da LC n. 621/2012), sancao esta que prescinde de prévia comunicagédo dos
responsaveis (art. 135, § 4°, da LC n. 621/2012). (grifou-se)

Como se denota, ao invés de enfrentar a latente nulidade, entretanto, o Presidente

|56

da Instrugcao Processual® dela desviou-se, pratica que apenas confirma justamente

a nulidade que se busca evitar, consubstanciada na violagao ao exercicio do direito

% Art. 29. Compete ao Conselheiro: [...]

Il — presidir a instrugdo dos processos que lhe forem distribuidos;
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-13-2020-Revisado-
22.7.2020.pdf Acesso em: 06 ago. 2020.
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ao contraditério e ampla defesa, a par de promover completo desalinho técnico e

terminolégico dos institutos de Recomendagao e Determinagao.

Reconhecer a existéncia de potencial prejuizo a ampla defesa sem permitir que ele seja
sanado oportunamente, subverte a ordem procedimental imposta pela Lei Complementar
n°. 621/2012% e pela Resolucdo TCEES n°. 261/2013%, os quais apontam que a
instrucado deve se dar em todos os seus termos, de forma a emergir a verdade real, com

vistas a realizagao da justica.

Destarte, uma vez reconhecida a existéncia de impropriedades no curso da instrucéo
processual, a busca pelo saneamento do feito por meio das competéncias do Relator,
definidas no art. 288 do Regimento Interno®, conferira prestigio & primazia do
julgamento de mérito, principio consagrado nos artigos 4° e 6° do novel Cdédigo de
Processo Civil®.

E sobremodo importante assinalar que por meio dos atos instrutérios seréo (i) deduzidos
os fundamentos legais, (i) produzidos os argumentos destinados ao convencimento, (iii)
acostadas as provas, ou seja, reunidas todas as informagdes imprescindiveis a decisao
desta Corte®’. Assim, por consectario l6gico, afirma-se, sem espago para duvida: a

adequada e justa decisdo depende da boa e regular instrugéo.

5 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-Atualizada-

2.pdf Acesso em: 06 ago. 2020.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-13-2020-Revisado-
22.7.2020.pdf Acesso em: 06 ago. 2020.

O art. 288 do RITCEES nos rememora o dever legal do necessario saneamento do feito atribuido ao Relator pelas competéncias
em “determinar a instrugao do feito pelas unidades técnicas” (inciso |) “determinar a coleta de provas, caso ndo produzidas
pela unidade técnica competente, em busca da verdade real’ (inciso V) e “determinar a realizacdo das diligéncias
necessdrias a escorreita instrugdo do processo, inclusive quando o julgamento ou a apreciagdo dependerem da
verificagao de fatos ou atos considerados prejudiciais, estabelecendo prazo para o seu cumprimento” (inciso VI).

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-13-2020-Revisado-
22.7.2020.pdf Acesso em: 06 ago. 2020.

Art. 4°. As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa. [...]

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e
efetiva.

Nessa trilha, convém rememorar o contetdo do art. 313 do Regimento Interno deste TCEES:

Art. 313. Os processos que tramitam no Tribunal seréo devidamente instruidos pelas unidades competentes, observando-se, entre
outros, os seguintes critérios:

I — descrigao precisa do contetido do processo;

Il - identificagdo de todos os elementos que sirvam de base ao exame da matéria;

Il - realizagdo dos calculos dos débitos apurados nos processos de contas;

IV — opinamento conclusivo, com a indicagao dos fundamentos féaticos e juridicos.

V — indicagdo de entendimento adotado pelo Plenario ou pelas Camaras, bem como de sumula de jurisprudéncia, que tratem da
matéria em exame. (Inciso acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-13-2020-Revisado-
22.7.2020.pdf Acesso em: 06 ago. 2020.
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Posto isso, verifica-se imprescindivel que o Presidente da instru¢cdo do processo —
Conselheiro Relator — reconhega a necessidade de corregao da Auditoria, pois somente
nesses termos poder-se-a, ao final, proferir um julgamento pautado pelo devido processo

legal.

Lembra-se que hesitar em reconhecer falhas ou de sanciona-las, ou, até mesmo, em
expedir medidas corretivas consubstanciadas em determinagées, nao apenas
legitima a impunidade, mas também adia decisdes importantes, socialmente esperadas

por 6rgéos intitulados de controle externo.

Por derradeiro, convém rememorar que, nao obstante a verificagcdo do aspecto legal tipico
da Auditoria de Conformidade, o Tribunal de Contas nao se limita as simplificacbes da
legislacdo especifica; vislumbra o ordenamento juridico como um conjunto de regras e
principios, e por isso suas decisdes ndo abordam somente a estrita legalidade, mas
também a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a
razoabilidade e a proporcionalidade dos atos de gestao, das despesas deles
decorrentes, na trilha do que prescreve o art. 1°, § 1° e o art. 84, lll, “c”, da Lei
Complementar n°. 621/2012% (Lei Organica do Tribuna de Contas do Estado do Espirito

Santo)®.

3 PEDIDOS

Ante o exposto, objetivando que o Conselheiro Relator possa conferir significacao diversa
daquela constante em seu Voto, assim como os demais Conselheiros possam refletir
sobre as consideragdes externadas nesta manifestacao de Vista, o Ministério Publico de

Contas pugna:

2 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf Acesso em: 22 mai. 2020.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete: [..]

§ 1° Na fiscalizagdo e no julgamento de contas que Ihe competem, o Tribunal decidira sobre a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade dos atos de gestdo, das
despesas deles decorrentes, bem como da aplicagéo de subvencéo e da renuncia de receitas.

Art. 84. As contas serdo julgadas:

Il — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico; (grifo nosso)
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3.1 em sintonia ao 72 - Parecer do Ministério Publico de Contas 01950/2020-1, pela
DECLARAGCAO DE NULIDADE do 16 - Relatério de Auditoria 00039/2019-4 e demais

atos subsequentes, haja vista a auséncia de elaboragcdo da Matriz de

Responsabilizagcao com consequente abertura processual com vistas a possibilitar o
contraditério aos Responsaveis pelo Instituto de Atendimento Socioeducativo do
Espirito Santo (IASES), nos termos erigidos pelos artigos 148, 240 e 372 do Regimento
Interno do TCE/ES®.

3.2 SUBSIDIARIAMENTE, em caso de nao acolhimento da proposta da nulidade
processual, pelo reconhecimento da inviabilidade de se transformar Determinagoes em
Recomendagées com o objetivo de contornar a nulidade processual absoluta®® que se
apresenta, sob pena de importar, até mesmo, a inviabilidade de correcdo das graves
irregularidades, com repercussdo, inclusive, em questdbes de ordem humanitaria,
identificadas junto ao Sistema Socioeducativo do Espirito Santo — Instituto de

Atendimento Socioeducativo do Espirito Santo (IASES).

Vitéria, 19 de agosto de 2020.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

64 Art. 148. A responsabilidade do gestor e de qualquer pessoa que pratique ato ou fato em nome da Administragcdo Publica é

pessoal, respeitados, em todos os casos, o contraditorio e a ampla defesa.

Art. 240. No ambito do Tribunal, além dos principios gerais que regem o processo civil e o administrativo, deverao ser observados,
entre outros, os principios do contraditério, da ampla defesa, da impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do
formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da transparéncia e da seguranca juridica.

Art. 372. Sao absolutas, dentre outras hipoéteses, as nulidades correspondentes a auséncia de citagao para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, a inobservancia das causas de impedimento previstas neste Regimento e a auséncia de
fundamentagdo nas decisdes de que possa resultar prejuizo as partes e ao erario.

Paragrafo unico. A citacdo sera nula quando feita sem observancia das prescrigdes contidas na Lei Organica do Tribunal ou neste
Regimento, podendo a nulidade ser declarada de oficio, ressalvado o comparecimento espontaneo do responsavel ou interessado,
convalidando os atos instrutérios ja praticados, desde que demonstrado néo ter havido prejuizo a defesa. (Destaque nosso)

Art. 372. Sao absolutas, dentre outras hipéteses, as nulidades correspondentes a auséncia de citacao para o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, a inobservancia das causas de impedimento previstas neste Regimento e a auséncia de
fundamentag&o nas decisdes de que possa resultar prejuizo as partes e ao erario.

Paragrafo unico. A citacdo sera nula quando feita sem observancia das prescrigdes contidas na Lei Organica do Tribunal ou neste
Regimento, podendo a nulidade ser declarada de oficio, ressalvado o comparecimento espontaneo do responsavel ou interessado,
convalidando os atos instrutdrios ja praticados, desde que demonstrado nao ter havido prejuizo a defesa. (Destaque nosso)

65
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