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Voto do Relator 01927/2020-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processos: 02774/2018-6, 09615/2018-9

Classificagcao: Controle Externo - Fiscalizagao - Representacao
Setor: GAC - Carlos Ranna - Gabinete do Conselheiro Sebastidao Carlos Ranna de Macedo

Criagao: 22/07/2020 11:15

UG: PMBSF - Prefeitura Municipal de Barra de Sao Francisco
Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Representante: LUCIANO HENRIQUE SORDINE PEREIRA
Responsavel: ALENCAR MARIM

Processo TC: 2774/2018-6

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Barra de S&o Francisco
Assunto: Representacao

Responsavel: Alencar Marim - Prefeito Municipal

REPRESENTAGAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARRA DE SAO FRANCISCO - APLICAR MULTA -
NOTIFICAR O GESTOR

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

1 RELATORIO

Versam os presentes autos sobre Representagdao encaminhada pelo senhor Luciano

Henrique Sordine Pereira, informando a existéncia de indicios de irregularidades no

SEBASTI AO CARLOS
RANNA DE MACEDO
28/ 07/ 2020 14:52

Assi nado por
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Pregao Presencial n°® 60/2017, realizado pela Prefeitura Municipal de Barra de S&o
Francisco, cuja abertura estava prevista para o dia 04 de janeiro de 2018, visando “a
eventual contratacdo de instituicdo/empresa especializada em prestacdo de
servicos de consultoria e assessoria para realizagdo de programa de formagao
continuada, organizagdo de evento educacional e elaboracdo de documento
técnico educacional para profissionais da Secretaria Municipal de Educacéo,
objetivando cumprir as determinagdes legais vigentes da area educacional e
manter seu quadro funcional devidamente qualificado e atualizado, conforme
quantidades e especificagcdes técnicas contidas no Termo de Referéncia”, pelo
valor global de R$ 551.000,00.

Inicialmente, determinei a notificagdo do Prefeito Municipal de Barra de Sao
Francisco, senhor Alencar Marim, para que se manifestasse sobre os indicios de
irregularidades apontados no expediente, no prazo de 5 dias (Decisdao Monocratica
498/2018).

Devidamente notificado, o gestor anexou aos autos documentagao
(DefesalJustificativa 336/2018).

Os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de Educacgao e
Seguranga Publica — SecexSES para analise. Mediante a Manifestagao Técnica
293/2018, a area técnica opinou pelo indeferimento da cautelar, com determinagao
para que os autos tramitassem sob o rito ordinario e de oitiva do gestor, nos termos
do art. 307, §3° do Regimento Interno, o que foi acolhido no Voto 2947/2018 e

Decisao 1374/2018 Primeira Camara, a qual determinou:

4. Notificar o Prefeito Municipal de Barra de Sao Francisco, senhor Alencar
Marim, para oitiva, na forma do art. 307, §3° do RITCEES, a fim de encaminhar a
esta Corte os autos do procedimento licitatério e eventuais processos apensos, na
integra, bem como para que informe a fase na qual se encontra o certame, no prazo
de 10 (dez) DIAS;

No entanto, conforme registrado pelo Coordenador do Nucleo de Controle de
Documentos (Despacho 36126/2018) e pela Secretaria Geral das Sessdes

(Despacho 36260/2018), o prazo para cumprimento da Decisao 1374/2018 Primeira
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Camara venceu em 16/07/2018 sem que o responsavel juntasse aos autos qualquer

documento.

Consequentemente, foi exarada a Decisao Monocratica 1236/2018 citando o gestor

pelo descumprimento e notificando-o para que encaminhasse a documentagao

faltante, alertando-o quanto as consequéncias do descumprimento da Decisdo, em

especial quanto a sancdo de multa.

Novamente o prazo foi esgotado sem que o agente responsavel atendesse a
Decisao, conforme informou o Despacho 50474/2018 do Nucleo de Controle de

Documentos.

Por meio do Parecer 4853/2018, da lavra do Excelentissimo Procurador Luis
Henrique Anastacio da Silva, o Ministério Publico de Contas opinou pela aplicagao de
multa ao responsavel, ante a sua inércia em cumprir a determinacédo dessa Corte de
Contas, bem como por notifica-lo para que, no prazo de 15 dias improrrogaveis,
encaminhasse a este Tribunal a documentacéao faltante, o que foi acolhido no Voto
do Relator 5667/2018 e no Acérdao 1589/2018 Primeira Camara, que aplicou
multa de R$ 3.000,00 ao gestor.

Em seguida, o responsavel protocolou as Respostas de Comunicagao 1130/2018 e
1127/2018, acompanhadas das Pe¢cas Complementares 24128/2018 a 24147/2018.

Os autos foram encaminhados a SecexSES para analise (Manifestagao Técnica
874/2019), a qual apontou a necessidade de notificagdo do gestor para que
encaminhasse a esta Corte de Contas todos os processos, na integra, em que
constam liquidacado e pagamento referentes ao Contrato de Prestacdo de Servigos n°
002/2018, decorrentes do Pregao Presencial n° 60/2017, em midia digital contendo
arquivo eletrénico no formato pdf, sob pena de multa, nos termos do art. 135, inc. IV
e §1° da Lei Complementar 621/2012, o que foi acolhido na Decisdo SEGEX
130/2019.
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Devidamente notificado, conforme Certiddo TC 1155/2019, o responsavel, segundo
afirma o Despacho 20029/2019 do Nucleo de Controle de Documentos, nao
encaminhou documentacédo alguma em relagdo ao termo de notificagao que lhe foi
destinado. A SGS, por sua vez, informa que o prazo para atendimento aquela
decisdo venceu em 24/04/2019 — Despacho 20384/2019.

Consequentemente, foi exarada a Decisao Monocratica 406/2019 citando o gestor

pelo descumprimento e notificando-o para que encaminhasse a documentacao

faltante, alertando-o quanto as consequéncias do descumprimento da Decisdo, em

especial quanto a aplicacdo de nova multa.

Considerando que mais uma vez o responsavel foi omisso, o Ministério Publico de
Contas exarou o Parecer 3531/2019 pugnando pela aplicagdo de nova multa ao
gestor, ressaltando que este tem sido contumaz no nao atendimento das Decisbes
dessa Egrégia Corte, o que foi acolhido no Voto do Relator 4572/2019 e no
Acordao 1251/2019 Primeira Camara, que aplicou multa de R$ 5.000,00 ao gestor,
e notificou-o para que, no prazo de 15 (quinze) dias improrrogaveis, encaminhasse
a esta Corte de Contas todos os processos, na integra, em que constam liquidagéo e
pagamento referentes ao Contrato de Prestagdo de Servicos n° 002/2018,
decorrentes do Pregdo Presencial n® 60/2017, alertando-o quanto as consequéncias
do descumprimento desta Decisdo, em especial quanto a aplicacdo de nova multa,
nos termos do art. 135, inc. IV e § 1° da Lei Complementar 621/2012.

O prazo para atendimento foi esgotado na data de 09/10/2019, sem que o agente
responsavel atendesse a Decisdo, conforme informou o Despacho 53717/2019 do
Nucleo de Controle de Documentos e Despacho 54199/2019 da Secretaria Geral das

Sessoes.

Desta feita, emiti a Decisao Monocratica 01129/2019 no sentido de citar o Sr
Alencar Marim para que justificasse o ndo atendimento do Acérdao 1251/2019, e

notifica-lo para que encaminhasse a documentagéao ja elencada.
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Mais uma vez o prazo para atendimento foi esgotado na data de 12/02/2020, sem
que o agente responsavel atendesse a Decisdo, conforme informou o Despacho
7353/2020 do Nucleo de Controle de Documentos e Despacho 7535/2020 da

Secretaria Geral das Sessoes.

Por meio do Parecer 808/2020, da lavra do Excelentissimo Procurador Luis Henrique
Anastacio da Silva, o Ministério Publico de Contas opinou pela aplicagcdo de nova
multa ao responsavel, ante a sua inércia em cumprir a determinacédo dessa Corte de
Contas, bem como por notifica-lo para que encaminhasse a este Tribunal a

documentagéo ja solicitada.
E o relatério.
2 FUNDAMENTAGCAO

Corroboro integralmente o opinamento Ministerial no sentido de que, verificado o
descumprimento reiterado do prazo das notificacbes expedidas, imperiosa a
aplicagcao de nova multa ao responsavel, nos termos do art. 135, inciso IV e §1°,
da Lei Complementar 621/2012.

Como bem infere o Ministério Publico de Contas, pelo simples relato dos autos
constata-se que o gestor tem sido contumaz no n&o atendimento das Decisdes dessa
Egrégia Corte, conduta de extrema gravidade, uma vez que pode acometer o

procedimento com a prescrigcao.

Ressalta, ainda, que essa também tem sido a conduta do responsavel em outros
procedimentos em tramite nesse Sodalicio, a exemplo dos Processos TC 2245/2019,
11972/2019, 10155/2019, entre outros.

Nesse sentido, deve ser aplicada nova multa ao gestor, com fulcro no art. 135, inciso
IV e §1° da Lei Complementar 621/2012 pelo ndo atendimento, sem causa justificada,

ao que foi determinado nas Decisdes Monocraticas 406/2019 e 01129/2019.

Aplicando-se o art. 388 do Regimento Interno desta Corte de Contas, segundo o

qual, na fixagdo da multa, o Tribunal considerara, necessariamente, entre outras
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circunstancias, o grau de reprovabilidade da conduta do agente, a gravidade da falta
e o potencial de lesividade do ato para a Administracdo Publica, observado o
principio da proporcionalidade, entendo que o reiterado descumprimento as decisbes
desta Corte aumenta o grau de reprovabilidade da conduta. Nesse sentido, entendo

que a nova multa deve ser fixada em valor superior ao da anterior.

Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, corroborando o
entendimento do Ministério Publico de Contas, em manifestacdo da lavra do
Excelentissimo Procurador de Contas Heron Carlos Gomes de Oliveira, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acérdéo que submeto a sua

consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Primeira Camara,

ante as razoes expostas pelo Relator, em:

1 APLICAR MULTA no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao Prefeito
Municipal de Barra de Sao Francisco, senhor Alencar Marim, com fulcro no artigo
135, inciso IV e §1° da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 389, inciso IV da
Resolucdo TC 261/2013, tendo em vista que, objetivamente, nos prazos estipulados
na Decisdao Monocratica 1129/2019, o responsavel, nao apresentou a Corte de
Contas os processos, na integra, em que constam liquidacdo e pagamento referentes
ao Contrato de Prestacdo de Servicos n° 002/2018, decorrentes do Pregéao

Presencial n°® 60/2017, em midia digital contendo arquivo eletrénico no formato PDF;

2 NOTIFICAR o senhor Alencar Marim, Prefeito Municipal de Barra de Sao
Francisco, para que, NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS IMPRORROGAVEIS,

encaminhe a esta Corte de Contas todos 0s processos, na integra, em que constam
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liquidagdo e pagamento referentes ao Contrato de Prestacdo de Servigos n°
002/2018, decorrentes do Pregédo Presencial n° 60/2017, em midia digital contendo
arquivo eletrénico no formato pdf, alertando-o quanto as consequéncias do
descumprimento desta Decisao, em especial quanto a aplicacao de nova multa, nos
termos do art. 135, inc. IV e § 1° da Lei Complementar 621/2012.
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