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O EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. DO RELATORIO:

Cuidam os autos de Representacdo com pedido de concessdo de medida cautelar,
formulada no ambito deste Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
— TCEES pelo Ministério Publico de Contas em face do Sr. Romero Gobbo
Figueiredo e do Sr. Everaldo Grippa, respectivamente Prefeito e Secretario
Municipal de Obras e Servigos Urbanos, do Municipio de Jodo Neiva a época, em

face de pretensas irregularidades no Processo Seletivo Simplificado deflagrado na
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forma do Edital 002/2016 — SEMOSU, destinado a contratagcdo temporaria de
agente fiscal, pelo prazo de 6 (seis) meses, sob a justificativa de atendimento de
excepcional interesse publico.

Discorre o Douto Orgdo Ministerial, em sua peca inaugural, que ndo resta
caracterizada a situacao de temporariedade e excepcionalidade, havendo, a seu ver,
violagdo ao principio do concurso publico. Ademais, defende que ndo se pode
admitir a contratacdo temporaria para exercicio de atividades tipicas de fiscalizacao,
como é o caso vertente.

Além disso, foram apontados vicios no instrumento convocatério, a saber: a)
exiguidade do prazo para efetivacdo da inscricdo, inadequado a satisfazer o
principio da publicidade; e b) impossibilidade de sele¢cdo e contratagdo por meio de
comprovacao de titulos e experiéncia profissional, sem a realizacdo de prova de
conhecimento.

Face ao exposto, pugnou o MPC pelo deferimento de medida cautelar, no sentido de
suspender o referido processo seletivo simplificado; quanto ao mérito, que a
presente Representagao seja julgada procedente, com a adogdo das providéncias
necessarias ao fiel cumprimento da lei, sem prejuizo da cominacao das penalidades
previstas, caso se mostrassem cabiveis.

Destarte, ap6s distribuicdo, Sua Exceléncia a Conselheira Substituta Marcia Jaccoud
Freitas, na condicdo de Relatora a época, proferiu a Decisao Monocratica
00544/2016-4, com o intuito de notificar, em carater urgente, os responsaveis
nominados a epigrafe, a fim de que prestassem informagbes, bem assim
apresentassem copia integral do processo seletivo simplificado aqui questionado.
Em resposta, o entdo Prefeito Municipal indicou que se encontrava em tramitacéo o
processo com vistas a realizar concurso publico para o cargo em questao — repita-
se, agente fiscal —, e que, por isso, a contratagdo aqui tratada seria, de fato, em
carater transitério.

Além disso, trouxe documentos e indicou que a Lei Municipal n°® 2.508/2013,
autorizaria a contratacdo temporaria durante o prazo necessario para organizagao

do concurso publico.

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o 0 o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitoria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: A9C72-5562B- 77441



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

Destarte, em sede de nova Decisdo Monocratica Preliminar (Decisao Monocratica
00798/2016-6), os responsaveis foram instados a esclarecer outros aspectos
indispensaveis a apreciagao do pedido cautelar.

Em resposta, os referidos indicaram que o edital do certame para contratar a
empresa que realizaria o concurso publico estava prestes a ser publicado. De outra
banda, demonstraram que foram realizadas contratacdes de servidores em
conformidade com o processo seletivo aqui questionado. Por fim, colacionaram
vasta documentagédo, a qual foi remetida a Secretaria Geral de Controle Externo -
SEGEX, para instrugao.

Informaram, outrossim, que o procedimento de contratacdo estava sendo
acompanhado pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo — MPES,
conforme Acao Civil Publica n°® 0000479-41.2010.8.08.0067.

Nesse diapasao, foi lavrada a Manifestagao Técnica 00774/2016-1, na qual a entao
Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia opinou
pelo conhecimento desta Representagdao, bem como pelo indeferimento da medida
cautelar perquirida pelo Orgdo Ministerial, diante do periculum in mora reverso; e,
ainda, pela expedicdo de recomendagdo ao Poder Executivo Municipal em
referéncia.

Destarte, por meio da Decisao 03338/2016-9, esta Representacao foi conhecida. No
entanto, a medida cautelar solicitada pelo Ministério Publico de Contas foi indeferida,
e se expediu recomendacado a Prefeitura Municipal de Jodo Neiva no sentido de
observar o prazo minimo de 30 (trinta) dias para inscricdo em processo seletivo para
a contratacéo de servidores, conforme aplicagdo analoga da Lei Federal 8.666/1993.
A partir dai, o feito passou a tramitar sob o rito ordinario.

Apos ciéncia e notificacdo dos responsaveis acerca da decisado retromencionada, os
autos foram novamente remetidos a area técnica, quando foi lavrada a
Manifestagdao Técnica 0998/2017-1, sugerindo nova notificagdo do Prefeito
Municipal para esclarecer o andamento do pregao deflagrado para contratar a
empresa responsavel pela realizagdo do concurso publico.

De mais a mais, deveria o gestor remeter documentos que atestassem a contratacao

dos servidores efetivos e a rescisdo dos temporarios, noticiando especialmente o
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quantitativo de fiscais efetivos nos quadros da Prefeitura. Nesses termos, foi
proferida a Decisao Monocratica 02100/2017-2.

Sobreveio, entdo, resposta dos responsaveis e o feito retornou a SecexPrevidéncia,
para instrugao, ocasiao na qual foi emitida a Instrugao Técnica Inicial 00302/2018-
1, com a sugestao de citagado do Sr. Romero Gobbo Figueiredo (ex-Prefeito) e do Sr.
Otavio Abreu Xavier (Prefeito a época), para que, no prazo de 30 (trinta) dias
apresentassem suas razoes defensorias em face das irregularidades suscitadas: | —
Nao atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a decisdo do Tribunal; Il —
Auséncia de concurso publico para admissao de servidores publicos para o exercicio
de carreiras tipicas de estado.

Ainda, consignou-se a sugestdo de notificacdo do Sr. Otavio Abreu Xavier para
apresentacao de informacdes e envio de documentos. Isto posto, em consonancia
com a citada ITl, o Secretario-geral de Controle Externo proferiu a Decisao SEGEX
00326/2018-7.

Transcorrido o prazo legal, apenas o Sr. Otavio Abreu Xavier apresentou resposta,
quedando-se inerte o Sr. Romero Gobbo Figueiredo, motivo que ensejou a
decretacao de sua revelia, na forma do art. 65, da Lei Complementar Estadual
621/2012 (Lei Orgéanica do TCEES).

O Corpo Técnico, na Instrugao Técnica Conclusiva 00260/2019-1, ao analisar as
imputagdes com a documentacdo e informacdes colacionadas, sugeriu que a
Representagao seja julgada parcialmente procedente, mantendo-se a irregularidade
consistente na auséncia de concurso publico para admissao de servidores para o
exercicio de carreiras tipicas de estado, em afronta ao art. 37, inciso IlI, da
Constituicao Federal.

Ademais, que seja determinada a realizagao de concurso publico, com a fixacado de
prazo para conclusao e substituicdo de pessoal que ocupe de forma precaria e
irregular o cargo de agente fiscal, com o subsequente monitoramento.

O Parquet de Contas, por sua vez, em sede do Parecer 02604/2019-1, opinou pela
procedéncia da Representacdo, com aplicacdo de multa aos responsaveis Romero
Gobbo Figueiredo e Otavio Abreu Xavier, pela irregularidade mantida — conforme

indicado na ITC —, e a expedigao de determinacdes.
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O processo foi incluido na pauta da 272 Sessao Ordinaria da 1% Camara, e, apds
sustentacdo oral do Sr. Otavio Abreu Xavier (vide Notas Taquigraficas
00189/2019-5), optei por retira-lo de pauta para analise técnica.

Assim, a SecexPrevidéncia emitiu a Manifestagdo Técnica 10497/2019-9, nos

seqguintes termos, verbum ad verbum:

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foram analisados o memorial e as notas taquigraficas da sustentagéo
oral da defesa do Sr. Otavio Abreu Xavier — Prefeito Municipal de
Jodo Neiva, em relagdo a irregularidade quanto a auséncia de
concursos publicos, sugerindo-se os seguintes encaminhamentos:

4.1 Considerando que as informagbes e documentos juntados aos
autos pelo responsavel foram suficientes para afastar o indicio de
irregularidade, opina-se por acatar as razbes de justificativas
apresentados pela defesa do Sr. Otavio Abreu Xavier e afastar a
irregularidade em relagéo ao subitem 3.1 desta Manifestagdo Técnica,
correspondente ao subitem 2.2 da Instrugdo Técnica Conclusiva
260/2019-1, e DETERMINAR ao atual Prefeito, com base no art.
207, IV do RITCEES, que, no prazo a ser definido pelo Relator,
envie comprovagido de nomeagido dos candidatos aprovados no
concurso publico da Prefeitura de Joao Neiva, atualmente em
andamento, assim como do fim dos contratos temporarios;

4.2 MONITORAR a determinagdo constante no subitem 4.1, nos
termos da Resolugao TC 278/2014;

4.3 Por fim, opina-se pela manutencdo da irregularidade
discriminadas nos sub-item 3.1 desta Manifestagcdo Técnica,
referentes ao subitem 2.2 da Instrugéo Técnica Conclusiva 260/2019-
1, em relacdo ao Sr. Romero Gobbo Figueiredo, mantendo as
conclusdes e propostas de encaminhamento sugeridas na ITC.

O Ministério Publico Especial, em sede do Parecer 01973/2020-1, reiterou os termos
do Parecer 02604/2019-1, qual seja, pela procedéncia da Representagdo com a
inficio de multa pecuniaria, exclusivamente, a Romero Gobbo Figueiredo,
consoante art.135, inciso Il, da LC n. 621/12, e, “(b) com espeque no art. 1°, inciso
XVI, da LC n. 621/2012, expedir determinagdo ao atual prefeito que ‘envie
comprovagcdo de nomeacdo dos candidatos aprovados no concurso publico da
Prefeitura de Joao Neiva, atualmente em andamento, assim como do fim dos
contratos temporarios’ (item 4.1 da MT 10497/2019-9), monitorando-a na forma do
art. 194 e segs.do RITCEES e Resolugédo TC n. 278/2014”".
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E o relatorio. Passo a fundamentar.

VOTO

2. DA FUNDAMENTAGAO:

2.1 CONSIDERAGOES INICIAIS.

Reputo conveniente, de inicio, RATIFICAR a presenca dos requisitos de
admissibilidade da presente Representagao, nos termos do art. 99, §1°, inciso VI, da
Lei Complementar Estadual n° 621/2012, c/c o disposto nos arts. 181 e 182, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(RITCEES), aprovados pela Resolugédo TC n°® 261/2013, os quais foram apreciados
nos moldes da Decisao TC 03338/2016-9, o que enseja o seu CONHECIMENTO.

Pois bem.

A Area Técnica, em sede da Manifestagido Técnica 10497/2019-9, apds analisar a
documentagdo colacionada pelo Sr. Otavio Abreu Xavier, assim se posicionou,

litteris:

Levando em conta essas premissas, ainda que o principio da
eficiéncia ndo tenha sido plenamente atendido no presente caso em
decorréncia do grande lapso temporal, entende-se que o Prefeito
buscou sanar a irregularidade de auséncia de concurso publico
aqui relatada, por isso, sugere-se o afastamento da
irregularidade em relagao ao atual Prefeito Municipal, Sr. Otavio
Abreu Xavier. Nao obstante, para fins de verificagido do
atendimento as determinagdes deste Tribunal quanto a pratica
inapropriada de contratagdo temporaria de servidores em
detrimento da realizagdo de concurso publico, sugere-se ao
Relator DETERMINAR ao Prefeito atual, para que, no prazo a ser
definido pelo Relator, envie comprovacdo de nomeacido dos
candidatos aprovados no concurso publico da Prefeitura de Joao
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Neiva, atualmente em andamento, assim como do fim dos contratos
temporarios.

()

Ja em relagdo ao Sr. Romero Gobbo Figueiredo, sugere-se a
manutengdo da irregularidade, ja que comprovada a inércia do gestor
nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, nos termos da ITC 260/2019-1.

O Parquet de Contas, por sua vez, reiterou o Parecer 02604/2019-1, nos seguintes

termos:

(...) julgar procedente a representacdo para (a) aplicar multa
pecuniaria, exclusivamente, a Romero Gobbo Figueiredo,
consoante art.135, inciso Il, da LC n. 621/12, e, (b) com espeque
no art. 1°, inciso XVI, da LC n. 621/2012, expedir determinagido ao
atual prefeito que “envie comprovagido de nomeagdo dos
candidatos aprovados no concurso publico da Prefeitura de Joao
Neiva, atualmente em andamento, assim como do fim dos contratos
temporarios” (item 4.1 da MT 10497/2019-9), monitorando-a na forma
do art. 194 e segs.do RITCEES e Resolugéo TC n. 278/2014.

Desta feita, considerando que ha divergéncia parcial entre o entendimento defendido
pela area técnica e o capitaneado pelo Orgdo Ministerial, passa-se a analise do

meérito.

2.2 NAO ATENDIMENTO NO PRAZO FIXADO, SEM CAUSA

JUSTIFICADA, A DECISAO DO TRIBUNAL (ITEM 2.1 DA ITC N°

00260/2019-1):

Base Legal: Inciso IV do art. 389 do RITCEES.

Responsaveis: Romero Gobbo Figueiredo (ex-Prefeito Municipal) e
Otavio Abreu Xavier (Prefeito Municipal).

Conduta: Deixar de atender as determinagbes e requisicbes de
informagdes contidas na Decisdao Monocratica 02100/2017-2.
RESPONSAVEL: Romero Gobbo Figueiredo.

JUSTIFICATIVA: ndo apresentada.

Quanto ao Senhor Romero Gobbo Figueiredo, a exigéncia da r. Decisao
Monocratica que ora se analisa o descumprimento (DECM 2100/2017) expediu-se
notificagdo ao Sr. Romero Gobbo Figueiredo (ex-Prefeito) e ao Sr. Everaldo Grippa
(ex-Secretario Municipal de Obras e Servigos Urbanos) ‘para manifestarem-se sobre

a realizagdo do concurso publico para contratagdo de agentes fiscais no final do
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exercicio de 2016 e prestarem quaisquer esclarecimentos que entenderem
pertinentes”.

Ocorre que o Sr. Romero Gobbo Figueiredo (ex-Prefeito), n&do apresentou
justificativa, tendo sido decretada sua revelia nos termos da Decisdo Monocratica
01391/2018-1.

A area técnica, por sua vez, em sede da ITC 260/2019-1, observou que
anteriormente nao foi imputada responsabilidade ao Sr. Everaldo Grippa, pois o
mesmo afirmou nos autos (evento 61) que nao possuia mais acesso as informacoes
do Municipio, tendo em vista sua exoneragao do cargo de Secretario Municipal de
Jodo Neiva em 15/12/2016, tendo sido nomeado novo Secretario de Obras em
janeiro de 2017.

Destarte, deve-se ponderar em igual sentido a conduta do Sr. Romero Gobbo
Figueiredo, nada obstante a auséncia de justificativas, ja que também n&o possui
mais acesso a documentacéio solicitada.

Ademais, as informacdes do periodo posterior a solicitacdo que constam deste
processo sao capazes de responder aquilo que foi requerido pela Decisao
Monocratica 2100/2017, nao deixando prejuizo a instrugao processual.

O douto representante do Parquet de Contas trouxe em seu Parecer opinou que,
embora tenha sido declarada a revelia do Sr. Romero Gobbo Figueiredo, em
sintese, ha de se avaliar a responsabilidade dos agentes, as provas existentes no
processo, em consonancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,

nos termos do Acérdao 1009/2018 — Plenario, Rel. Bruno Dantas, indicando que

“os efeitos da revelia de responsavel no dmbito do TCU diferem
daqueles emprestados a esse instituto pelo CPC. No ambito civil, o
siléncio do responsavel geral a presun¢édo de veracidade dos fatos a
ele imputados de modo que sua inercia prospera contra sua defesa. No
tribunal, a avaliagdo da responsabilidade o agente néo pode prescindir
da analise das provas existentes no processo”.

Neste contexto, enfatizou que “mesmo ndo havendo efetivo prejuizo ao erario, as
irregularidades versadas nos autos caracterizam ato de improbidade administrativa
que viola os principios que regem a administragdo publica tal como: o da legalidade,

7

porque a pratica é vedada pelo ordenamento juridico; o da eficiéncia, ja que no
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concurso presume-se a escolha dos melhores candidatos para os quadros da

administragdo publica; e o da impessoalidade pois a escolha do contratado se dirige

a determinadas pessoas em detrimento de outras, por uma série de razbes, inclusive

clientelismo politico e outros tipos escusos de favorecimento, caracterizando,

portanto, grave violagdo a norma legal’.

Nao obstante do posicionamento do MPC, com a devida venia, cabe informar que o

RITCESS, em seu artigo 324, assim preceitua, litteris:

Art. 324. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, a
defesa apresentada por um deles aproveitara a todos, mesmo ao
revel, no que concerne as circunstancias objetivas, e ndo aproveitara
no tocante aos fundamentos de natureza exclusivamente pessoal ou
se distintos os seus interesses.

(grifos acrescidos ao texto original)

Ademais, a jurisprudéncia sobre essa questdo abona a melhor doutrina. Assim,

convém trazer o posicionamento da 22 Turma do Superior Tribunal de Justi¢ca, no

julgamento do Agravo Regimental no Recurso Especial 1.194.527-MS, relatado pelo

Ministro Fernandes, que:

“A caracterizagédo de revelia ndo induz a uma presungao absoluta de
veracidade dos fatos narrados pelo autor, permitindo ao juiz a analise
das alegacées formuladas pelas partes em confronto com todas as
provas carreadas aos autos para formar o seu convencimento”.

No mesmo sentido, trago a baila o seguinte:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL E
PROCESSUAL CIVIL. AGAO DE ARBITRAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ALEGAGAO DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. REVELIA.
NAO IMPORTA PRESUNCAO ABSOLUTA DE VERACIDADE DOS
FATOS. REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N.° 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
VERIFICADO.

(...)

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é assente no
sentido de que a_caracterizacdo da revelia _ndao importa em
presuncdo absoluta de veracidade dos fatos, a qual pode ser
afastada pelo julgador a luz das provas existentes.

()
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(Agint no REsp 1816726/RS, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 30/09/2019, DJe
03/10/2019)

Ante o exposto, divirjo do Ministério Publico de Contas e acompanho o
posicionamento da area técnica, DEVENDO SER JULGADA IMPROCEDENTE A
RESPONSABILIZAGAO TAMBEM DO SR. ROMERO GOBBO FIGUEIREDO, no
que diz respeito a essa irregularidade, da mesma forma que ENTENDO QUE NAO
HA DE SER RESPONSABILIZADO O SR. EVERALDO GRIPPA.

O Sr. Otavio Abreu Xavier (atual Prefeito), por sua vez, alegou que a notificagdo
foi encaminhada para a sede da administragdo municipal, mas que teria sido
extraviado, chegando ao seu conhecimento muito tempo depois de extrapolado o
prazo para a resposta.

Trouxe ainda informagdes sobre o resultado do Pregdo Presencial 16/2016, que

havia sido solicitada na Decisdo Monocratica 2100/2017-2, em suma:

a) Proferiu decisdo que declarou a nulidade do Pregéo Presencial n°
016/2016, anulacado do Concurso Publico n° 01/2016, e a rescisao
do contrato n° 056/2016 - publicada em 30/01/2017.

b) Em 11/05/2017 — nomeou nova Comissdo Organizadora de
Concurso Publico (portaria n° 10.140/17) e afirma que a mesma
iniciou os trabalhos de elaboragcdo de cronograma, levantamento
do quantitativo de cargos e demais procedimentos internos do
certame para selegdo da empresa.

c) Afirma que o Municipio, através da comissdo de servidores,
elaborou projeto de lei para reformulacdo do estatuto dos
servidores, diante de muitas omissdes contidas na lei, bem como
desatualizacédo da legislacdo anterior (Lei Municipal no 0770/97).
O PL foi aprovado pela Camara Municipal, dando origem a Lei no
3.036/2018.

d) Apresentou, ainda, cronograma de trabalho (n&o-oficial, j& que ndo
consta do processo administrativo encaminhado ou de publicagao
em Imprensa Oficial).

Frisa-se que a subscritora da Instrucdo Técnica Conclusiva argumentou o seguinte,
litteris:

No caso em questdo, as informagdes necessarias a instrugdo do
processo foram apresentadas de forma parcial e intempestiva pelo
Prefeito Municipal. Realga-se, ainda, que o responsavel nao muniu
este Tribunal de informacbes atualizadas apds a remessa destas
informag¢des em junho de 2018, principalmente em se considerando
que nao tinha um cronograma publicado com o trdmite do novo
concurso e estimava que em novembro de 2018 j& estariam sendo
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aplicadas provas aos candidatos. Com isso, demandou desta
Secretaria se dirigir ao jurisdicionado, em diligéncia interna, para
obter informagdes mais recentes do andamento do certame,
principalmente ante a auséncia de informagdes no portal eletrénico da
Prefeitura.

Apesar do atraso que ocasionou a solucido deste processo, uma
vez que o fim maior da instrucdo foi posteriormente alcancado,
sugerimos afastar a responsabilidade do atual Prefeito.

Apesar do atraso que ocasionou a solugao deste processo, uma vez que o fim maior
da instrucao foi posteriormente alcangado, deve ser afastada a responsabilidade do
atual Prefeito, DEVENDO SER AFASTADA A IRREGULARIDADE, conforme
sugerido pela ITC.

2.3 AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO PARA A ADMISSAO DE
SERVIDORES PUBLICOS PARA O EXERCICIO DE CARREIRAS TiPICAS
DE ESTADO.

Base Legal: Art. 37, inciso Il, e paragrafo 2° da Constituigao
Federal/2018 e inciso Il e 0 § 2° do Art. 70 da Lei Organica do
Municipio de Jodo Neiva.

Responsaveis: Romero Gobbo Figueiredo (ex-Prefeito Municipal) e
Otavio Abreu Xavier (Prefeito Municipal).

Conduta: admitir servidor publico para o exercicio de cargo
integrante de carreiras tipicas de estado sem o necessario concurso
publico.

Nexo causal: Admitir servidor publico sem o necessario concurso
publico implica na nulidade do ato de nomeagao bem como, por via
de consequéncia, daqueles atos derivados do exercicio do servidor
assim nomeado, em evidente prejuizo 8 comunidade.

Quanto ao Sr. Romero Gobbo Figueiredo, ficou constatada a admissao de servidor
publico para o exercicio de cargo integrante de carreira tipica de estado sem o
necessario concurso publico, nos anos de 2013, 2014 e 2015, tendo praticado a
conduta reprovavel, uma vez que o setor de recursos humanos declara que somente
contou com servidor efetivo para o cargo de agente fiscal até o dia 05/01/2010.

Neste mesmo anexo, pode-se perceber que tramitou o processo administrativo n°
1.488/2015 de 23 de abril de 2015, sobre a realizacdo de Concurso Publico do
Municipio de Jodo Neiva e as Portarias n° 9.411/2016 e 9.445/2016 instituiram a
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Comissao Organizadora do Concurso Publico Municipal de Jodo Neiva, contendo 49
(quarenta e nove) cargos de nivel superior, médio e fundamental.
H4, também, a Peca Complementar 1.2015/2018, com o Processo administrativo
0828/2016 que tratou de procedimento licitatorio realizado para contratacdo de
empresa especializada na prestacdo de servigos técnicos, consultivos e
operacionais na organizagao e realizagdo de concurso publico para preenchimento
de cargos vagos da Prefeitura Municipal de Jodo Neiva.
Ressalta-se que os atos praticados para dar andamento ao concurso publico nao
sdo capazes de afastar, por completo, o ato reprovavel e inconstitucional, ja que
ficou demonstrada a pratica do ato irregular, razdo pela qual o gestor deve ser
responsabilizado e corrigido o ato com a efetiva realizagdo do concurso e
provimento dos cargos necessarios.
O reiterado uso inapropriado de contratagdes temporarias e a dificuldade para se
finalizar e concretizar o concurso publico ndo convalidam o ato ilegal, sob pena de
revogar por via transversa a CF e a LRF, especialmente porque ficou comprovado
que nos exercicios de 2013, 2014 e 2015 nao se ocupou a administracédo de realizar
concurso.
Agravante é que os cargos para 0s quais se busca a contratagdo por meio do
Processo Seletivo Simplificado tratam de servicos ordinarios do Municipio, de
natureza permanente e regular, ou seja, ndo de natureza excepcional e transitoria.
Nesse sentido, destaco entendimento da Corte Suprema, verbum ad verbum:
ADMINISTRAGAO PUBLICA — PESSOAL — CONTRATAGAO. A
arregimentacdo de prestadores de servigos pela administragao
publica ha de decorrer, em termos de regra, de concurso
publico, sendo excegcdo a contratacdo direta para atender a

necessidade temporaria e a singularidades, devendo a lei fixar o
periodo necessario.

(RE 556311, Relator(a): MARCO AQRELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 09/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-110 DIVULG 06-06-
2014 PUBLIC 09-06-2014)
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Ainda, constitui crime de responsabilidade do prefeito nomear, admitir ou designar
servidor, contra expressa disposi¢ao de lei (Decreto-lei 201/1967, art. 1°, XIII1).

Visando atender ao principio da acessibilidade dos cargos publicos e demais
principios constitucionais, a Constituicdo Federal tornou obrigatéria a aprovacgao
prévia em concurso publico para o provimento de quaisquer cargos ou empregos,

estando. E o que dispde o artigo 37, I, verbis:

Il — A investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
empredo, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagtes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéao e exoneragao

A regra € a admisséo de servidor publico mediante concurso publico, sendo duas as
excecgodes. A primeira referente aos cargos em comissao referidos no inciso |l do art.
37 da CF e a segunda referente a contratagdo de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, constante
no inciso IX do art. 37 da CF, segundo o qual “a lei estabelecera os casos de
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico”.

RECURSO EXTRAORDINARIO 658.026 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

RECDO.(A/S) :CAMARA MUNICIPAL DE BERTOPOLIS

2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art.
37, inciso Il, CF). As regras que restringem o cumprimento
desse dispositivo estdo previstas na Constituicdo Federal e
devem ser interpretadas restritivamente.

3. O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constituicao
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se
considere valida a contratagdo temporaria, é preciso que: a) os
casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagcdo seja predeterminado; c¢) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a

' DL 201/1967 Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:
Xl - Nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposigao de lei;
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necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada
a contratagdo para os servigos ordinarios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administragao. (g.n.)

No julgado acima, estdo presentes as condigbes que permitem que se admita a
constitucionalidade da contratacdo temporaria, que seguem: a) o0s casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e e€) a necessidade de contratagcdo seja indispensavel, sendo
vedada a contratacdo para os servicos ordinarios permanentes do Estado, e
que devam estar sob o espectro das contingéncias normais da Administracao.
A impossibilidade de contratagcdo temporaria para o exercicio de atividades
ordinarias e permanentes do 6rgao ou entidade torna-se clara. Em continuidade,
cita-se o RE 658.026 MG:

N&o ha como se admitir possa a lei abranger servigos permanentes
de incumbéncia do Estado, tampouco aqueles de natureza previsivel,
para os quais a Administragdo Publica deva criar e preencher, de
forma planejada, os cargos publicos suficientes ao adequado e
eficiente atendimento as exigéncias publicas.

(...) ndo ha duvida de que a nossa Carta Magna nao permite que a
Administragdo se utilize da contratacdo temporaria para suprir, de
forma artificial, atividades publicas de natureza permanente.

E sabido que a omissao de alguns gestores publicos, ou mesmo a ma
gestdo dos entes da Administragdo Publica direta e indireta, vém
criando artificialmente as necessidades, que de temporarias ndo se
tratam. E também notério que o interesse publico, que deveria ser
excepcional para a contratagdo temporaria, muitas vezes acaba por
se tornar permanente, em razado das contingéncias ja descritas, em
especial pela omissao abusiva da Administracdo Publica. (G.n.)

O cargo de Agente Fiscal relaciona-se com servigo ordinario do Municipio, fungao
essa cuja atividade é permanente, normal, usual, regular da Prefeitura. Nao pode a
Administracio revestir de carater transitorio contratacdes que, além de constarem no

Plano de Cargos do Municipio (https://joaoneiva-

es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/planocarreiras.aspx) sdo de necessidade

permanente e regulares. Como se nao bastasse, fazé-lo de forma periédica, que é o
que se tem observado na Prefeitura de Jodo Neiva, em detrimento a realizacdo de

concursos publicos.
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Em que pese tenha sido devidamente citado para apresentar as razdes de
justificativa que julgasse pertinentes, o responsavel quedou-se inerte e, por isso, fora
decretada a sua revelia por intermédio da Decisao Monocratica 01391/2018-1.
Desta forma, estando comprovada a pratica do ato inconstitucional, e que ainda nao
foram juntadas aos autos justificativas plausiveis para a inércia do ex-prefeito, que
deixou transcorrer varios exercicios sem qualquer iniciativa para a realizacido de
concurso publico, notadamente para a carreira fiscal, acompanhando a area técnica
e o Ministério Publico de Contas, DEVE SER MANTIDA ESTA IRREGULARIDADE,
devendo ser aplicada multa ao responsavel, com amparo nos arts. 1°, XXXIl,
131,132 e 135, ll e IX da Lei Complementar 621/2012.

Noutro pértico, o Sr. Otavio Abreu Xavier apresentou justificativas alegando que
tdo logo assumiu o cargo, tomou as providéncias para sanear os vicios do concurso
que se encontrava em tramite e a realizar outro regular, em seu lugar.

A decisdo administrativa exarada pelo atual Prefeito em 26 de janeiro de 2017

(Evento 80 - Pega Complementar 12015/2018) no sentido de declarar a nulidade do
Pregao Presencial n. 16/2016 e determinar a rescisdo unilateral do contrato n.

056/2016 e seu aditivo, se baseou, entre outros fundamentos, nas seguintes razoes:

Com efeito, como razdes de decidir, mesmo reconhecendo a
fundamentacéo ora pontuada no parecer proferido pela Procuradoria
do Municipio, as fls. 569/572 destes autos, que opinou pela
suspensao da realizagao do concurso publico e consulta ao Tribunal
de Contas deste Estado, entendo como mais acertado o
entendimento da Controladoria Municipal, que opinou pela declaragao
de nulidade do procedimento licitatério que culminou com o edital do
pregao presencial no 016/2016.

O parecer da controladoria pautou-se no parecer/consulta TC-
019/2013, do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, que
firmou entendimento de que o pregdo nao seria modalidade aplicavel
para realizacdo de concurso publico.

(...)

Destacou ainda a orientacdo técnica, que tal servico enseja a
realizacao de licitagao do tipo "técnica" ou "técnica e prego", o que é
invidvel no pregdo, que prioriza o prego.

Em diligéncia interna realizada pela SEGEX, com o objetivo de obter informagdes
mais recentes sobre a tramitacdo do concurso publico, o Municipio enviou
documentos novos de onde se depreende que, depois de anulado o concurso, o

novo Termo de Referéncia para a segunda licitagdo data de 29/10/2018, onde
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constavam 96 (noventa e seis) cargos para a Prefeitura, 04 (quatro) cargos para o
Instituto de Previdéncia e 03 (trés) cargos para a Camara Municipal (88-Anexo
00228/2019).

Mais adiante, verifica-se que o Prefeito autorizou dispensa de licitagdo em
11/01/2019. Com isso, um dos possiveis licitantes ingressou com acéao judicial e

obteve ordem liminar determinando a suspensdo do concurso em tramite sob o

seguinte fundamento:

Desta forma, observa-se que a dispensa de licitacdo com
fundamento no art. 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93 s6 é possivel
quando guardar nexo causal entre o objeto do contrato e as
atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional.
(...)

Diante de todo o exposto, e com fulcro nos artigos 300, do Cédigo de
Processo Civil, DEFIRO A TUTELA DE URGENCIA, requerida em
carater antecedente na presente acéo e, por tal, DETERMINO, até
ulterior deliberacdo, a suspensédo da eficacia da dispensa de licitacdo
de n° 001/2019, publicada no DOE no dia 14/01/2019 celebrado entre
o Municipio de Jodo Neiva, ora requerido, e a Fundo S&o Jodo
Batista, bem como de todo o procedimento administrativo a ensejou.
Jodo Neiva/ES, 18 de janeiro de 2019.

CARLOS HENRIQUE CRUZ DE ARAUJO PINTO - Juiz de Direito

A area técnica entendeu que o Sr. Prefeito adotou uma postura contraditéria, que
culminou com nova paralisacdo do certame e continuidade da pratica de
contratagdes temporarias.

Em recente consulta ao Portal da Transparéncia do referido Municipio, observa-se
que foi deflagrado o Concurso Publico regido sob o EDITAL DE CONCURSO
PUBLICO N° 05/2020/PMJN 17 DE JANEIRO DE 2020, incluindo vagas para os
cargos de Agente fiscal de arrecadagao (02), Agente fiscal de obras (02) e

Agente fiscal sanitario (02).
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ANEXO | - A - QUADRO DE VAGAS

Legendas: ' AC= Ampla concorréncia / * PCD = Pessoa com deficiéncia
* Todos os cargos recebem Ticket Alimentagdo no valor de R$ 200,00 (duzentos reais).

Concurso Publico em conformidade com a Lei n® 3.100/2018

CARGA

REQUISITO VAGA | VAGA | TOTALDE | VENCIMENTO
e CEARCD) HORARIA | "oci” | papa | vacas INICIAL®
SEMANAL
PCD*
Ensino médio completo e Carteira Nacional de 40h

Agente Fiscal de Ensino médio completo
Arrecadagao

. Ensino médio completo
Agente Fiscal de Obras

Ensino médio completo e curso basico em Vigilancia

Agente Fiscal Sanitario Sanitaria ou areas afins
MOS Agente Publico Ensino médio completo 40h 1.042.58
Administrativo 20 03 23 e
Ensino médio completo com registro de Artes3o emitido
MOS | Artesao por érgéo responsavel 40h cv - cv 1.042,56
MO7 | Awiliar de Educagdo Infaniil | E"Sn® Médio completo 40h 12 02 1 1.042,56
" . Ensino médio completo
M08 |Auxiliar de Sala de Leitura 40h 02 00 02 1.042,56
[ 34

Ainda, vé-se que nao existem agentes fiscais contratados conforme os seguintes
dados extraidos do respectivo sistema, vejamos (consulta realizada em 03/09/2020,

as 13h04min, no endereco https://joaoneiva-

es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx)

< c @ joaoneiva-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx w o

I Apps @ YouTube B¥ Mazps M Gmail ¥

Compras v Materiais e Bens v Receftas v Despesas ¥ Contas Plblicas v Repasses v Pessoal v Controle Intemo v Legisiacio Municipal v Emergéncias v
Dicas @
£ Alualizar nfigurar £ Dados Abertos 42, Dicionario de Dados 14 Consulia Grafica
Amasie um cabecalho de coluna aqui para agrupar por essa coluna agente X | Pesquisar | Limpar

Detalhes Matricula Nome Documento vinculo ¥ cCargo T Admissao Demissao situagao T 4

T

N&o existem dados para mostrar

TENHA ACESSO AS INFORMAGOES ATRAVES DOS DADOS ABERTOS

A Digite aqui para pesquisar
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Posto isto, considerando que o concurso se encontra em tramitagcéo, entendo por
bem nao impor multa ao Sr. Otavio Abreu Xavier, EXPEDINDO-SE
DETERMINACAO & Prefeitura Municipal de Jodo Neiva para que proceda a
conclusao da mencionada selecao, no prazo de 90 (noventa) dias, com o devido
MONITORAMENTO do cumprimento da ordem, por parte da Secretaria Geral de
Controle Externo — SEGEX, com esteio nos arts. 1°, XXXVIl e 51, V da Lei
Complementar 621 de 8 de margo de 2012, procedendo-se ao encerramento dos
contratos dos agentes fiscais de obras ora existentes, cujas vagas devem ser

providas por meio do concurso publico em destaque.
3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento da area técnica e parcialmente do
Ministério Publico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove

a seguinte minuta de Acordao que submeto a sua apreciagao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator
ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1. CONSIDERAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a representacdao, em
razdo da manutengdo da seguinte irregularidade consistente na auséncia de
concurso publico para admissao de servidores publicos para o exercicio de carreiras
tipicas de estado (item 2.2 da ITC 260/2019), APLICANDO ao Sr. Romero Gobbo
Figueredo a multa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 135, da
Lei Complementar n°® 621/2012 c/c com o artigo 389 do Regimento Interno TCEES;
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2, ACOLHER as razbes de justificativa do Sr. Otavio Abreu Xavier, para
afastar a irregularidade tratada no item 2.1 da ITC 260/2019 (N&o atendimento no
prazo fixado, sem causa justificada, a decisdo do Tribunal) e pelos fundamentos
expostos também afastar a mesma irregularidade em relagédo ao Sr. Romero Gobbo

Figueiredo e ao Sr. Everaldo Grippa;

3. ACOLHER as razbes apresentadas pelo Sr. Otavio Abreu Xavier, nao lhe

imputando multa pela irregularidade prevista no item 2.2 da ITC 260/2019;

5. DETERMINAR a Prefeitura Municipal de Jodo Neiva, que conclua o
concurso publico em andamento, no prazo de 90 (nhoventa) dias, para o cargo de
agente fiscal, procedendo-se ao encerramento dos contratos dos agentes fiscais de
obras, cujas vagas devem ser providas por meio do concurso publico em destaque,
cabendo o monitoramento, com esteio nos arts. 1°, XXXVIl e 51, V da Lei
Complementar 621 de 8 de marco de 2012, a Secretaria Geral de Controle Externo —
SEGEX;

6. ENCAMINHAR os autos ao Ministério Publico de Contas para
acompanhamento do débito, relativo a multa imputada, ARQUIVANDO-SE os autos

apods o transito em julgado.
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