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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR E DEMAIS CONSELHEIROS DESTE
EGREGIO PLENARIO,

Decisao Recorrida: Decisio 00790/2020-8 —- SEGUNDA CAMARA
Processo Referéncia: 02539/2020-1

Classificagao: Controle Externo — Fiscalizagdo — Representagao
Unidade gestora: Departamento Estadual de Transito — DETRAN-ES
Responsavel: Alexandre Ofranti Ramalho

Givaldo Vieira da Silva

Relator: Sérgio Manoel Nader Borges

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribui¢des institucionais,

com fundamento nos artigos 152, inciso IV', 1572, 159° e 1694, da Lei Complementar
Estadual 621/2012 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo —
LOTCEES), no artigo 3°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual 451/2008°, bem como
nos artigos 415° e 4167, da Resolugdo TC n° 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES), vem, respeitosamente, opor:

AGRAVO (com Efeito Suspensivo)

SN

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagéo no Tribunal de Contas:

IV — agravo;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢édo de recurso.

Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 169. Das decisdes interlocutérias cabera agravo, formulado uma s6 vez, por escrito, no prazo de dez dias contados da data da
ciéncia da decisao, na forma.

Dispbe sobre a criagdo na estrutura orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico Especial de
Contas [...]

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuigdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas: [...]

Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

Art. 415. Das decisdes interlocutorias cabera agravo formulado uma s6 vez, por escrito, no prazo de dez dias.

§ 1° O prazo referido no caput sera contado da ciéncia da decis&o pelo responsavel ou interessado, na forma mais célere possivel,
dentre as hipéteses previstas no art. 64 da Lei Organica do Tribunal. § 2° O agravo sera dirigido ao Relator do processo no qual a
decis&o é impugnada.

Art. 416. Nos casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparagdo, sendo relevante a fundamentagéo, podera ser
conferido, a pedido, efeito suspensivo ao agravo pelo Relator, ad referendum do colegiado, na primeira sessdo subsequente,
observada a competéncia originaria.

Paragrafo unico. Na hipétese do art. 127 da Lei Organica do Tribunal, o efeito suspensivo ao agravo sera concedido pelo Presidente.


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2718489#idDocumentoAtual=2792663
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exprimindo irresignagdo com os termos assentados na Decisao 00790/2020-8 (Processo
TC 02539/2020-1), em vista das razdes adiante aduzidas, requerendo, apds o cumprimento
das formalidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido a apreciagado do

egrégio Plenario, na forma do artigo 9°, inciso XlII, da Resolugdo TC n° 261/20132.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO AGRAVO

Preceitua o artigo 169° da Lei Complementar n°. 621/2012 — LOTCEES, que “Das
decisées interlocutdrias cabera agravo, formulado uma so vez, por escrito, no prazo de
dez dias contados da data da ciéncia da decisdo, na forma estabelecida no Regimento

Interno”. (Negritou-se).

Por sua vez, prescreve o artigo 415°, §1°, da Resolugédo TC n°. 261/2013 — RITCEES, que
0 prazo para a interposi¢cao do recurso de Agravo sera de dez dias “contado da ciéncia da
decisdo pelo responsavel ou interessado, na forma mais célere possivel, dentre as

hipoteses previstas no art. 64 da Lei Organica do Tribunal’.

De seu turno, o artigo 157, da LOTCEES, estabelece que “o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢cdao de recurso’,
iniciando-se a contagem com a entrega pessoal dos autos com vista ao 6rgao ministerial
(art. 62, paragrafo Unico'®, LC 621/2012™).

Depreende-se dos eventos 25 e 26 (Processo TC 02539/2020-1) que os autos

ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 14.08.2020, sexta-feira.

Logo, a contagem do prazo para a interposi¢cao deste Recurso de Reconsideragao iniciou-

se no dia 17.08.2020, sequnda-feira, primeiro dia util subsequente ao recebimento dos

autos pelo Ministério Publico de Contas, com previsdo de encerramento no dia 09.09.2020,

8 Art. 9° Ao Plenario, 6rgdo maximo de deliberagao, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros, compete:
XIll - deliberar sobre os recursos de reconsideragao e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;

9 Art. 169. Das decisdes interlocutdrias cabera agravo, formulado uma sé vez, por escrito, no prazo de dez dias contados da data da
ciéncia da deciséo, na forma estabelecida no Regimento Interno.

10 Art. 62.[..]
Paragrafo unico. A comunicagcéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

11 Art. 62. A comunicagdo dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro meio de
divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.
Paragrafo unico. A comunicagéo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer caso, sera
feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2792663
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quarta-feira, em virtude da prorrogagéo decorrente do feriado nacional em 07 de setembro,
segunda-feira (Independéncia do Brasil), bem como do feriado municipal em 08 de
setembro, terca-feira, (Aniversario de Vitoria), nos moldes estabelecidos pelo art. 67,
paragrafo unico, da LOTCEES".

Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de duvidas, a legitimidade do Parquet de Contas,
bem assim seu interesse na interposicdo deste Recurso de Reconsideragao, porquanto a

decisédo recorrida se apresentou desconforme ao Parecer Ministerial.

2 DOS FATOS

Os autos processuais objeto deste Agravo versam sobre Representagao proposta pelo
Ministério Publico de Contas, em raz&o do relato de irregularidades no 5.° Termo Aditivo
ao Contrato n® 013/2016 celebrado entre o Departamento Estadual de Transito do
Estado do Espirito Santo — DETRAN-ES e a agéncia A4 PUBLICIDADE E MARKETING
LTDA., por meio do expediente Protocolo 5945/2020-7.

O referido Contrato n° 013/2016 foi firmado inicialmente no ano 2016, tendo por objeto a
“prestacdo de servigos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a
concepgdo, a criagdo, a execugao interna, a intermediagcdo e a supervisdo da execugdo
externa, a compra de midia e a distribuicdo de publicidade, com o intuito de atender ao
principio da publicidade e ao direito a informacgao, de difundir ideias, principios, iniciativas

ou instituigcbes ou de informar o publico em geral”.

Conforme demonstrado na peca exordial, o Parquet de Contas ressaltou que “[...] o
Contrato 013/2016, celebrado com a agéncia A4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA.,

previa um periodo inicial de vigéncia de apenas 12 meses (portanto, de 24 de maio de

12 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se suspendendo
nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia doinicio e incluindo-se o dia do vencimento, salvo disposigéo
legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia Util subsequente, se o inicio ou o término coincidir com final
de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente antes da hora
normal.


https://e-tcees.tce.es.gov.br/DetalharProtocolo/Index/1305229?pauta=False&ModuloSelecionado=Protocolo
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2016 a 24 de maio de 2017), com valor contratual de R$ 17.060.000,00 (dezessete
milhées e sessenta mil reais)”, consoante informacgdes extraidas do Sistema Integrado de
Gestao das Financas Publicas do Espirito Santo — SIGEFES.

Complementou-se que o referido contrato fora objeto de sucessivos aditamentos,
totalizando quatro prorrogagdes de prazos (2°, 3° 4° e 5° Termos Aditivos),
respectivamente nos exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020. Informou-se ainda que as
prorrogagdes de prazos ao longo desses anos vém acarretando um arco de vigéncia pelo
periodo de 24 de maio de 2016 a 23 de maio de 2021 (5 anos), com valores anuais de R$
20.950.678,94 (vinte milhdes novecentos e cinquenta mil seiscentos e setenta e oito reais

e noventa e quatro centavos).

Deste modo, ao final da vigéncia do contrato, o valor total despendido perfara
aproximadamente R$ 104.753.394,70 (cento e quatro milhdes setecentos e cinquenta e
trés mil trezentos e noventa e quatro reais e setenta centavos), dos quais R$ 87.693.394,70
(oitenta e sete mil trezentos e noventa e quatro reais e setenta centavos) decorrentes de

prorrogagdes de prazos de vigéncia.

Enftaizou-se, ainda, que “o valor anual de gastos com publicidade do DETRAN-ES,
resultante do 5° Termo Aditivo do Contrato 013/2016, no montante de R$ 20.950.678,94,
equivale a 10% de todo o seu orcamento anual para 2020, estimado na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), Lei Estadual 11.096/2020, em R$ 207.908.300,00. Supera, inclusive, o valor

total das receitas oriundas de multas, estimado em R$ 19.636.000,00.”

Ademais, cumpre ressaltar que o Procurador Especial de Contas Luciano Vieira destacou
no Protocolo 5957/2020-1 que “diante deste cenario de queda na arrecadacgao de tributos
estaduais, bem como da necessidade de se incrementar gastos em agbes e servigos de

saude para o combate da CONVID-19, o aditamento do contrato de publicidade acima

referenciado conduz a uma possivel ilegitimidade das respectivas despesas, bem

assim ofensa ao art. 1°, §1° da LRF que preconiza a responsabilidade na gestao fiscal

através de acbes planejadas e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas publicas’.


https://e-tcees.tce.es.gov.br/DetalharProtocolo/Index/1305245?pauta=False&ModuloSelecionado=Protocolo
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Assim, sustentou o Ministério Publico de Contas que, ante o cenario calamitoso de uma
“crise econbmica e crise sanitaria de satde publica, sem precedentes na historia do Estado
do Espirito Santo, a prorrogagdo de um contrato de publicidade em valor superior a R$ 20
milhées desafia ndo apenas o conceito de responsabilidade fiscal [...], mas também o de
responsabilidade social, na medida em que contrasta com os esforgos conjuntos
realizados pelos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como pelo Ministério Publico
Estadual e pelo Tribunal de Contas, no sentido de reduzir despesas publicas com o
objetivo de enfrentar a inexoravel queda de arrecadagdo decorrente da epidemia por
COVID-19.”

Diante dessas consideragdes e tendo em vista a urgéncia que o caso requer, o Ministério
Publico de Contas pugnou, pelo conhecimento da Representagao, requerendo, em sede

de medida cautelar:

b) Pela expedi¢cdo de liminar Recomendag¢ao ao Departamento Estadual de
Tréansito do Espirito Santo — DETRAN-ES, representado por seu Diretor-Geral
Givaldo Vieira da Silva, para que avalie a possibilidade de anular ou suspender,
no todo ou em parte, o 5° Termo Aditivo ao Contrato 013/2016, abstendo-se, em
todo caso, de despender recursos publicos com publicidade institucional durante
a grave crise financeira e sanitaria por que passa o Estado do Espirito Santo,
estimados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2020 em R$8.000.000,00, sem
prejuizo de futura expedicdo de Determinagdo, caso sejam detectadas
irregularidades pela Area Técnica do TCE-ES a partir de anélise da documentagéo
recebida.

c) Pela expedicdao liminar de Recomendag¢ao a Secretaria Estadual de
Comunicagao Social do Estado do Espirito Santo — SECOM-ES, para que avalie a
possibilidade de disponibilizar, em seu Portal da Transparéncia, os valores
individualmente recebidos por cada um dos veiculos de comunicagido
listados, bem como a indicagdo prévia das pegas publicitarias e dos
respectivos horarios e locais onde serao veiculadas, possibilitando, desse
modo, o exercicio tempestivo do controle social sobre a execucdo dos contratos
de publicidade mantidos pelo Governo do Estado, haja vista tratar-se de
informacgdes de interesse publico para as quais a divulgacado prescinde de
solicitacdo, constituindo direito fundamental do cidadao nos termos do art. 5,
incisos XIV, XXXIIl e § 2.°, da Constituicao Federal30, do art. do art. 3.° da Lei
Federal 12.257/201131, dos art. 48, § 1.° inciso Il, e 48-A, inciso |, da Lei
Complementar Federal 101/200032, Lei de Responsabilidade Fiscal, do item 4 da
Declaragao de Principios sobre Liberdade de Expressao33, emitida no ambito da
Comissao Interamericana de Direito Humanos, e do item Ill da Declaracdo de
Chapultepec34;

Fundamentou, para tanto, a ocorréncia de violagdo aos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, razoabilidade e

proporcionalidade, ndo apenas concernente ao 5.° Termo Aditivo ao Contrato n°
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013/2016, celebrado entre o DETRAN-ES e a agéncia A4 PUBLICIDADE E MARKETING

LTDA., mas também na execucéo dos termos aditivos anteriores.

Recebido os autos, o Conselheiro Relator Sérgio Manoel Nadar Borges determinou, nos
termos da Decisdo Monocratica 00429/2020-5 “a NOTIFICACAO do Departamento
Estadual de Transito do Espirito Santo —-DETRAN/ES, por meio de seu Diretor-Geral, Sr.
Givaldo Vieira da Silva, e o Conselho de Administracdo do Departamento Estadual de
Trénsito do Espirito Santo —-DETRAN/ES, Sr. Alexandre Ofranti Ramalho, (Secretario de
Estado da Seguranga Publica e Presidente do C.A.), para que tenham ciéncia da presente
Representagédo e, no prazo de 05 (cinco) dias, se pronunciem sobre as irregularidades ali
apontadas, na forma do artigo 125, § 3°, da LC 621/2012 e art. 307, § 1° do RITCEES".

Confira seu inteiro teor:

CONTROLE EXTERNO - REPRESENTAGAO — CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DO ESPIRITO SANTO (DETRAN/ES) - REPRESENTAGAO EM FACE
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO - MEDIDA CAUTELAR -
NOTIFICAGAO 05 (CINCO) DIAS.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagao proposta pelo Ministério Publico Especial de Contas em
face de termo aditivo ao Contrato Administrativo n°. 013/2016 firmado, de um lado,
pelo Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo (DETRAN/ES) e, de
outro lado, pela pessoa juridica A4 Publicidade e Marketing Ltda., por meio do qual
visa-se a prorrogacgao da “prestacédo dos servigos de publicidade, compreendendo
o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgdo, a criagdo, a execugao
interna, a intermediagéo e a supervisdao da execugao externa, a compra de midia e
a distribuicdo de publicidade, com o intuito de atender ao principio da publicidade e
ao direito a informacao, de difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicbes ou
de informar o publico em geral”, nos termos do art. 2.° da Lei Federal 12.232/2010.

Em sintese, alega-se que por meio da Resolugado 10/2020, datada de 13/05/2020,
o Conselho de Administragdo do Departamento Estadual de Transito do Espirito
Santo — DETRAN/ES aprovou, por unanimidade, a lavratura e assinatura do 5°.
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°. 013/2016 prorrogando a vigéncia do
referido instrumento por outros 12 (doze) meses, a contar de 24/05/2020, com valor
estimado de R$ 20.950.678,94 (vinte milhdes novecentos e cinquenta mil seiscentos
e setenta e oito reais e noventa e quatro centavos).

A referida representacéo teve origem em denuncia oferecida, e encampada, pelo
Ministério Publico Especial de Contas na qual se alega que “...haveria “fortes
indicios de que as tratativas para firmar o termo aditivo ora impugnado seja invalido
e lesivo ao erario, por diversas inconsisténcias, tais auséncia de coleta de precos,
necessidade e racionalidade dos recursos financeiros, tendo em vista a decretacéo
de pandemia pelo Governo do Estado e, o principal, o enxugamento do orgamento,
tendo em vista as diversas reunides e reportagens que tém saido no qual o
executivo vem orientando a cortar recursos”.

Segundo narra o ilustre membro do Parquet de Contas a pega aduz ainda que,
(seria) “...uma afronta com os cidaddos ver uma prorrogagdo de contrato de


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2718489#idDocumentoAtual=2723209

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO D) =
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

publicidade na 6rbita de 20 milhées de reais quando Tribunal de Contas, Tribunal
de Justica e Ministério Publico sdo pressionados pelo executivo para corte de
gastos!! Inobserva, assim, os responsaveis os requisitos de validade pertinentes a
espécie ora impugnada, em prejuizo a isonomia, economicidade e a eficiéncia
administrativas”.

A noticia da prorrogagédo do instrumento contratual também foi encaminhada a
membro diverso do Ministério Publico Especial de Contas que, por meio do
Protocolo n°. 5957/2020, se manifestou apontando que “...diante deste cenario de
queda na arrecadagao de tributos estaduais, bem como da necessidade de se
incrementar gastos em agdes e servigos de saude para o combate da CONVID-19,
o aditamento do contrato de publicidade acima referenciado conduz a uma possivel
ilegitimidade das respectivas despesas, bem assim ofensa ao art. 1°, §1°, da LRF
que preconiza a responsabilidade na gestao fiscal através de agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas”.

A irresignagdo ministerial funda-se, portanto, tanto no conceito de responsabilidade
fiscal, quanto social a ser observado pelo Departamento Estadual de Transito do
Espirito Santo — DETRAN/ES, notadamente em meio a periodo de pandemia
mundial, ainda que os tramites regulares para a sua celebragdo tenham sido
respeitados.

Diante disso requer a esta Corte de Contas a instauragdo de procedimento
fiscalizatério a fim de verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade nao s6 do
5°. Termo Aditivo celebrado para o Contrato n°. 013/2016, bem como a propria
execucao dos termos aditivos anteriores.

A fim de subsidiar a necessidade de instauragdo do procedimento, alega que a
denudncia apresenta assegura a inexisténcia de pesquisas de pre¢os ou de mercado,
ou de pregos pagos por outros 6rgdos e entes publicos, o que possibilitaria o
reconhecimento de sua nulidade.

Diante das supostas irregularidades apontadas na peca inaugural, a Representante,
em carater cautelar, requer:

“(.)

b) Pela expedicao liminar de Recomendagéo ao Departamento Estadual de Transito do
Espirito Santo — DETRAN-ES, representado por seu Diretor-Geral Givaldo Vieira da
Silva, para que avalie a possibilidade de anular ou suspender, no todo ou em parte, 0 5.°
Termo Aditivo ao Contrato 013/2016, abstendo-se, em todo caso, de despender recursos
publicos com publicidade institucional durante a grave crise financeira e sanitaria de
salde publica por que passa o Estado do Espirito Santo, estimados na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2020 em R$ 8.000.000,00, sem prejuizo de futura expedigdo de
Determinag&o, caso sejam detectadas irregularidades pela Area Técnica do TCE-ES a
partir da andlise da documentagéo recebida;

c) Pela expedicdo liminar de Recomendagao a Secretaria Estadual de Comunicagéo
Social do Estado do Espirito Santo — SECOM-ES, para que avalie a possibilidade de
disponibilizar, em seu Portal da Transparéncia, os valores individualmente recebidos por
cada um dos veiculos de comunicagéo listados, bem como a indicagao prévia das pecas
publicitarias e dos respectivos horarios e locais onde serdo veiculadas, possibilitando,
desse modo, o exercicio tempestivo do controle social sobre a execugao dos contratos
de publicidade mantidos pelo Governo do Estado, haja vista tratar-se de informagdes de
interesse publico para as quais a divulgacao prescinde de solicitagéo, constituindo direito
fundamental do cidad&o nos termos do art. 5, incisos XIV, XXXIIl e §2.°, da Constituicéo
Federal, do art. do art. 3.° da Lei Federal 12.257/2011, dos art. 48, §1.°, inciso I, e 48-A,
inciso |, da Lei Complementar Federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, do item
4 da Declaragédo de Principios sobre Liberdade de Expressdo, emitida no ambito da
Comisséo Interamericana de Direito Humanos, e do item Ill da Declaragdo de
Chapultepec;

.y
- FUNDAMENTA(;AO:
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1.1 — ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, impde-se verificar o atendimento aos requisitos de admissibilidade
estipulados pela Lei Complementar Estadual 621 de 8 de margo de 2012 (Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado), notadamente os artigos 94, 100 e 101,
sendo vejamos:

Art. 94. Séo requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do
Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de
convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;
IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagao de que os signatarios tém
habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denuncia ndo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.
§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao Plenario.

Art. 100. O exercicio do controle externo decorrente da fiscalizagdo de ato licitatério,
contrato administrativo e demais instrumentos congéneres, inclusive no caso de
contratacdo direta, sera realizado sob o rito sumario, nos termos do Regimento Interno.

Paragrafo unico. Os o¢rgdos e entidades da administracdo sdo responsaveis pela
demonstragéo da legalidade e regularidade da despesa e de sua execugao.

Art. 101. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas irregularidades na aplicacdo da legislagdo que regule licitacdes e
contratos administrativos.

Paragrafo Unico: Aplicam-se a representagéo prevista nesta subsegado, no que couber,
as normas relativas a denuncia.

Na mesma linha, a Resolugdo TC n°. 261/2013, versa a respeito dos requisitos nos
artigos 183 e seguintes, cujo teor assim dispoe:

Art. 183. O exercicio do controle externo decorrente da fiscalizagdo de ato licitatério,
contrato administrativo e demais instrumentos congéneres, inclusive no caso de
contratagdo direta, observara o disposto nesta subsegéo.

Paragrafo unico. Havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e
de risco de ineficacia da decisdo de mérito sera imposto rito sumario a representagéo,
nos termos deste Regimento.

Art. 184. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal irregularidades na aplicagdo da legislacdo que regule licitagdes e contratos
administrativos.

Art. 185. Apds a apreciagdo dos requisitos de admissibilidade, o Relator, entendendo
pertinente acolher a representagdo e sem prejuizo da adogao das medidas cautelares,
encaminhara proposta de fiscalizagdo ao Plenario para deliberagao.

Art. 186. Aplicam-se as representagdes previstas nesta subse¢do, no que couber, as
normas relativas a denuncia.

Conforme se observa, o rol de legitimados previsto na Lei Complementar n°.
621/2012 e Resolugédo TC n°. 261/2013 a representar perante as Cortes de Contas

€ idéntico aquele estipulado pela Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) que assim dispdem:

Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos
Art. 113.[...]

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagcéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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N&o bastasse isso, a Lei Complementar n°. 621/2012 prevé, em seu art. 99, §1°,,
VI, alegitimidade do Ministério Publico Especial de Contas para representar perante
esta Corte de Contas, sendo vejamos:
“Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos
encaminhados por agentes publicos comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou
irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego

ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa
forma, por forga de lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

()

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;
(...

Logo, em sendo a representagdo subscrita por membro do Ministério Publico
Especial de Contas com assento nesta Corte tem-se por legitimo o exercicio do
direito de representagcdo merecendo a pecga ser analisada quantos aos demais
requisitos de admissibilidade.

Da leitura da peticao inicial extrai-se, com clareza, as informagdes sobre o fato
(ainda que em sede indiciaria) que se pretende fiscalizar e indica a provavel autoria,
além de apontar circunstancias e elementos de convic¢do, cumprindo, por isso, um
dos requisitos aplicaveis as denuncias e representagdes.

A peca inicial, porém, nao se fez acompanhar dos demais documentos que
compdem o Processo Administrativo por meio do qual a celebragdo do aludido
termo aditivo se deu, o que impede o conhecimento mais detalhado dos elementos
que permitiriam a apreciagao, ainda que sumaria, das supostas irregularidades ou
de qualquer providéncia preliminar de natureza urgente.

Constata-se, porém, que a representagdo narra fatos que, a principio, e
devidamente acompanhado dos documentos que integram os autos, podem
evidenciar supostas irregularidades ocorridas em matéria afeta a competéncia desta
Corte estando, portanto, atendidos os demais requisitos de admissibilidade.

Assim, estando satisfeitas as exigéncias legais e regulamentares para que seja
admitida, conhego a presente representagdo, no exercicio da competéncia
monocratica assegurada de forma subsidiaria pelo art. 94, §2°, da LC 621/2012 e
art. 177, §2°, do RITCEES.

Contudo, entendo prudente, antes de analisar o pleito cautelar, determinar a
NOTIFICACAO do Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo —
DETRAN/ES, por meio de seu Diretor-Geral, Sr. Givaldo Vieira da Silva, e o
Conselho de Administragcdo do Departamento Estadual de Transito do Espirito
Santo — DETRAN/ES, Sr. Alexandre Ofranti Ramalho, (Secretario de Estado da
Seguranga Publica e Presidente do C.A.), para que tenham ciéncia da presente
Representagédo e, no prazo de 05 (cinco) dias, se pronunciem sobre as
irregularidades ali apontadas, na forma do artigo 125, § 3°, da LC 621/2012 e art.
307, § 1° do RITCEES.

Tal opcgéao se faz pois, respectivamente, o Departamento Estadual de Transito do
Espirito Santo — DETRAN/ES é o signatario do termo aditivo ora questionado, bem
como do contrato originario, assim como figura como beneficiario direto da
prestacdo dos servicos a serem executados. De outro turno, tendo em vista a
decisao proferida pelo Conselho de Administragéo do érgéo de transito tenho que,
neste primeiro momento em que se buscam esclarecimentos, & suficiente a oitiva
de seu Presidente até que sobrevenha outro juizo de valor acerca dos fatos e
eventuais responsaveis em solidariedade.

Fixo, ainda, o prazo de 5 (cinco) dias, para que o Departamento Estadual de
Transito do Espirito Santo — DETRAN/ES encaminhe a esta Corte de Contas,



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO D) e
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

preferencialmente por meio digital, copia integral do Processo Administrativo por
meio do qual se desenvolveu a celebragcdo do 5°. Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°. 013/2016.

Com relagédo aos pedidos formulados através da alinea “e” da peticdo inicial de
Representacao, tenho que tais documentos compdem papéis de trabalho a serem
alcangados por meio de eventual procedimento fiscalizatério a ser implementado,
caso haja juizo positivo neste sentido, devendo ser avaliado pela equipe de auditoria
responsavel pela fiscalizagdo quais deles seriam objeto de interesse para tal
desiderato, dentro da amostra a ser formulada.

Por fim, requisito a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas para
que informe sobre a existéncia de procedimento fiscalizatério anterior ja realizado
sobre o objeto desta Representagao (Contrato Administrativo n°. 013/2016 e seus
respectivos termos aditivos e/ou execugao contratual), bem como, em caso positivo,
quais as eventuais irregularidades supostamente identificadas.

Juntamente com os Termos de Notificacdo deve ser encaminhada cépia integral da
petig¢éo inicial do presente processo.

Ressalto que o ndo atendimento desta solicitacdo podera implicar em sangao de
multa, conforme disposi¢cao dos arts. 135, §2°, da LC 621/12 e 391, do RITCEES
desta Corte.

Cumpra-se com urgéncia, tendo em vista a natureza do pedido cautelar.
Vitéria, 03 de junho de 2020
SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro relator

Devidamente notificados, os Senhores Givaldo Vieira da Silva e Alexandre Ofranti
Ramalho apresentaram suas justificativas, acompanhadas de documentacgao
complementar (DefesalJustificativa 00421/2020-9 e Pegca Complementar 12450/2020-1,
DefesalJustificativa 00445/2020-4 e Peca Complementar 14050/2020-2 — eventos 12-13
e 15-16).

Os autos seguiram para o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagoes — NOF
que, por meio da Manifestagcdo Técnica de Cautelar 00036/2020-4, sugeriu o
indeferimento do pleito cautelar, nos termos da Proposta de Encaminhamento a seguir

reproduzida:

5.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante ao exposto, submeto a consideragdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

5.1 - Seja indeferido o pleito cautelar, uma vez ausentes os pressupostos para a
sua concessao, constantes dos incisos | e Il do artigo376 da Resolugdo TC n°
261/2013;

5.2 - Seja dada ciéncia ao representante do teor da decisdo a ser proferida,
conforme mandamento do art. 307, § 7°da Resolugéo TC 261/2013;


https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2730814#idDocumentoAtual=2730814
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Incluidos em pauta para julgamento na 16° Sessao Ordinaria da 22 Camara, realizada em
07.08.2020, o Conselheiro Relator proferiu o Voto do Relator 02008/2020-6, no qual
acompanhou o posicionamento da Area Técnica, sendo os exatos termos encampados

pelos nobres pares na Decisao 00790/2020-8:

CONTROLE EXTERNO - REPRESENTAGAO -CONSELHO DE
ADMINISTRAGAO DO DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
DO ESPIRITO SANTO (DETRAN/ES) - REPRESENTAGAO EM FACE
DE CONTRATO ADMINISTRATIVO - INDEFERIR MEDIDA
CAUTELAR - AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
NECESSARIOS A CONCESSAO DO PEDIDO DE URGENCIA -
NOTIFICAGAO PARA APRESENTAGAO DE JUSTIFICATIVAS -
CONVERSAO DO FEITO AO RITO ORDINARIO.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
| - RELATORIO

Trata-se de Representagao proposta pelo Ministério Publico Especial de Contas em
face de termo aditivo ao Contrato Administrativo n°. 013/2016 firmado, de um lado,
pelo Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo (DETRAN/ES) e, de
outro lado, pela pessoa juridica A4 Publicidade e Marketing Ltda., por meio do qual
visa-se a prorrogacgao da “prestagcédo dos servigos de publicidade, compreendendo
0 conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo o
estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepgado, a criagdo, a execugao
interna, a intermediagéo e a supervisao da execugao externa, a compra de midia e
a distribuicdo de publicidade, com o intuito de atender ao principio da publicidade e
ao direito a informacao, de difundir ideias, principios, iniciativas ou instituicbes ou
de informar o publico em geral”, nos termos do art. 2.° da Lei Federal 12.232/2010.

Em sintese, alega-se que por meio da Resolugédo 10/2020, datada de 13/05/2020,
o Conselho de Administragdo do Departamento Estadual de Transito do Espirito
Santo — DETRAN/ES aprovou, por unanimidade, a lavratura e assinatura do 5°.
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°. 013/2016 prorrogando a vigéncia do
referido instrumento por outros 12 (doze) meses, a contar de 24/05/2020, com valor
estimado de R$ 20.950.678,94 (vinte milhdes novecentos e cinquenta mil seiscentos
e setenta e oito reais e noventa e quatro centavos).

A referida representagao teve origem em denuncia oferecida, e encampada, pelo
Ministério Publico Especial de Contas na qual se alega que “...haveria ‘fortes
indicios de que as tratativas para firmar o termo aditivo ora impugnado seja invalido
e lesivo ao erario, por diversas inconsisténcias, tais auséncia de coleta de precos,
necessidade e racionalidade dos recursos financeiros, tendo em vista a decretacéo
de pandemia pelo Governo do Estado e, o principal, o enxugamento do orgamento,
tendo em vista as diversas reunibes e reportagens que tém saido no qual o

executivo vem orientando a cortar recursos’.

Segundo narra o ilustre membro do Parquet de Contas a pega aduz ainda que,
(seria) “...uma afronta com os cidaddos ver uma prorrogagdo de contrato de
publicidade na 6rbita de 20 milhbes de reais quando Tribunal de Contas, Tribunal
de Justica e Ministério Publico s&o pressionados pelo executivo para corte de
gastos!! Inobserva, assim, os responsaveis os requisitos de validade pertinentes a
espécie ora impugnada, em prejuizo a isonomia, economicidade e a eficiéncia
administrativas”.

A noticia da prorrogagao do instrumento contratual também foi encaminhada a
membro diverso do Ministério Publico Especial de Contas que, por meio do
Protocolo n°. 5957/2020, se manifestou apontando que “...diante deste cenario de
queda na arrecadagao de tributos estaduais, bem como da necessidade de se
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incrementar gastos em agdes e servigos de saude para o combate da CONVID-19,
o aditamento do contrato de publicidade acima referenciado conduz a uma possivel
ilegitimidade das respectivas despesas, bem assim ofensa ao art. 1°, §1°, da LRF
que preconiza a responsabilidade na gestao fiscal através de agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas”.

A irresignacao ministerial funda-se, portanto, tanto no conceito de responsabilidade
fiscal, quanto social a ser observado pelo Departamento Estadual de Transito do
Espirito Santo — DETRAN/ES, notadamente em meio a periodo de pandemia
mundial, ainda que os tramites regulares para a sua celebragdo tenham sido
respeitados.

Diante disso requer a esta Corte de Contas a instauragdo de procedimento
fiscalizatério a fim de verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade nao s6 do
5°. Termo Aditivo celebrado para o Contrato n°. 013/2016, bem como a propria
execugao dos termos aditivos anteriores.

A fim de subsidiar a necessidade de instauragdo do procedimento, alega que a
dendncia assegura a inexisténcia de pesquisas de precos ou de mercado, ou de
pregcos pagos por outros o6rgaos e entes publicos, o que possibilitaria o
reconhecimento de sua nulidade.

Diante das supostas irregularidades apontadas na pega inaugural, o Representante,
em carater cautelar, requer:

()

b) Pela expedicao liminar de Recomendagéo ao Departamento Estadual de Transito do
Espirito Santo — DETRAN-ES, representado por seu Diretor-Geral Givaldo Vieira da
Silva, para que avalie a possibilidade de anular ou suspender, no todo ou em parte, 0 5.°
Termo Aditivo ao Contrato 013/2016, abstendo-se, em todo caso, de despender recursos
publicos com publicidade institucional durante a grave crise financeira e sanitaria de
saude publica por que passa o Estado do Espirito Santo, estimados na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2020 em R$ 8.000.000,00, sem prejuizo de futura expedigdo de
Determinagdo, caso sejam detectadas irregularidades pela Area Técnica do TCE-ES a
partir da analise da documentagéo recebida;

c) Pela expedigcdo liminar de Recomendagédo a Secretaria Estadual de Comunicagéo
Social do Estado do Espirito Santo — SECOM-ES, para que avalie a possibilidade de
disponibilizar, em seu Portal da Transparéncia, os valores individualmente recebidos por
cada um dos veiculos de comunicagéo listados, bem como a indicagao prévia das pecas
publicitarias e dos respectivos horarios e locais onde serdo veiculadas, possibilitando,
desse modo, o exercicio tempestivo do controle social sobre a execugao dos contratos
de publicidade mantidos pelo Governo do Estado, haja vista tratar-se de informagdes de
interesse publico para as quais a divulgacao prescinde de solicitagéo, constituindo direito
fundamental do cidad&o nos termos do art. 5, incisos XIV, XXXIIl e §2.°, da Constituicdo
Federal, do art. do art. 3.° da Lei Federal 12.257/2011, dos art. 48, §1.°, inciso I, e 48-A,
inciso |, da Lei Complementar Federal 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, do item
4 da Declaragéo de Principios sobre Liberdade de Expressdo, emitida no ambito da
Comisséo Interamericana de Direito Humanos, e do item Ill da Declaragdo de
Chapultepec;

.y

Em vista da auséncia de documentos que permitissem uma melhor compreensao
da questédo, especialmente aqueles relacionados ao procedimento adotado para a
consecucao do referido Termo de Aditamento, prolatei a Decisdo Monocratica
Preliminar (DECM) n°. 00429/2020 por meio da qual, inicialmente, decidi pela
admissibilidade da Representagao ofertada, tendo em vista a presenga dos
requisitos exigidos tanto pela Lei Complementar n°. 621/2012, quanto pela
Resolugao TCEES n°. 261/2013; e, em seguida, determinei a notificagdo dos Srs.
Givaldo Vieira da Silva e Alexandre Ofranti Ramalho, respectivamente, Diretor-Geral
e Presidente do Conselho de Administragdo do Departamento Estadual de Transito
do Espirito Santo — DETRAN/ES para que:
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» tomassem ciéncia da Representagao e, no prazo de 05 (cinco) dias, se pronunciem sobre
as irregularidades ali apontadas, na forma do artigo 125, § 3°, da LC 621/2012 e art. 307, §
1° do RITCEES;

» no prazo de 5 (cinco) dias, encaminhassem a esta Corte de Contas, preferencialmente por
meio digital, cépia integral do Processo Administrativo por meio do qual se desenvolveu a
celebragao do 5°. Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°. 013/2016.

Na ocasido deixei registrado que a meu ver, com relagdo aos pedidos formulados
através da alinea “e” da peticdo inicial de Representacdo, tais documentos
compdéem papéis de trabalho a serem alcangcados por meio de eventual
procedimento fiscalizatério a ser implementado, caso haja juizo positivo neste
sentido, devendo ser avaliado pela equipe de auditoria responsavel pela fiscalizagdo
quais deles seriam objeto de interesse para tal desiderato, dentro da amostra a ser
formulada.

Por fim, solicitei a Secretaria Geral de Controle Externo desta Corte de Contas para
que informasse sobre a existéncia de procedimento fiscalizatério anterior ja
realizado sobre o objeto desta Representagéo (Contrato Administrativo n®. 013/2016
e seus respectivos termos aditivos e/ou execugéo contratual), bem como, em caso
positivo, quais as eventuais irregularidades supostamente identificadas.

Apds serem regulamente notificados, os Senhores Givaldo Vieira da Silva e
Alexandre Ofranti Ramalho ofereceram justificativas acompanhadas de
documentos, razao pela qual o feito foi encaminhado a area técnica para analise,
sobrevindo a Manifestagao Técnica n° 0036/2020, cuja conclusao e proposta de
encaminhamento restou assim lavrada:

5.PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante ao exposto, submeto a consideragdo superior a seguinte proposta de
encaminhamento:

5.1 - Seja indeferido o pleito cautelar, uma vez ausentes os pressupostos para a sua
concessao, constantes dos incisos | e Il do artigo 376 da Resolugdo TC n°® 261/2013;

5.2 - Seja dada ciéncia ao representante do teor da decisdo a ser proferida, conforme
mandamento do art. 307, § 7° da Resolugdo TC 261/2013;

Em seguida, retornaram os autos ao gabinete para elaboragéo de decisao.
Este é o relatdrio.
Il - FUNDAMENTAGAO

Conforme acima narrado, trata-se de Representacdo proposta pelo Ministério
Publico Especial de Contas em face de termo aditivo ao Contrato Administrativo n°.
013/2016 firmado, de um lado, pelo Departamento Estadual de Transito do Espirito
Santo (DETRAN/ES) e, de outro lado, pela pessoa juridica A4 Publicidade e
Marketing Ltda., por meio do qual se visa a prorrogacao da “prestacéo dos servigos
de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas integradamente
que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo, a concepgao, a
criagdo, a execugao interna, a intermediacéo e a supervisao da execugao externa,
a compra de midia e a distribuicao de publicidade, com o intuito de atender ao
principio da publicidade e ao direito a informacao, de difundir ideias, principios,
iniciativas ou instituicdes ou de informar o publico em geral”, nos termos do art. 2.°
da Lei Federal 12.232/2010.

Em sintese, alega-se que por meio da Resolugéo 10/2020, datada de 13/05/2020,
o Conselho de Administragdo do Departamento Estadual de Transito do Espirito
Santo — DETRAN/ES aprovou, por unanimidade, a lavratura e assinatura do 5°.
Termo Aditivo ao Contrato Administrativo n°. 013/2016 prorrogando a vigéncia do
referido instrumento por outros 12 (doze) meses, a contar de 24/05/2020, com valor
estimado de R$ 20.950.678,94 (vinte milhdes novecentos e cinquenta mil seiscentos
e setenta e oito reais e noventa e quatro centavos).
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Diante dos fatos narrados, prolatei a Decisao Monocratica Preliminar (DECM) n°.
00429/2020solicitando a complementacdo de informacdes e apresentacdo de
justificativas por parte dos gestores responsaveis. Apresentadas as justificativas, o
Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagbes — NOF, ao proceder a analise
das informagdes constantes dos autos elaborou a Manifestagdo Técnica n°.
0036/2020, subsidiando a prolagao desta deciséao.

1.1 DOS PRESSUPOSTOS CAUTELARES

O art. 124 da Lei Complementar n°. 621/2012, ao tratar das medidas cautelares no
ambito deste Tribunal de Contas, preceitua que:

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave
lesdo ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal
de Contas poderd, de oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte,
determinar medidas cautelares.

Nesse mesmo contexto, vale citar o art. 376 do Resolugdo TCEES n°. 261/2013,
que assim diz:

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou
mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares,
observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que
presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Na mesma linha, o art. 306 desta mesma Resolugao, ao tratar do rito sumario no
ambito deste Tribunal de Contas estabelece o seguinte:

Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a
direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo observarao o rito sumario previsto neste
Regimento.

Nota-se que em todos os dispositivos supracitados identificam-se os requisitos que
necessariamente deverao ser ponderados e analisados para a eventual concessao
de medida cautelar, vale dizer, o fumus boni iuris consubstanciado no fundado
receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio; e o periculum in mora, identificado
no risco de ineficacia da decisdo de mérito ao final.

Cumpre registrar que a presenca de ambos os requisitos deve, concomitantemente,
e de fato, evidenciar o real indicio de irregularidade em conjunto com o risco de
dano ao erario ou a direito alheio em decorréncia da demora na prestacdo da
medida pretendida.

Associado a estes requisitos explicitos constantes do regramento aplicado aos
procedimentos que tramitam nesta Corte de Contas, deve-se ter em conta a
necessidade de se avaliar o que se convencionou denominar de “periculum in mora”
reverso quando da concessdo, ou nao, de medidas cautelares, notadamente
aquelas que venham a obstar uma contratacido ou determinar a suspensao da
prestacdo de um determinado servigo.

Isto porque, em determinadas hipdteses, ao sopesar as circunstancias, deve ser
verificada se a concessao da medida cautelar proposta ndo acarretara risco de se
implantar situagao mais gravosa a ordem administrativa em geral e aos municipes.
No caso concreto, trata-se de aditamento a contrato de publicidade visando a
educacao no transito firmado em periodo pretérito.

Em linhas gerais, em que pese a iniciativa do Ministério Publico Especial de Contas
em impugnar a assinatura do 5°. Termo de Aditamento do Contrato Administrativo
n° 013/2016, a analise empreendida pelo Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagbes — NOF deixa evidenciada a auséncia de plausibilidade juridica das
supostas irregularidades descritas na peca de Representacéo.
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Bem considerada a questdo, apds breves digressdes acerca do conceito e
caracteristicas dos servicos continuos, o Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagdes — NOF aponta que:

()

Pois bem, o art. 5° do Cddigo de Transito Brasileiro — CTB estabelece que os
Departamentos Estaduais de Transito figuram no Sistema Nacional de Transito
como o6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados, que tem, dentre
suas finalidades a educagéo para o transito.

Ainda, nesse contexto, o § 5° do art. 1° do CTB, dispde que os ‘érgdos e
entidades de transito dardo prioridade em suas agdes a defesa da vida, nela
incluida a preservagao da saude e do meio ambiente.’

Vale, ainda, destacar, que o CTB, no seu artigo 22, inc. Xll, estabelece, com
clareza, que dentre as competéncias dos 6rgaos executivos de transito dos
Estados, esta a de promover projetos e programas de educagéo e seguranga de
transito, sendo vejamos:

‘Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigéo:

()

XIl -promover e participar de projetos e programas de educagéo e seguranga de trénsito
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;’

No mesmo sentido, o artigo 74 do CTB dispbe ser um dever prioritario dos componentes
do Sistema Nacional de Transito, promover a educagao para o transito, vejamos:

‘Art. 74. A educacgdo para o transito é direito de todos e constitui dever prioritario para 0s
componentes do Sistema Nacional de Transito.

Portanto, por expressa disposicdo e determinagdo do Cédigo de Trénsito Brasileiro, ndo
restam duvidas de que incumbe ao Detran/ES o dever institucional de promover e
desenvolver projetos e programas voltados a educagéo para o transito.

Em que pese a possibilidade da implementacdo e divulgagédo de seu programa de
educacéo por outros meios menos custosos, que ndo exijam a intermediagdo de agéncia
de publicidade, é certo que, atualmente, os servicos de publicidade e propaganda se
tornam importantes ferramentas para a promogao dessa comunicagdo com a populagéo.
Por demandar uma ampla gama de servigos técnicos especializados, os servigos de
publicidade s&o executados por agéncias de publicidade contratadas pela
Administragdo, as quais estudam, planejam e executam campanhas para atender as
demandas de comunicac&o dos 6rgdos contratantes.

Denota-se, in casu, que a interrupgdo do contrato de publicidade institucional e de
utilidade publica em questéo, poderia trazer prejuizos a divulgacéo de projetos e agdes
do Detran, especialmente os voltados ao cumprimento regular da sua misséo de

educacédo institucional e ao atendimento do interesse publico subjacente, que é a
preservagao e defesa da vida.

Dessa forma, resta caracterizado o carater continuo dos servigos de publicidade pelo
Detran, bem como, a necessidade de sua permanéncia com vistas ao cumprimento e
atendimento de sua obrigacdo institucional de promover a educagdo para o transito,
notoriamente instrumentalizada nas campanhas publicitarias, especialmente nesse
momento de pandemia pelo novo Coronavirus (COVID-19), onde estédo
desaconselhadas, pelas entidades de saude, as intervengdes e campanhas presenciais,
como as realizadas em escolas, rodovias e na sociedade em geral.

.y

A referida andlise apresenta, com clareza, ndo ter sido demonstrada a plausibilidade
juridica das alegagbes trazidas o que, por si sO, afasta o primeiro dos requisitos
necessarios para a concessao da medida cautelar, qual seja, o fumus boni iuris,
pois restou evidenciado que as atividades a serem alcangadas por meio do referido
contrato encontram-se inseridas dentro das atribuicdes do orgdo estadual de
transito.

Do ponto de vista orgamentario, verificou-se, ainda, que os recursos provenientes
para a cobertura da execugao contratual encontram-se adstritos a rubrica referente
ao desenvolvimento de campanhas voltadas para a educagéo no transito.
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Cumpre ressaltar que grande parte destas receitas € oriunda da aplicagdo de multas
em funcdo do descumprimento da legislagéo de transito. Tais recursos, diga-se, pro
expressa previsado contida no art. 320 do Codigo de Transito Brasileiro - CTB,
devem ser aplicadas, exclusivamente, em sinaliza¢do, engenharia de trafego,
de campo, policiamento, fiscalizagdo e educacéao de transito.

Da mesma forma, resta evidenciada a possibilidade de utilizagdo da receita
advinda da cobranga de multas para o pagamento de despesas com
campanhas publicitarias e educativas no transito, quando analisadas a luz da
Resolugdo n°® 196/06, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e da
Portaria n° 407/11- Departamento Nacional de Transito - DENATRAN.

Tais constatacdes, por si s, ja seriam suficientes para afastar a necessidade de
suspensado dos efeitos do Termo de Aditamento celebrado pelo Departamento
Estadual de Transito do Espirito Santo — DETRAN/ES.

Cabe observar, porém, que a peca de Representagdo alegou a existéncia de
possiveis irregularidades relacionadas ao procedimento que culminou com a
autorizagéo e assinatura do referido termo de aditamento, especialmente auséncia
de coleta de pregos para efeitos comparativos, bem como sustentou sua
irresignacao com fundamento na existéncia de situacao atipica, do ponto de vista
da saude mundial, que conduziria a uma necessidade de reavaliagdo das decisdes
adotadas.

No entanto, ao proceder a analise, o Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagbes — NOF, ainda na Manifestagao Técnica n°. 036/2020, afirma que:

()

Uma vez demonstrada a natureza continua e caracterizada a necessidade da
permanéncia do contrato em questdo, importa, ainda, averiguar os aspectos formais e
legais para o aditamento em anadlise. Nesse ponto, sua previsdo encontra-se expressa
no contrato (clausula quarta—fls.11/34 — Evento 16), bem como justificada a necessidade
de sua continuidade pela autoridade. Consta, ainda, demonstrada nos autos que a
despesa esta prevista e incluida no Plano Plurianual — PPA 2020-2023 (fl. 224 — Evento
16). Encontram-se nos autos, ainda, justificativa/coletas de precos, bem como
demonstrada sua vantagem para a Administracdo e por fim, sua
apreciacdo/homologacdo pelo Conselho de Administracdo e autorizacdo pelo
Diretor Presidente do Detran/ES (Evento 16).

()

Outro aspecto questionado na representagdo se refere ao momento da
realizagdo do aditamento diante do atual contexto de crise e pandemia pelo
Coronavirus. Sobre isso, importa esclarecer que para contratos celebrados em
situacdo de normalidade, sob a premissa de adequado planejamento, a
presenga de um fator impossivel de ser previamente considerado e previsto,
nédo se torna impeditivo a formalizagdo de aditamentos, desde que justificada
sua necessidade e observada a essencialidade dos servicos objeto da
prorrogagéao contratual a que se pretende, o que no caso, restou demonstrado,
conforme analisado.

O aditamento contratual em questao visa assegurar a continuidade da prestagéao
dos servicos por parte do Detran/ES, os quais, embora ndo estejam diretamente
ligados as medidas destinadas a combater a pandemia decorrente do
coronavirus, sdo necessarias para que o Estado prossiga prestando os servigos
publicos a ele atribuidos constitucionalmente, e ao Detran, para cumprir sua
misséao institucional resguardada pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

.y

Quanto ao ultimo aspecto, momento para a assinatura do termo de aditamento, de
fato, a Administracdo Publica deve sopesar as questbes de ordem administrativa,
financeira, juridica e social antes de adotar qualquer iniciativa que venha a
comprometer recursos nao relacionados diretamente as necessidades primordiais
para o combate a pandemia.

Contudo, a natureza vinculada das receitas previstas para a execugao do contrato,
e de seu respectivo termo de aditamento, afastam, em grande parte, duvidas sobre
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a possibilidade de sua realizagcdo. Seria necessario, a meu ver, a existéncia de
desvinculacdo destas receitas, a fim de que se pudesse questionar com maior
robustez a destinagdo das mesmas.

Ainda assim, deve ser sempre levada em consideracdo a questdo da
discricionariedade administrativa quanto ao local de alocagao dos recursos a sua
disposicédo, ndo sendo permitida a substituigdo da vontade do gestor pela desta
Corte de Contas.

Nesse contexto, fica evidenciada, a meu ver, a auséncia ainda que momentanea de
plausibilidade juridica das alegag¢des contidas na pega de Representagéo, o que
influencia diretamente na presenga do denominado fumus boni iuris.

Tais constatacdes, também, deixam evidenciada a inexisténcia do denominado
periculum in mora, eis que ndo havendo qualquer caracterizagdo das supostas
irregularidades descritas, notadamente aquelas relacionadas a higidez do
procedimento e de suas fases, a execugao do referido contrato administrativo, e de
seu respectivo termo e aditamento, ndo caracterizara, também, qualquer realizagéo
de despesa ilegal ou ilegitima, o que caracterizaria um provavel dano ao Erario.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica, VOTO para
que seja adotada a deliberagao que ora submeto a apreciagéo deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES
Conselheiro Relator
1. DECISAO TC-0790/2020-8:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da 22 Camara ante as
razdes expostas pelo relator, em:

1.1. INDEFERIR A MEDIDA CAUTELAR, tendo em vista a auséncia dos requisitos
autorizadores para sua concessao previstos nos arts. 124, da Lei Complementar n°.
621/2012, bem como nos arts. 306 e 376, da Resolugdo TCEES n°. 261/2013;

1.3. NOTIFICAR o Departamento Estadual de Transito do Espirito Santo por meio
dos Srs. Givaldo Vieira da Silva e Alexandre Ofranti Ramalho, respectivamente,
Diretor-Geral e Presidente do Conselho de Administracdo do Departamento
Estadual de Transito do Espirito Santo — DETRAN/ES, para que, nos termos do art.
307, § 3°, do RITCEES, prestem as informagbes quanto as supostas
irregularidades, no prazo de 10 (dez) dias;

1.4. DETERMINAR a tramitagdo do feito sob o rito ordinario, assim que escoado o
prazo de 10 (dez) dias para a prestacao de informagdes pelos responsaveis, a fim
de que esta Corte de Contas proceda a devida analise de mérito;

1.5. CIENTIFICAR o Representante acerca do teor desta decisdo, conforme
comando previsto no art. 307, § 7° do RITCEES.

2. Unanime.
3. Data da Sesséo: 07/08/2020 - 162 Sessdo Ordinaria da 22 Camara.
4. Especificacdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Sérgio Manoel Nader Borges (presidente/relator), Luiz Carlos
Ciciliotti da Cunha e Domingos Augusto Taufner.

5. Membro do Ministério Publico de Contas: Procurador de Contas Luciano Vieira.
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

Presidente
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Apdbs, aportaram os autos no Ministério Publico de Contas para ciéncia da decisao.

E o que cumpre relatar.

3 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A controvérsia a ser enfrentada no presente Agravo reporta-se a negativa da concessao

de medida cautelar guerreada pelo Ministério Publico de Contas no qual se pugnou, em

sintese:

(V) Pela expedicao liminar de Recomendac¢do ao Departamento Estadual de
Tréansito do Espirito Santo — DETRAN-ES, representado por seu Diretor-Geral
Givaldo Vieira da Silva, para que avalie a possibilidade de anular ou suspender, no
todo ou em parte, o 5.° Termo Aditivo ao Contrato 013/2016, abstendo-se, em
todo caso, de despender recursos publicos com publicidade institucional durante
a grave crise financeira e sanitaria de saude publica porque passa o Estado do
Espirito Santo, estimados na Lei Orgamentaria Anual (LOA) de 2020 em R$
8.000.000,00, sem prejuizo de futura expedicdo de Determinagdo, caso sejam
detectadas irregularidades pela Area Técnica do TCE-ES a partir da anélise da
documentagao recebida;

(i) Pela expedicdo liminar de Recomendacdo a Secretaria Estadual de
Comunicagédo Social do Estado do Espirito Santo —-SECOM-ES, para que avalie a
possibilidade de disponibilizar, em seu Portal da Transparéncia, os valores
individualmente recebidos por cada um dos veiculos de comunicagao
listados, bem como a indicacdo prévia das pecas publicitarias e dos
respectivos hordrios e locais onde serdo veiculadas, possibilitando, desse
modo, o exercicio tempestivo do controle social sobre a execugao dos contratos
de publicidade mantidos pelo Governo do Estado, haja vista tratar-se de
informagbes de interesse publico para as quais a divulgacdo prescinde de
solicitagdo, constituindo direito fundamental do cidadao nos termos do art. 5,
incisos XIV, XXXIll e § 2.°, da Constituicdo Federal’®, do art. do art. 3.° da Lei
Federal 12.257/2011'% dos art. 48, § 1.° inciso Il, e 48-A, inciso I, da Lei

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
XIV -¢é assegurado a todos o acesso a informagéao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII -todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei n°® 12.527, de 2011)

[-]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.
14 Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da administragéo publica e com as seguintes diretrizes:
| -observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegéo;
Il -divulgacéo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
Il -utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao;
IV -fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V -desenvolvimento do controle social da administragéo publica.
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Complementar Federal 101/2000°, Lei de Responsabilidade Fiscal, do item 4 da
Declaragédo de Principios sobre Liberdade de Expressdo’®, emitida no ambito da
Comisséo Interamericana de Direito Humanos, e do item Ill da Declaragdo de
Chapultepec’”;

Segundo consta na pega vestibular, Peticao Inicial 00492/2020-9, sustentou-se que o0 5.°
Termo Aditivo ao Contrato n° 013/2016 firmado entre o Departamento Estadual de
Transito — DETRAN e a agéncia A4 PUBLICIDADE E MARKETING LTDA., ndo apenas
desafia os conceitos de responsabilidade fiscal e social, como também viola os
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade, razoabilidade e proporcionalidade. Segue abaixo transcrito trecho

pertinente da peticdo ministerial:

[.]

De fato, no curso da conjugacao de uma crise econdmica e crise sanitaria de saude
publica sem precedentes na histéria do Estado do Espirito Santo, a prorrogagéo de
um contrato de publicidade em valor superior a R$ 20 milhdes desafia ndo apenas
0 conceito de responsabilidade fiscal, entalhado no § 1.° do art. 1.° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, mas também o de responsabilidade social, na medida em
que contrasta com os esforgos conjuntos realizados pelos Poderes Legislativo e
Judiciario, bem como pelo Ministério Publico Estadual e pelo Tribunal de Contas, no
sentido de reduzir despesas publicas com o objetivo de enfrentar a inexoravel queda
de arrecadacao decorrente da epidemia por COVID-19.

O fato de o DETRAN-ES nao depender de recursos ordinarios provenientes do
Tesouro do Estado, haja vista sua receita ser composta por recursos arrecadados

15 Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.
§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:(Redagao dada pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

Il -liberagédo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugado orgamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 156, de
2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagéo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| —quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucéo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;
(Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

16 4. O acesso a informagédo em poder do Estado € um direito fundamental do individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir o
exercicio desse direito. Este principio s6 admite limitagdes excepcionais que devem estar previamente estabelecidas em lei para o
caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a seguranga nacional em sociedades democraticas.

Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.Convencao.Libertade.de.Expressao.htm. Acesso em: 27 mai. 2020.

17 "Uma imprensa livre é condicdo fundamental para que as sociedades resolvam seus conflitos, promovam o bem-estar e protejam
sua liberdade. Nao deve existir nenhuma lei ou ato de poder que restrinja a liberdade de expressao ou de imprensa, seja qual for o
meio de comunicagao. Porque temos consciéncia dessa realidade e a sentimos com profunda convicgao, firmemente comprometidos
com a liberdade, subscrevemos esta declaragdo com os seguintes principios:[...]

Ill —As autoridades devem estar legalmente obrigadas a pér a disposigéo dos cidadaos, de forma oportuna e equitativa, a informagao
gerada pelo setor publico. Nenhum jornalista podera ser compelido a revelar suas fontes de informagéo.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-n%C3%A3o-Inseridos-nas-
Delibera%C3%A7%C3%B5es-da-ONU/declaracao-de-chapultepec-1994.html. Acesso em: 27 mai. 2020.
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pelo proprio 6rgao (fonte 271), ndo Ihe confere o direito de ignorar a realidade e de
manter o perfil de gastos do periodo anterior a pandemia.

Conquanto a prorrogagao do Contrato n.° 13/2016possa ter sido promovida em
consonancia com as regras estabelecidas pelo ordenamento juridico em tempos de
normalidade, circunstancia a ser aferida pelo corpo técnico do Tribunal de Contas,
o que lhe conferiria, a principio, um verniz de legalidade, o elevado gasto com
publicidade, durante a epidemia pelo novo Coronavirus, revela-se ausente de
legitimidade social por ser considerada, pelo menos em parte, absolutamente
desnecessaria diante da nova realidade econdmica e social vivida pelos capixabas.

[...]
Portanto, tecidas essas breves consideragdes, tendo em vista a urgéncia que o caso
requer, cumpre a esta Corte de Contas, no exercicio do papel constitucional de
guardia das finangas publicas do Estado do Espirito Santo e dos municipios
capixabas, com fundamento no art. 91 da Lei Complementar Estadual 621/201225,
verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a
efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade ndo apenas do 5.° Termo Aditivo
ao Contrato 013/2016, celebrado entre o DETRAN-ES e a agéncia A4
PUBLICIDADE E MARKETING LTDA., mas também da execugdo dos termos
aditivos anteriores, considerando, para tanto, o estado de emergéncia em saude
publica e de calamidade financeira por que passa o Estado do Espirito Santo.
Nesse sentido, o 5.° Termo Aditivo ao Contrato n° 013/2016, estimado no valor de R$
20.950.678,94 (vinte milhGes, novecentos e cinquenta mil, seiscentos e setenta e oito
reais e noventa e quatro centavos), vai na contramao as medidas de contencgao de gastos
pelo poder publico decorrentes das crises econdmica e sanitaria acarretadas pela pandemia
do novo Coronavirus, a indicar, assim, a priorizacdo necessaria na alocacao de recursos

em areas primariamente afetadas.

Registre-se, a titulo de exemplo, por relevante, a queda vertiginosa de 9,7% verificada no
Produto Interno Bruto (PIB) no segundo trimestre de 2020, em comparagao ao primeiro
trimestre de 2020, anunciada pela Agéncia IBGE Noticias'®, indicador, dentre outros, que

nos sinaliza uma crise profunda e duradoura a frente.

Assim, considerando, sobretudo a inexoravel missdo do Ministério Publico de Contas de
guarda da lei e fiscal da sua fiel execugcédo, bem como sua fungao de promover a defesa da
ordem juridica, nos termos do artigo 3°, inciso |, da Lei Complementar Estadual 451/2008",
compete-nos, sendo agravar a Decisao 00790/2020-8, renovando os pressupostos acerca

da inexoravel presenca dos requisitos autorizativos da concessado da medida cautelar e

18 Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28721-pib-cai-9-
7-no-2-trimestre-de-2020. Acesso em 07 Set. 2020.

19 Art. 3°. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua miss&o de guarda da lei e fiscal de sua execugao:
| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;
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contra argumentar visando afastar a presenca do aludido periculum in mora inverso, com
vistas, assim, a um novo pronunciamento deste e. Tribunal de Contas, agora no sentido da

concessao das medidas liminares pretendidas.

3.1 DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA CONCESSAO DA LIMINAR — FUMUS
BONI IURIS E PERICULUM IN MORA

A concessdo da medida liminar pleiteada encontra previsdo no art. 124, da Lei
Complementar n. 621/2012, que assim preceitua: “Art. 124. No inicio ou no curso de
qualquer processo, havendo fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio e
de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou

mediante provocagdo, com ou sem oitiva da parte, determinar medidas cautelares.”

Nesse sentido, a cautelar reclama, necessariamente, o preenchimento do requisito fumus
boni iuris, materializado no fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio,
além de periculum in mora, consistente no risco de ineficacia da decisdo de mérito.
Confira, agora, os preceitos normativos reproduzidos pelo art. 376, do RITCEES. In verbis:
Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio
ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas
cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento,
desde que presentes os seguintes requisitos:
| - fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e
Il - risco de ineficacia da decisao de mérito.
Paragrafo Unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderao
ser determinadas por decisdo do Relator ou do Presidente, na hipétese do art. 20,

inciso XXII deste Regimento, devendo ser submetidas a ratificagao do Tribunal na
primeira sessao subsequente, sob pena de perda de eficacia da decisao.

No tocante ao primeiro requisito, a grave ofensa ao interesse publico restou materializada
em decorréncia da gravidade do fato e ao comprovado risco de leséo ao erario evidenciados
a partir da ilegitimidade das receitas destinadas a prorrogacédo do Contrato n°. 13/2016,

bem como na auséncia de interesse publico em realiza-las, motivo pelo qual faz-se

necessario a expedicdo das medidas cautelares requeridas.
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Soma-se ainda, outros fatores que corroboram o carater ilegitimo e a violagao aos principios
a que a administragdo publica se sujeita, dentre eles, a economicidade, legalidade,

razoabilidade e proporcionalidade.

Para tanto, € imprescindivel ressaltar as inconsisténcias das alegagdes dos Responsaveis
e a impropriedade dos valores por eles informados em cotejo aos dados oficiais extraidos
do Portal de Transparéncia do Governo do Estado?® e no Sistema de Gestdo das Financgas

Publicas do Espirito Santo?!, reportados na Pega Exordial.

Assinalaram os gestores em suas alegag¢des que, do ponto de vista financeiro, o

DETRAN/ES possuiria recursos financeiros proprios.

No entanto, conforme ja destacado pelo Ministério Publico de Contas, “o fato de o DETRAN-
ES néo depender de recursos ordinarios provenientes do Tesouro do Estado, haja vista sua
receita ser composta por recursos arrecadados pelo proprio 6rgdo (fonte 271), ndo lhe
confere o direito de ignorar a realidade e de manter o perfil de gastos do periodo anterior a
pandemia”. Confira:
Conquanto a prorrogagédo do Contrato n.° 13/2016 possa ter sido promovida em
consonancia com as regras estabelecidas pelo ordenamento juridico em tempos de
normalidade, circunstancia a ser aferida pelo corpo técnico do Tribunal de Contas,
o que lhe conferiria, a principio, um verniz de legalidade, o elevado gasto com
publicidade, durante a epidemia pelo novo Coronavirus, revela-se ausente de

legitimidade social por ser considerada, pelo menos em parte, absolutamente
desnecessaria diante da nova realidade econémica e social vivida pelos capixabas.

Assim, o fato de o DETRAN possuir recursos financeiros proprios, sendo “grande parte
destas receitas € oriunda da aplicagdo de multas em fungdo do descumprimento da
legislacdo de transito” nao constituiria salvo conduto para realizagdo de despesas em

dissonéncia ao ordenamento juridico, isto €, sem legitimidade social.

Depreende-se da DefesalJustificativa 00445/2020-4 apresentada que as fontes de
recursos utilizadas para campanhas educativas de transito possuiriam “destinagcdo
exclusiva no Cdodigo de Transito Brasileiro”, as quais proviriam da arrecadagao da cobranga

de Multas, induzindo & compreensao de que todo o valor de aproximadamente 20 milhdes

20 Disponivel em: <https://transparencia.es.gov.br/>. Acesso em 07 set. 2020.
21 Disponivel em: <https://sigefes.sefaz.es.gov.br/Siplag4/faces/login.jsp>. Acesso em 07 set. 2020.
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informados para a prorrogacio contratual seria majoritariamente proveniente de Multas.

Confira:

Ademais, a fonte de recursos utilizada para custeio das campanhas educativas de
transito possui destinagdo exclusiva no Cadigo de Transito Brasileiro, como se percebe
da leitura do dispositivo legal abaixo transcrito, a saber:

Pagina 9 de 16
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Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizagcdo e educacéo de transito. (grifo nosso)

Portanto, por mais louvavel que seja a sugestdo feita pelo Ministério Publico de
Contas na representacdo oferecida, de que tais recursos fossem emergencialmente
alocados em areas prioritarias, como salde e seguranga pulblica, tal providéncia ndo
estaria revestida de legalidade e, portanto, ndo poderia de modo algum serrealizada por
esta autarquia de transito.

Ha expressa determinacdo legal no Codigo de Transito Brasileiro de que as
receitas arrecadadas com cobranca de multas de transito sejam aplicadas com
exclusividade nas atividades de sinalizacdo, engenhara de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizacdo e educacao de transito.

E esta determinacéo legal de que haja a aplicacdo dos recursos provenientes de
multas de transito, com exclusividade, nas areas supramencionadas, por si so, joga por
terra a argumentacdo do Parqguet de Contas, de que a promogacio da contratagéo teria
violado a Lei de Responsabilidade Fiscal, por suposta ilegitimidade das despesas.

Ora, mesmo que grande parte da sociedade compartilhe da sugestio feita pelo
Ministério Pablico de Contas, que inicialmente se mostra bastante razoavel, a legislagéo
vigente simplesmente ndo permite que tal pratica ocorma e, destaque-se, com grande
acerto por parte do legislador, como restara demonstrado adiante.

Entretanto, ao contrario do que fora alegado, € possivel constatar que a receita do
DETRAN/ES é composta em sua grande parte por outros recursos que nao os provenientes

da arrecadagao de Multas.

Apenas em breve analise comparativa, confira abaixo valores arrecadados pelo
DETRAN/ES a titulo de Taxas e Multas nos periodos de Janeiro a Agosto de 2019 e
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Janeiro_a Agosto de 2020, a demonstrar que os valores arrecadados de Multas

representam um percentual minimo na receita do 6rgao. Confira:
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Governo do Estado do Espirite Santo

REC.07.02 - Receita Arrecadada por Fonte Detalhada - Até 14/ 2019

Fonte / Fonte Detalhada Receita Arrecadada Liquida
1 - Janeiro 2 - Fevereiro 3 - Marco 4 - Abril 5 - Maio 6 - Junho 7 - Julho 8 - Agosto 9 - Setembro 10 - Qutubro 1« Novembro 12 - Dezembro Total
271 - ARRECADADO PELO ORGAC 30.735.896,99 29.694.871,05 29.247.052,83 42.755.851,34 32.681.186,49 30.844.312,49 42.726.317,77 34.032.659,75| 33.390.305,95 36.382.416,53 37.410.267,51 33.829.450,06 413.930.588,76]
000000 - ARRECADADO PELO ORGAO 17.224 384 .62] 18.704 377 47| 17.478 848.36 18.478.142.27| 18.396.166.83) 18.541.608.52 19.510.450.38] 20.295230.95| 20.807.845.16 22.460.010.17] 27.774 937.01 20.117.977.61 239.789.979 25|
000001 - TAXAS - DETRAN 9.265.318,83 8.461.393.64 9.186.107.01 19.055.393,10] 10.731.360.87] 9.396.575.43] 19.324.242,25] 10.731.021,94 9.557.731.30 8.958.823.87 7.448.093.70 8.616.618.35| 130.732.681.29
000002 - MULTAS - DETRAN 1.756.421,52] 1.360.081.69) 1.293.597.95) 2.029.567,53] 1.889.512.90] 1.522.299.40 1.961.954,58 1.504.604,27) 1.603.590,08 1.597.120.64) 1.225.459,01 1.531.880.66| 19.286.080,23
000003 - MULTAS - DER 1.487.239,72| 1.239.267.17 1.136.766.08] 2.001.408.14] 1.452.469.00] 1.233.470,26 1.782.017.60 1.275.943,82 1.240.824.80 1.040.360.79 729.306,19 906.371,87 15.525 443,42
000010 - ALIENACAQ DE BENS 0.00 0.00 0.00 60.000.00] 0.00] 0.00 0.00 0.00 24.500.00] 177.000.00 0.00 0.00 261.500.00
000012 - RECURSOS DE COMPENSACAC AMBIENTAL 109.638,05 100.076.12 95.258,00 105.805.17 110.852.23 96.631,98 105.686.11 106.827 64 111.700,73 98.933,39 80.965,73] 595.408,87 1.717.793,98|
000013 - CONTROLE AMBIENTAL DO ESPIRITO SANTO 892.893.25 29.674.96) 56.475.45 1.025.547.13 50.824 .68] 53.726.80 41.956.885 119.031.13 35.151.43 2.040.867 67| 151.505.87 2.040.027.99 6.577.683.29|
000675 - CONTRATANTES E CREDORES DE OBRAS - IOPES 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 8.962,45] 9.300,04] 0,00 21.164,81 39.427.30]
272 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS 1.185.046,83| 909.483,71 1.129.150,20, 1.275.122,91 1.128.786,41 978.072,78 200.089,24 737.043,65) 705.494,91 850.631,79 4.016.027,98| 3.931.529,85 17.046.480,24
000000 - CONVENIOS COM ORGAOS FEDERAIS 1.067.241,23] 801.832,65 6542.373,56 1.158.704,92] 1.006.117 28] 871.395,67 BE64 872 57 737.043 65 703.374,15 850.631,79 4.016.027,98 3.924.172,35| 16.643.787,80]
000002 - MULTA - DENIT/POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 117.805.60 107.651.06 102.760.60 114.138.08 120.207.79 104.341.00 -666.904,13 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00
000005 - TRANSFERENCIAS DE EMENDAS PARLAMENTARES FEDERAIS INDIVIDUAIS 0.00 0.00; 384.016.04 2.279,91 2461 34| 2.336.09) 2.120,80 0.00 2.120,76] 0.00 0.00 7.357.50 402.692.44
273 - CONVENIOS COM ORGAOS NAC FEDERAIS 1,92 1,92 0,00 0,00 0,00] 0,00 0,00 15.000,00 0,00 51,51 47,46 39,72 15.142,53
I—CDUCOU-CONVEN\DS COM ORGADS NAQ FEDERAIS 1.92 1.92) 0.00 0.00] 0.00] 0.00 0.00 15.000.00 0,00 51.51 47.46 39.72 15.142.53
Governo do Estado do Espirito Santo
REC.07.02 - Receita Arrecadada por Fonte Detalhada - Até 8 / 2020
26/08/2020
Fonte / Fonte Detalhada Receita Arrecadada Liquida
1 - Janeiro 2 - Fevereiro 3 - Marco 4 - Abril 5 - Maio 6 - Junho 7 - Julho 8 - Agosto Total

271 - ARRECADADO PELO ORGAO

28.000.137,61

29.104.999,51

27.159.705,94

26.421.515,94

23.853.916,32

26.217.106,87

37.237.436,56

25.751.698,21

223.746.516,96

000001 - TAXAS - DETRAN 9.023.103.34 7.698.956.94| 8.254.269,86 12.411.404,98 8.837.291.43 10.066.375,60 19.589.201,52 9.103.000,37 84.983.604,04

000002 - MULTAS - DETRAN 1.448.910,32 1.125.982,87 1.138.959,23] 1.048.487.42 1.050.554.06 1.178.606.29 1.550.214.35 1.252.040.13 9.793.754.67
— — R - — — —

000009 - MULTAS - DER 776.462,63 731.831,67 616.543,53 620.977,34 642.192,77 724.283,09 890.073.25 723.890,83 5.726.255.11

000012 - RECURSOS DE COMPENSAGAQ AMBIENTAL 114.888,79 90.226,54] 104.493,31 87.797.58 73.954,74 66.441,26 60.320,30| 0,00 598.122,52

000013 - CONTROLE AMBIENTAL DO ESPIRITO SANTO 218.912,24 1.328.568,36 141.368,47 117.968,40 1.209.429,26 131.795,49 182.628,39 0,00 3.330.670,61

000875 - CONTRATANTES E CREDORES DE OBRAS - IOPEY] 15.528,86 12.1567.,23 14.066,52 10.565,35] 8.811,66 7.959,08 10.280,57| 0,00 79.369,27|
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Comparativo da Receita Anual Proveniente de Taxas Arrecadadas
pelo DETRAN-ES
Periodo: Janeiro a Agosto de 2019 e de 2020

R$25.000.000,00
R$19.055.393,10 R$19.324.242,25
R$20.000.000,00
R$15.000.000,00
R$9.265.319,83 731.021,94
R$10.000.000,00
R$12.411.404,98 R$10.066.375,30
R$9.023.103, R$8.254.269,86 R$8‘837.291,43$ ' R$9.103.000,37
R$5.000.000,00 R$7.698.956,94
RS-

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto

==@==Taxas DETRAN - 2019 ==@==Taxas DETRAN - 2020

Taxas DETRAN - 2019 ([Taxas DETRAN - 2020

Janeiro [IRS1119.265.319,83 [[RS"19.023.103,34
Fevereiro[lRS8.461.393,64 (IRS 1 7.698.956,94
[RSIIITS 186.107,01 [IRSIIIN 8.254.269,86

[RS'110.731.360,87 [IRSIIIIS 837.291,43
ERSIING 396.575,43 [IRSIIINOI066.375,30

"RS10.731.021,94 [FRS™1119.103.000,37

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
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R$2.029.557,53 R$1.899.512,90 R$1.961.954,58
R$1.756.421,52

R$1.360.081,69

R$1.293.59 4./‘\.
R$1.448.910,23 - — R$1.550.214,35

o=
* R$1.178.606,29 1.252.040,1
R$1.125.082,87 R$1.138.959,23 R$1.050.554,06 " ' R51.252.040,
' R$1.048.487,42

Janeiro  [RS\1.756.421,52 [RS11.448.910,23
Fevereiro [RS 1.360.081,69 RS 1125.932,37
Marco RS 11.293.597,95 [RS " 1.138.959,23
Abril PRSI2.029.557,53" [RS11.0481 487,42
Maio RS 1.899.512,90 RS 1.050.554,06
Junho  FRSINA5221299,40 [RSIINNT178:606,29
Julho RS 1961.95458 R$  1.550.214,35
Agosto  IRSINNA504:604,27 FRSNININT252:040,13

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
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Comparativo da receita total arrecada pelo
DETRAN/ES (2019-2020)

R41 20.000.000,00

RS100.000,000,00

R&E0,000,000,00
R S50, 000, 000,00
R 5410, 000, 000,00
RS20, 000,000,000
- Y e

Taxas - DETRAM Multas - DETRAMN

BDEDL/2019 a058/2015 mDEQL/2020 a 08/ 2020

Note que enquanto as Taxas representam valores respectivos de aproximadamente R$ 90
e R$ 80 milhées, as Multas, por seu turno, evidenciam valores aproximados de apenas R$
13 e R$ 9 milhées. Portanto, conforme se vé, os valores provenientes de Multas se
apresentam bem inferiores, estando vinculados a utilizagdo em campanhas publicitarias de

utilidade publica/campanhas educativas de transito.

Cumpre, ademais, ressaltar que conforme Nota Patrimonial e Nota de Empenho abaixo
colacionadas, o maior percentual dos recursos destina-se paradoxalmente a “Publicidade
institucional’, distinta, portanto, da exclusiva aplicagdo em “educag¢do de transito”

estabelecida pelo Cddigo de Transito Brasileiro. Confira:

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
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Identificagdo

Governo do Estado do Espirito Santo
Nota Patrimonial

Identificagio

Unidade Gestora Nimero do Documento |Data de E misséo
450202 - DETRAN-ES 2020MPO0T7ER 22705420
Detalhamento
UG Favorecida
Processo 2019015620178
E Itens
§ Tipo Patrimonial Item Patrimonial Operagio Classificagéo Valor
2 Patrimonial Complementar
—
= Qutros Servigcos de Terceiros - Pessoa 2idn - ERVICUS DE 15345 - 324890980001859.2.71. 12.257 51534
2 Juridica e Servigos de Tecnologia da PUBLICIDADE Assinatura do 0.
& Informagdoe Comunicagdo - Pessoa Juridical INSTITUCIOMAL contrato 16001676.000001
= Outros Servigos de Terceiros - Pessoa 2744 - SERVICOS DE 1535 - 324882058000189.2.71. 8.692.833 60
Z  Juridica e Servicos de Tecnologia da PUBLICIDADE DE Assinatura do 0.
= Infarmagéo e Comunicagdo - Pessoa Juridical UTILIDADE PUBLICA contrata 16001676.000002
3 Observagao
& =
% REGISTRO DO 5" TERMO ADITWOD AD CONTRATO 013/2016 COM VIGENC |A 24/05/2020 A 23052020 - A4 PUBLICIDADE E MARKETING
~ |LTDA.
=

Unidade Gestora
450202 - DETRAN-ES

Nimero do Documento
2020MEDN2428

Data de Emissdo
22105120

Credor

32489093000189 - A4 PUBLICIDADE_E MARKETIMNG LTDA

alor
2.460.740,00 (Dois milhdes & guatrocentos e

sessenta mil e setecent

05 e guarenta reais)

FAGINA 1/ &

Tipo de Empenho ME Original
Produtos
Produto Quantidade Und. Fornec. Preco Unitario Preco Total
PLBLICIDADE 1 LIMID 2.460.740,00 2.460.740,008
Descrigéo: PLBLICIDADE INSTITUCIOMAL
Identificacéo
Unidade G estora Niimero do Documento |Data de Emissao
450202 - DETRAMN-ES 2020MEDZ420 22708/20
Credor valor
3248909300018%9 - A4 PUBLICIDADE_E MARKETIMNG LTDA 5.000.000,00 {Cinco milhdes de reais)
Tipo de Empenho NE Original
Produtos
Produto Quantidade Und. Fornec. Preco Unitario Preco Total
PLBLICIDADE 1 UMD 5.000.000,00 5.000.000,00
Descrigéo: PUBLICIDADE CAMPANHAS EDUCATIAS

Analisando os valores acima expostos, constata-se que aqueles destinados a “Servigos de
Publicidade Institucional’ correspondem a R$ 12.257.815,34 (doze milh6ées duzentos e
cinquenta e sete mil oitocentos e quinze reais e trinta e quatro centavos),
representativos de 58,51% (cinquenta e oito virgula cinquenta e um por cento) do valor total

de aproximadamente R$ 20 milhées da prorrogacao contratual, ou seja, mais da metade

do valor orgado.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
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Por outro lado, os valores destinados a Publicidade em Campanhas Educativas
correspondem a R$ 8.692.833,60 (oito milhdes seiscentos e noventa e dois mil
oitocentos e trinta e trés reais e sessenta centavos), 41,49% (quarenta e um virgula
quarenta e nove por cento) do valor total de aproximadamente R$20 milhdes da

prorrogagao contratual.

Portanto, verifica-se que a parcela mais significativa da despesa corresponde a
Publicidade Institucional que, conquanto possam se apresentar necessarias, nao
encontram amparo legal, ante a norma contida no Cédigo de Transito Brasileiro, bem como

lastro social, em face da nova realidade das financas publicas estaduais.

Conforme ja exposto na Petigao Inicial 00492/2020-9, “Trata-se, portanto, de uma questao

de priorizacao _de despesas em tempos de pandemia, situacdo excepcional que

demanda medidas igualmente extraordinarias por parte do Estado, ndo se mostrando
razoavel empregar 0S escassos recursos publicos amealhados com operoso labor fiscal e
arrecadatorio na contratagdo protelavel, ao menos neste momento, de supérfluas pecas

publicitarias.”

Igualmente alegam os Responsaveis em sua DefesalJustificativa 00445/2020-4 que
dados estatisticos estariam a demonstrar “expressivo aumento no cometimento de
infragbes de transito e, em especial durante o periodo da pandemia do novo Coronavirus,
apesar da reduzida fiscalizagdo de transito e também do numero de veiculos circulando nas
vias, por conta do isolamento social, houve um aumento impressionante no cometimento

de infragbes de transito”. Veja-se:

Nos ulimos anos, dados estatisticos v&m demonstrando expressivo aumento no
cometimento de infragdes de transito e, em especial durante o periodo da pandemia do
novo Coronavirus, apesar da reduzida fiscalizagdo de transito e também do namero de
veiculos circulando nas vias, por conta do isolamento social, houve um aumento
impressionante no cometimento de infragBes de transito.

Somente para demonstrar os dados acima mencionados, em comparativo
realizado entre os meses de abril/2019 e abrilf2020 (més no qual menos veiculos
trafegaram nas vias, por conta da pandemia), as infragbes de transito cometidas por
excesso de velocidade aumentaram de maneira assustadora’.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
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Enquanto no més de abril/2019 foram cometidas 13.425 (treze mil e quatrocentos
e vinte e cinco) infragdes de transito por excesso de velocidade, em abril/2020 o nimero
de infragdes pelo mesmo fato gerador saltou para 24.655 (vinte e quatro mil e seiscentos
e cinquenta e cinco).

No entanto, o que se verificou nos ultimos meses, em verdade, foi a diminuicdo do fluxo de
veiculos nas rodovias, estradas e logradouros em razao do isolamento social decorrente da

pandemia do novo Coronavirus, e consequente aumento de trabalho remoto a distancia.

No tocante ao efetivo aumento das infracdes de transito no periodo mencionado, nota-se,
de modo contrario, que consistiu, em verdade, da mudanca na atuacao do proprio DETRAN,

em face da concentracao da fiscalizacdo em pontos estratégicos, conforme informado, por

exemplo, pelo Subsecretario de Transito do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Sr.
Flavio Santana, em matéria veiculada pelo jornal local “Bom dia ES™?, exibido em 21 de
maio de 2020:

globoplay  AgoranaTv  Novelas Séries  Cinema  Infantil  Categorias

<

Numero de veiculos diminui, mas infragdes de
taram durante pandemia no ES

Link de acesso: <https://globoplay.globo.com/v/8568742/>

Assim, uma vez demonstrada de forma clara e objetiva a presenca do fumus boni iuris,
necessario agora tecer consideragoes acerca da presenga do requisito do periculum in

mora, imprescindivel a concessao da medida cautelar pretendida.

22 Namero de veiculos diminui, mas infragbes de transito aumentaram durante pandemia no ES. Disponivel em:
<https://globoplay.globo.com/v/8568742/>. Acessado em 17 ago 2020.
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O risco de leséo irreparavel aos cofres publicos se configura na medida em que a
morosidade imposta as diferentes etapas processuais podera se prolongar por periodo
superior ao da propria execucdo do 5° Termo Aditivo ao Contrato n°. 13/2016 que,
inclusive, ja se encontra em fase de execugéo, o que podera tornar a sentenga de mérito

sem eficacia, uma vez que os empenhos terdo se consumado.

Por todo o exposto, ndo resta duvidas da ilegitimidade das respectivas despesas, bem
como ofensa a responsabilidade fiscal prevista no art. 1°, §1°, da LRF?3 — que preconiza
a responsabilidade na gestao fiscal através de agdes planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas —, e
também a luz da responsabilidade social, revelando-se imperioso a necessidade da
obtencao da liminar, pois evidenciada a existéncia do fumus boni iuris consubstanciado
no ato lesivo ao erario com a prorrogagao de contrato de publicidade na érbita de 20 milhdes
de reais, violando, assim os principios da legalidade, legitimidade, economicidade,

eficiéncia, eficacia, efetividade, razoabilidade e proporcionalidade.

De igual modo, verifica-se a presenga do periculum in mora consubstanciado no risco de
lesdo irreparavel aos cofres publicos em razdo da inefetividade do provimento final a ser
tutelado no processo principal por esta e. Corte de Contas, uma vez que o 5.° Termo
Aditivo ao Contrato n° 013/2016 ja se encontra em execugao, ou seja, as despesas ja se

encontram autorizadas e realizadas pelo DETRAN-ES para o seu cumprimento.

Comparecem, portanto, ao caso presente, todos os elementos condicionantes e
necessarios a obtencdo do provimento liminar, vez que a prorrogacédo do Contrato n°.

013/2016 mostra-se ilegitimo e flagrantemente lesivo ao erario estadual.

23 Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com
amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigdo.
§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a rendncia de receita, geragcdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.
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3.2 AUSENCIA DE PERICULUM IN MORA INVERSO

Em analise detida, verifica-se que a Decisao 00790/2020-8, considerou a existéncia de

suposto periculum in mora inverso em detrimento dos requisitos autorizadores da medida

cautelar, bem como uma suposta “auséncia de plausibilidade juridica das supostas

irreqularidades descritas na pega de Representagdo”, sem, contudo, esclarecer de forma

elucidativa qual ou quais seriam os eventuais danos reversos a serem suportados,

tampouco qual implausibilidade juridica haveria contaminado com a nédoa da imperfeigao

a Representacio apresentada pelo Parquet de Contas.

Para melhor esclarecimento, confira pertinente trecho da referida Decisao 00790/2020-8:

[..]
I.1 DOS PRESSUPOSTOS CAUTELARES

O art. 124 da Lei Complementar n°. 621/2012, ao tratar das medidas cautelares no
ambito deste Tribunal de Contas, preceitua que:

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave
les&o ao erario ou a direito alheio e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal
de Contas poderd, de oficio ou mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte,
determinar medidas cautelares.

Nesse mesmo contexto, vale citar o art. 376 do Resolugdo TCEES n°. 261/2013,
que assim diz;

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou
mediante provocagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares,
observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que
presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave les&o ao erario ou a direito alheio; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Na mesma linha, o art. 306 desta mesma Resolugao, ao tratar do rito sumario no
ambito deste Tribunal de Contas estabelece o seguinte:

Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave lesdo ao erario ou a
direito alheio e de risco de ineficacia da decis&do observarao o rito sumario previsto neste
Regimento.

Nota-se que em todos os dispositivos supracitados identificam-se os requisitos que
necessariamente deverao ser ponderados e analisados para a eventual concessao
de medida cautelar, vale dizer, o fumus boni iuris consubstanciado no fundado
receio de grave lesao ao erario ou a direito alheio; e o periculum in mora, identificado
no risco de ineficacia da decisao de mérito ao final.

Cumpre registrar que a presencga de ambos os requisitos deve, concomitantemente,
e de fato, evidenciar o real indicio de irregularidade em conjunto com o risco de
dano ao erario ou a direito alheio em decorréncia da demora na prestagcéo da
medida pretendida.

Associado a estes requisitos explicitos constantes do regramento aplicado aos
procedimentos que tramitam nesta Corte de Contas, deve-se ter em conta a
necessidade de se avaliar o que se convencionou denominar de “periculum in mora”
reverso quando da concessdo, ou nao, de medidas cautelares, notadamente
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aquelas que venham a obstar uma contratagdo ou determinar a suspensao da
prestagdo de um determinado servigo.

Isto porque, em determinadas hipoteses, ao sopesar as circunstancias, deve ser
verificada se a concessédo da medida cautelar proposta ndo acarretara risco de se
implantar situacao mais gravosa a ordem administrativa em geral e aos municipes.
No caso concreto, trata-se de aditamento a contrato de publicidade visando a
educagdo no transito firmado em periodo pretérito.

Em linhas gerais, em que pese a iniciativa do Ministério Publico Especial de Contas
em impugnar a assinatura do 5°. Termo de Aditamento do Contrato Administrativo
n°. 013/2016, a analise empreendida pelo Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagdes — NOF deixa evidenciada a auséncia de plausibilidade juridica das
supostas irregularidades descritas na pe¢a de Representacgéo.

Bem considerada a questdo, apds breves digressbes acerca do conceito e
caracteristicas dos servigos continuos, o Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagdes — NOF aponta que:

()

Pois bem, o art. 5° do Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB estabelece que os
Departamentos Estaduais de Transito figuram no Sistema Nacional de Transito
como 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados, que tem, dentre
suas finalidades a educagéo para o transito.

Ainda, nesse contexto, o § 5° do art. 1° do CTB, dispde que os ‘6rgéos e
entidades de transito dardo prioridade em suas agdes a defesa da vida, nela
incluida a preservagdo da saude e do meio ambiente.’

Vale, ainda, destacar, que o CTB, no seu artigo 22, inc. Xll, estabelece, com
clareza, que dentre as competéncias dos 6rgédos executivos de transito dos
Estados, esta a de promover projetos e programas de educagao e seguranga de
transito, sen&do vejamos:

‘Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigao:

(..)

XIl -promover e participar de projetos e programas de educagéo e seguranga de transito
de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN,’

No mesmo sentido, o artigo 74 do CTB dispde ser um dever prioritario dos componentes
do Sistema Nacional de Transito, promover a educagédo para o transito, vejamos:

‘Art. 74. A educacgdo para o transito é direito de todos e constitui dever prioritario para os
componentes do Sistema Nacional de Transito.

Portanto, por expressa disposi¢cdo e determinagao do Cdodigo de Transito Brasileiro, nao
restam duvidas de que incumbe ao Detran/ES o dever institucional de promover e
desenvolver projetos e programas voltados a educagéo para o transito.

Em que pese a possibilidade da implementacéo e divulgacdo de seu programa de
educacgao por outros meios menos custosos, que ndo exijam a intermediacao de agéncia
de publicidade, é certo que, atualmente, os servigos de publicidade e propaganda se
tornam importantes ferramentas para a promogao dessa comunicagéo com a populagao.
Por demandar uma ampla gama de servigos técnicos especializados, os servigos de
publicidade s&o executados por agéncias de publicidade contratadas pela
Administragdo, as quais estudam, planejam e executam campanhas para atender as
demandas de comunicac&o dos 6rgéos contratantes.

Denota-se, in casu, que a interrupgdo do contrato de publicidade institucional e de
utilidade publica em questéo, poderia trazer prejuizos a divulgagéo de projetos e agdes
do Detran, especialmente os voltados ao cumprimento regular da sua missdo de
educagéo institucional e ao atendimento do interesse publico subjacente, que é a
preservagao e defesa da vida.

Dessa forma, resta caracterizado o carater continuo dos servigos de publicidade pelo
Detran, bem como, a necessidade de sua permanéncia com vistas ao cumprimento e
atendimento de sua obrigagdo institucional de promover a educagdo para o transito,
notoriamente instrumentalizada nas campanhas publicitarias, especialmente nesse
momento de pandemia pelo novo Coronavirus (COVID-19), onde estdo
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desaconselhadas, pelas entidades de saude, as intervengdes e campanhas presenciais,
como as realizadas em escolas, rodovias e na sociedade em geral.

()

A referida analise apresenta, com clareza, nao ter sido demonstrada a plausibilidade
juridica das alegagobes trazidas o que, por si sO, afasta o primeiro dos requisitos
necessarios para a concessao da medida cautelar, qual seja, o fumus boni iuris,
pois restou evidenciado que as atividades a serem alcangadas por meio do referido
contrato encontram-se inseridas dentro das atribuicbes do o6rgdo estadual de
transito.

Do ponto de vista orgamentario, verificou-se, ainda, que os recursos provenientes
para a cobertura da execugao contratual encontram-se adstritos a rubrica referente
ao desenvolvimento de campanhas voltadas para a educagéo no transito.

Cumpre ressaltar que grande parte destas receitas é oriunda da aplicagdo de multas
em fungdo do descumprimento da legislagéo de transito. Tais recursos, diga-se, pro
expressa previsado contida no art. 320 do Codigo de Transito Brasileiro - CTB,
devem ser aplicadas, exclusivamente, em sinalizagao, engenharia de trafego,
de campo, policiamento, fiscalizagcdo e educagéao de transito.

Da mesma forma, resta evidenciada a possibilidade de utilizacdo da receita
advinda da cobranga de multas para o pagamento de despesas com
campanhas publicitarias e educativas no transito, quando analisadas a luz da
Resolucéo n° 196/06, do Conselho Nacional de Transito - CONTRAN e da
Portaria n® 407/11- Departamento Nacional de Transito - DENATRAN.

Tais constatacdes, por si s, ja seriam suficientes para afastar a necessidade de
suspensado dos efeitos do Termo de Aditamento celebrado pelo Departamento
Estadual de Transito do Espirito Santo — DETRAN/ES.

Cabe observar, porém, que a peca de Representagdo alegou a existéncia de
possiveis irregularidades relacionadas ao procedimento que culminou com a
autorizagéo e assinatura do referido termo de aditamento, especialmente auséncia
de coleta de pregos para efeitos comparativos, bem como sustentou sua
irresignacao com fundamento na existéncia de situagao atipica, do ponto de vista
da saude mundial, que conduziria a uma necessidade de reavaliagdo das decisdes
adotadas.

No entanto, ao proceder a analise, o Nucleo de Controle Externo de Outras
Fiscalizagbes — NOF, ainda na Manifestagao Técnica n°. 036/2020, afirma que:

“(.)

Uma vez demonstrada a natureza continua e caracterizada a necessidade da
permanéncia do contrato em questéo, importa, ainda, averiguar os aspectos formais e
legais para o aditamento em andlise. Nesse ponto, sua previsdo encontra-se expressa
no contrato (clausula quarta—fls.11/34 — Evento 16), bem como justificada a necessidade
de sua continuidade pela autoridade. Consta, ainda, demonstrada nos autos que a
despesa esta prevista e incluida no Plano Plurianual — PPA 2020-2023 (fl. 224 — Evento
16). Encontram-se nos autos, ainda, justificativa/coletas de precos, bem como
demonstrada sua vantagem para a Administracdo e por fim, sua
apreciacdo/homologacédo pelo Conselho de Administracdo e autorizacdo pelo
Diretor Presidente do Detran/ES (Evento 16).

()

Outro aspecto questionado na representagdo se refere ao momento da
realizagdo do aditamento diante do atual contexto de crise e pandemia pelo
Coronavirus. Sobre isso, importa esclarecer que para contratos celebrados em
situacdo de normalidade, sob a premissa de adequado planejamento, a
presenga de um fator impossivel de ser previamente considerado e previsto,
nao se torna impeditivo a formalizagdo de aditamentos, desde que justificada
sua necessidade e observada a essencialidade dos servicos objeto da
prorrogagao contratual a que se pretende, o que no caso, restou demonstrado,
conforme analisado.
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O aditamento contratual em questao visa assegurar a continuidade da prestagao
dos servigos por parte do Detran/ES, os quais, embora ndo estejam diretamente
ligados as medidas destinadas a combater a pandemia decorrente do
coronavirus, séo necessarias para que o Estado prossiga prestando os servigos
publicos a ele atribuidos constitucionalmente, e ao Detran, para cumprir sua
missao institucional resguardada pelo Cédigo de Transito Brasileiro.

()

Quanto ao ultimo aspecto, momento para a assinatura do termo de aditamento, de
fato, a Administracdo Publica deve sopesar as questbes de ordem administrativa,
financeira, juridica e social antes de adotar qualquer iniciativa que venha a
comprometer recursos néo relacionados diretamente as necessidades primordiais
para o combate a pandemia.

Contudo, a natureza vinculada das receitas previstas para a execug¢ao do contrato,
e de seu respectivo termo de aditamento, afastam, em grande parte, duvidas sobre
a possibilidade de sua realizagdo. Seria necessario, a meu ver, a existéncia de
desvinculagao destas receitas, a fim de que se pudesse questionar com maior
robustez a destinagdo das mesmas.

Ainda assim, deve ser sempre levada em consideracdo a questdo da
discricionariedade administrativa quanto ao local de alocagdo dos recursos a sua
disposicédo, ndo sendo permitida a substituigdo da vontade do gestor pela desta
Corte de Contas.

Nesse contexto, fica evidenciada, a meu ver, a auséncia ainda que momentanea de
plausibilidade juridica das alegagdes contidas na peca de Representagéo, o que
influencia diretamente na presenga do denominado fumus boni iuris.

Tais constatagbes, também, deixam evidenciada a inexisténcia do denominado
periculum in mora, eis que ndao havendo qualquer caracterizagdo das supostas
irregularidades descritas, notadamente aquelas relacionadas a higidez do
procedimento e de suas fases, a execucgao do referido contrato administrativo, e de
seu respectivo termo e aditamento, nao caracterizara, também, qualquer realizagéo
de despesa ilegal ou ilegitima, o que caracterizaria um provavel dano ao Erario.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da area técnica, VOTO para
que seja adotada a deliberagao que ora submeto a apreciagéo deste Colegiado.

A propésito, considerando que as medidas cautelares requeridas foram de carater

recomendatério, questiona-se: (i) qual haveria de ser o perigo reverso?; (ii) qual

implausibilidade juridica acometeria a Petigao Inicial 00492/2020-97

Ha, portanto, que se verificar se no presente caso subsiste, pois, a presenga do aludido

periculum in mora inverso apto a afastar a imediata necessidade de concessao de

medidas cautelares.

Para a existéncia do periculum in mora inverso se faz necessario constatar grave lesao

a ordem publica, compreendida a ordem administrativa em geral que acarrete prejuizo a

normal prestacdo do servico e ao devido exercicio das fungdes da administragcao pelas

autoridades constituidas.
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Por grave lesao a ordem publica, serve-se, neste momento, da compreenséo
apresentada pelo art. 15, da Lei 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranga), verbis:
Art. 15. Quando, a requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada
ou do Ministério Publico e para evitar grave leséo a ordem, a saude, a seguranga e
a economia publicas, o presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a execugéo da liminar e
da sentenca, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no prazo de 5
(cinco) dias, que sera levado a julgamento na sessao seguinte a sua interposig¢ao.
Destarte, ndo cabe desconsiderar os dados, informacdes e referéncias do momento
presente em favor de um provavel cenario de projegdes, planos, expectativas e resultados
futuros sem quaisquer elementos nos autos a amparar o aventado prejuizo ao principio da
publicidade, pois, via de regra, quando ajustes sdo postergados, sempre se revela um

resultado futuro pior do que realmente deveria ser.

No presente caso, ndo se encontram nos autos quaisquer justificativas ou elementos
capazes de comprovar que a concessdo da medida cautelar possa, de fato, provocar

prejuizo a sociedade capixaba.

O que se verifica, em verdade, € a reversdo da compreensao técnica no resultado preliminar
do julgamento, pois se convolou os requisitos autorizadores da medida cautelar pleiteada
em suposto periculum in mora inverso, com alegada consequéncia ao erario e a

sociedade local, sem demonstra-los explicitamente.

A ndo concessao da medida cautelar, inelutavelmente, ocasiona prejuizo maior ao interesse
publico quando o servigo a prestado esta em desconformidade a Constituicdo e o Estado
Democratico de Direito, amplificando sentimentos ja existente na sociedade em relagao as
instituicdes publicas, principalmente naquelas responsaveis por oferecer-lhe respostas
satisfatorias e necessarias aos interesses da coletividade, caso seja permitido a

prorrogacgao de servigcos em desconformidade aos preceitos e mandamentos legais.

4 PEDIDOS

Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas PUGNA a este

egrégio Tribunal de Contas que:
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a) Seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Agravo na forma prevista no art. 152,
inciso IV e art. 169, da Lei Complementar n. 621/2012%* c/c art. 415 e 416, da
Resolugdo TC n. 261/201325%,

b) A REFORMA da Decisao 00790/2020-8 para que seja dado provimento aos

seguintes pedidos:

ii. Pela expedi¢cdo liminar de Recomendacao ao Departamento Estadual de
Transito do Espirito Santo — DETRAN-ES, representado por seu Diretor-Geral
Givaldo Vieira da Silva, para que avalie a possibilidade de anular ou
suspender, no todo ou em parte, o 5.° Termo Aditivo ao Contrato 013/2016,
abstendo-se, em todo caso, de despender recursos publicos com publicidade
institucional durante a grave crise financeira e sanitaria de saude publica
porque passa o Estado do Espirito Santo, estimados na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) de 2020 em R$ 8.000.000,00, sem prejuizo de futura expedigdo
de Determinagédo, caso sejam detectadas irreqularidades pela Area Técnica
do TCE-ES a partir da analise da documentacgéo recebida;

iii. Pela expedi¢dao liminar de Recomendagcdo a Secretaria Estadual de
Comunicagdo Social do Estado do Espirito Santo —SECOM-ES, para que
avalie a possibilidade de disponibilizar, em seu Portal da Transparéncia, os
valores individualmente recebidos por cada um dos veiculos de
comunicag¢do listados, bem como a indicacdo prévia das pecgas
publicitarias e dos respectivos horarios e locais onde serao veiculadas,
possibilitando, desse modo, o exercicio tempestivo do controle social
sobre a execugdo dos contratos de publicidade mantidos pelo Governo do
Estado, haja vista tratar-se de informacgdes de interesse publico para as quais
a divulgagéao prescinde de solicitagdo, constituindo direito fundamental do
cidaddo nos termos do art. 5, incisos XIV, XXXIll e § 2.°, da Constituicdo
Federal, do art. do art. 3.° da Lei Federal 12.257/2011, dos art. 48, § 1.°, inciso
Il, e 48-A, inciso |, da Lei Complementar Federal 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, do item 4 da Declaragcdo de Principios sobre
Liberdade de Expressao, emitida no ambito da Comissao Interamericana de
Direito Humanos, e do item Ill da Declaragdo de Chapultepec.
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Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagéo no Tribunal de Contas:

[..]

IV - agravo.

Art. 169. Das decisdes interlocutérias cabera agravo, formulado uma s6 vez, por escrito, no prazo de dez dias contados da data da
ciéncia da decisédo, na forma estabelecida no Regimento Interno. (Redagéo dada pela LC n°® 902/2019 — DOE 9.1.2019).

Art. 415. Das decisdes interlocutorias cabera agravo formulado uma so6 vez, por escrito, no prazo de dez dias. (Redagéo dada pela
Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

§ 1° O prazo referido no caput sera contado da ciéncia da decis&o pelo responsavel ou interessado, na forma mais célere possivel,
dentre as hipoteses previstas no art. 64 da Lei Orgéanica do Tribunal.

§ 2° O agravo sera dirigido ao Relator do processo no qual a deciséo é impugnada. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n° 007,
de 29.11.2016).

Art. 416. Nos casos dos quais possa resultar lesdo grave e de dificil reparagdo, sendo relevante a fundamentagéo, podera ser
conferido, a pedido, efeito suspensivo ao agravo pelo Relator, ad referendum do colegiado, na primeira sesséo subsequente,
observada a competéncia originaria.

Paragrafo unico. Na hipétese do art. 127 da Lei Organica do Tribunal, o efeito suspensivo ao agravo sera concedido pelo Presidente.
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c) Na forma do art. 156, da LC n°. 621/201227 sejam os Responsaveis notificados

para, desejando, apresentar contrarrazdes ao presente Recurso.

Nesses termos, pede deferimento.

Vitéria, 07 de setembro de 2020.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

Rol de Documentos Anexos

ANEXO Descrigao
I Copia integral da Representagao TC 02539/2020-1

Il Manifestagdo Técnica Cautelar 00036/2020-4
11 Decisdo 00790/2020-8

27 Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas € assegurado o contraditorio, mediante a

concessao de oportunidade para oferecimento de contrarrazdes recursais, quando se tratar de recurso tendente a agravar a situagéo
do responsavel ou do interessado.
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