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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelos
Procuradores que esta subscrevem, no exercicio do poder-dever constitucional e legal,
vem, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica
c/c art. 3° incisos | e VI, da LC n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGAO

com pedido de provimento liminar cautelar

inaudita altera parte

em desfavor de JONAS CAVAGLIERI, prefeito do municipio de Aracruz,

:
2857
o) % E S
pelas razdes de fato e de direito que se seguem. £33
g4z

I - DOS FATOS

LU 'S HENRI QUE
ANASTACI O DA SI LVA
16/ 09/ 2020 17:10

Assi nado por

A Organizacao Mundial de Saude — OMS, em 11 de margo de 2020, declarou pandemia de
COVID-19, doenga causada pelonovo coronavirus (Sars-Cov-2) devida a sua rapida

disseminacgao geografica.

Assi nado por
LUCI ANO VI El RA
16/ 09/ 2020 16: 49
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Nesta esteira, o Ministério da Saude editou a Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020,
que declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), e o Estado
do Espirito Santo o fez, no ambito regional, por meio do Decreto Estadual N. 4593-R, de
13 de marcgo de 2020.

Competindo ao Ministério Publico a protegao do patriménio publico e social, notadamente
num periodo em que a eficiéncia e probidade na aplicagao dos recursos publicos ganham
ainda maior relevo, haja vista a necessidade de se garantir o efetivo direito a saude e a
vida da populacdo, a Portaria 007/2020 da Procuradoria-Geral de Contas (PGC) criou
gabinete especial para acompanhamento das acdes decorrentes do estado de
emergéncia provocado pela pandemia no ambito dos 6rgaos e entidades da administragao

publica estadual e municipal.

Em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei n. 13.979/2020 que “dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus”, trazendo ao ordenamento juridico previsao de varios
mecanismos de enfrentamento da pandemia, tal como a hipétese de dispensa de licitagao
para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica, conforme art. 4°, caput, com redacao
dada pela Lei n. 14.035, de 11 de agosto de 2020.

Nada obstante a lei tenha abrandado o regime de compras, dada a urgéncia para
funcionamento dos servigos de saude, o §2° do art. 4°, em homenagem ao principio da
transparéncia, determinou que todas as contratagcdes ou aquisicoes realizadas sob o
regime por ela instituido, com todos os dados a elas inerentes, devem ser disponibilizadas,
no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, em sitio oficial especifico na rede mundial de

computadores (internet), verbis:

§ 2° Todas as aquisigdes ou contratacdes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da realizagdo do ato,
em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos
no § 3°do art. 8°da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual,
o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou contratagdo, além das seguintes
informacodes:

| — 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato;
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https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRETO%20N%C2%BA%204593%20-%20R%2C%20DE%2013%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202020.pdf
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRETO%20N%C2%BA%204593%20-%20R%2C%20DE%2013%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202020.pdf
https://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2020/05/Portaria-PGC-007-2020-Cria-o-gabinete-especial-para-COVID-19.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%C2%A73
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Il — a discriminagédo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de
prestagao;

Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagdo durante a execugao do
contrato, nas contratagdes de bens e servigos.

Por sua vez, dispbe 0 § 3° do art. 8° da Lei n. 12.527/2011:

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informagao de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos
e nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacoes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacéo da informacao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrbnica ou telefénica, com o érgéo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Assim, este 6rgao ministerial, por meio da Portaria de Instauragédo n. 001/2020, instaurou
procedimento administrativo com a finalidade de acompanhar o exato cumprimento ao
disposto no art. 4, § 2°, da Lei n. 13.979/2020.

Apos averiguagao do portal eletrénico do municipio de Aracruz, realizada na data de
29/06/2020, ainda sob a égide da Medida Proviséria n. 926/2020, verificou-se auséncia de
divulgacado das contratacbes emergenciais efetivadas nos procedimentos n. 6.564/20,
5.986/20, 6.030/20 e 4.974/20, além da falta de disponibilizacdo de dados essenciais
exigidos pela Lei n. 13.979/2020 e descumprimento dos requisitos do art. 3° da Lei n.
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12.527/2011, o que motivou a expedicdo da recomendagao 004/2020, da qual a

municipalidade tomou conhecimento em 30/06/2020, conforme documentagao anexa.

No oficio (GAB) N°. 248/2020, de 15/07/2020, o Prefeito encaminhou manifestagdo da
Controladoria-Geral do municipio comunicando o detalhamento das informacdes
divulgadas no site, ressaltando, contudo, a impossibilidade de implantar as ferramentas
exigidas pelo § 3° do art. 8° da Lei n. 12.527/2011, aplicaveis por for¢a do art. 4°, § 2°, da
Lei n. 13.979/2020.

Constatou-se, ainda, que as informacgdes sobre as contratagdes relacionadas na nota

recomendatéria 004/2020 foram devidamentes publicadas.

Ndo obstante, em nova pesquisa ao sitio eletrbnico, através do link

http://www.aracruz.es.gov.br/portaltransparencia/tr/9000.php, na data de 16/09/2020, é

dizer, ha mais de trinta dias da vigéncia da Lei n. 14.035, de 11 de agosto de 2020, verifica-
se que a municipalidade, mesmo ja cientificada por este 6rgao do Parquet Especial
anteriormente, insiste em nao divulgar tempestivamente no referido sitio eletrénico as
informagdes de contratos celebrados para atendimento a situacdo de emergéncia gerada
pela pandemia de COVID-19, conforme art. 4°, § 2°, da Lei n. 13.979/2020.

Com efeito, em busca no diario oficial dos municipios, no dia 03/08/2020 e no periodo
compreendido entre 19/08/2020 e 09/09/2020, identificou-se, por amostragem, que até a
presente data nao foram divulgadas no portal eletrénico especifico informacgdes acerca dos

seguintes contratos (documentos anexos):

Publicacéo N° 292740 — DOM/ES 18/8/2020 — PG. 112

RATIFICACAO DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E
HIGIENIZACAO POR DISPENSA DE LICITACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO:
7.362/2020

INTERESSADA: Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho
ASSUNTO: Compra por dispensa de licitagdo

FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Federal de n.° 13.979/2020
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PARTES: Municipio de Aracruz, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social
e Trabalho e a empresa DROGARIA EXODOS - CNPJ 36.421.550/0001-21 VALOR: R$

2.225,00 (dois mil duzentos e vinte e cinco reais)

Publicacédo N° 292744 — DOM/ES 18/8/2020 — PG. 112

RATIFICAGAO DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGCA E
HIGIENIZAGAO POR DISPENSA DE LICITACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO:
7.362/2020

INTERESSADA: Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho
ASSUNTO: Compra por dispensa de licitagao
FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Federal de n.° 13.979/2020

PARTES: Municipio de Aracruz, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social
e Trabalho e a empresa GLOBO PRODUTOS HOSPITALARES LTDA - CNPJ
04.636.972/0001-28 VALOR: R$ 678,50 (seiscentos e setenta e oito reais e cinquenta

centavos)

Publicacéo N° 292746 — DOM/ES 18/8/2020 — PG. 113

RATIFICACAO DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGCA E
HIGIENIZACAO POR DISPENSA DE LICITAGAO PROCESSO ADMINISTRATIVO:
7.362/2020

INTERESSADA: Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho
ASSUNTO: Compra por dispensa de licitagao
FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Federal de n.° 13.979/2020

PARTES: Municipio de Aracruz, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social
e Trabalho e a empresa MAX MEDICAL COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS - CNPJ
10.460.674/0001-22

VALOR: R$ 56.519,00 (cinquenta e seis mil quinhentos e dezenove reais)

Publicacédo N° 292747 — DOM/ES 18/8/2020 — PG. 114
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RATIFICACAO DE AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANGCA E
HIGIENIZAGAO POR DISPENSA DE LICITACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO:
7.362/2020

INTERESSADA: Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho
ASSUNTO: Compra por dispensa de licitagao
FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Federal de n.° 13.979/2020

PARTES: Municipio de Aracruz, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social
e Trabalho e a empresa DALIA ARACRUZ DISTRIBUIDOA LTDA EPP - CNPJ
27.364.898/0001-33 VALOR: R$ 1.160,00 (mil cento e sessenta reais)

Publicacédo N° 293104— DOM/ES 19/8/2020 — PG. 112/113

RATIFICACAO DE CONTRATAGCAO POR DISPENSA DE LICITAGAO PROCESSO N°:
8.781/2020.

OBJETO: Aquisicao de Testes Rapidos IGG/IGM para atender a SEMSA nas testagens
dos Municipes de Aracruz no enfrentamento a pandemia COVID-19, conforme protocolo

para pacientes com suspeita de COVID-19 e outros diagnésticos.

FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 24, Inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, conforme Lei
13.979, de 06 de fevereiro de 2020 para enfrentamento ao COVID-19 e Decreto Municipal
37.740 de 16/03/2020.

PARTES: Secretaria Municipal de Saude de Aracruz e a Empresa RIOMAR TRADING
LTDA — CNPJ: 23.093.434/0003-40.

VALOR: R$ 215.000,00 (Duzentos e quinze mil reais).

Publicacao N° 293183— DOM/ES 19/8/2020 — PG. 112/117

RATIFICAGAO DE AQUISICAO DE CESTAS BASICAS POR DISPENSA DE
LICITACAO PROCESSO ADMINISTRATIVO: 7.732/2020

INTERESSADA: Secretaria de Desenvolvimento Social e Trabalho
ASSUNTO: Compra por dispensa de licitagao

FUNDAMENTAGAO LEGAL: Lei Federal de n.° 13.979/2020

R.José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: $27} 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br
Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: 5A260-72292- 8A43E



7/ 15

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

PARTES: Municipio de Aracruz, por intermédio da Secretaria de Desenvolvimento Social
e Trabalho e a empresa VILA VITORIA MERCANTIL DO BRASIL - CNPJ
14.024.944/0001-03 VALOR: R$ 30.319,92 (trinta mil trezentos e dezenove reais e

noventa e dois centavos)

Publicacdo N° 294349 — DOM/ES 25/8/2020 - PG. 30/31

RATIFICAGAO DE CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

OBJETO: Aquisicdo de materiais médicos para a SEMSA em carater de urgéncia em
enfrentamento a pandemia COVID-19, conforme Decreto 37.740 de 16/03/2020.

FUNDAMENTO LEGAL: Artigo 24, Inciso IV, da Lei Federal 8.666/93, conforme Lei
13.979 de 06 de fevereiro de 2020 para enfrentamento ao COVID-19 e Decreto Municipal
37.740 de 16/03/2020.

PARTES: Secretaria Municipal de Saude de Aracruz/ES e as Empresas abaixo
relacionadas: HOSPIDROGAS COM. DE PRODUTOS HOSPITALAR - CNPJ
35.997.345/0001-46, com o valor de R$ 82.775,00 (oitenta e dois mil e setecentos e

setenta e cinco reais); e

TARCIANE PINHEIRO DO NASCIMENTO - CNPJ 37.016.372/0001-16, com o valor de

R$ 23.208,00 (vinte e trés mil e duzentos e oito reais).

Publicacéo N° 289260 — DOM/ES 03/8/2020 — PG. 52

RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITACAO DO PROCESSO N° 086/2020 -
CONTRATACAO EMERGENCIAL — ARTIGO 4°, § 4° DA LEI N°. 13.979/2020.

CONTRATANTE: Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Aracruz-ES.

CONTRATADA: DIAGNOSI LABORATORIO DE ANALISES QUIMICAS LTDA sob CNPJ
n° 09.108.800/0001-03. Objeto: Registro de Precos para eventual contratacdo de

laboratério para realizagdo de exames de COVID-19.

Valor Total a Registrar em Ata: R$ 42.000,00. Elias Antonio Coelho Marochio Diretor
Geral do SAAE

Ressalta-se que as informacdes dessas contratacbes também nio constam do portal de
transparéncia do municipio, ndo recebendo, portanto, qualquer outro tipo de publicidade,

senao aquela veiculada no diario oficial.
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Ademais, o site destinado pelo municipio para a “transparéncia publica durante a
pandemia de COVID-10", disponivel no enderego acima indicado, ndo cumpre a grande
maioria dos requisitos impostos pelo art. 8°, § 3° da Lei n. 12.527/2011, conforme
requerido pelo art. 4, § 2°, da Lei n. 13.979/2020, nao dispondo de ferramenta de pesquisa
de conteudo (inciso 1); ndo possibilita a gravagao de relatérios (inciso Il) e nem o acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina (inciso lllI), ndo garante a acessibilidade de conteudo para pessoas com
deficiéncia (inciso VIIl) e ndo se encontra permanentemente atualizado (inciso VII),
conforme ja demonstrado, sendo inerente, ainda, a falta de estruturagdo do sistema o

descumprimento das exigéncias dos incisos IV e V.

O desrespeito de tais normas nao permite o acesso a integralidade das informagdes, bem
assim a sua manipulacao pelo usuario, dificultando o controle social e o exercido pelos
orgaos competentes, o que se enfatiza pela propria dificuldade experimentada por este
orgdao do Ministério Publico de Contas no acesso aos dados para instruir esta

representacgao.

Constata-se, portanto, que o Prefeito, arrolado como responsavel nesta representacao,
embora venha adotando sistematicamente o procedimento de contratagdo excepcional
autorizado pela Lei n. 13.979/2020, tem se omitido de publicar as informacdes na forma
exigida pelo art. 4°, §2°, em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores,

necessarias ao exercicio fiscalizatorio da cidadania.

Il - DO DIREITO
Il. 1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA REPRESENTAGAO

Consoante art. 1°, paragrafo unico, da Constituigdo Federal, o Brasil adotou como forma de
governo a republica e se constitui em um Estado Democratico de Direito, segundo o qual
todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente.
O termo Republica vem do latim res publica, cujo significado € bem comum, coisa publica,

e € empregado como administragao dos bens e dos interesses publicos.
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E, portanto, da esséncia do regime republicano o controle social dos atos dos agentes
publicos, cuja materializacdo depende do pleno acesso as informagdes de todos os

aspectos da gestéo publica.

Por isso mesmo, a Constituicdo da Republica consagrou como principio fundamental da
Administracdo Publica a publicidade (art. 37, caput), bem como garantiu o direito

fundamental a informacéo (art. 5.°, XIV).

Neste mesmo sentido, o art. 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo também
consignou o principio da publicidade de todos os atos dos poderes do Estado e dos

Municipios.

Nao ha razao para, em um estado democratico de direito, se ocultar dos cidadaos os
assuntos que a todos interessam, dai a necessidade de utilizar instrumentos para garantir
a transparéncia de gestéo, disponibilizando informag¢dées sem a necessidade de prévia

requisicao (de oficio pela administragao publica).

Em homenagem a estes principios, em recente decisao proferida liminarmente no bojo da
ADPF 690, o ministro Alexandre de Moraes, do egrégio Supremo Tribunal Federal,
determinou ao Ministério da Saude o restabelecimento, na integralidade, da divulgacao

diaria dos dados epidemioldgicos sobre a pandemia da COVID-19, verbis:

Exatamente por esses motivos, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
de 5 de outubro de 1988, consagrou expressamente o principio da publicidade
como um dos vetores imprescindiveis a Administragdo Publica, conferindo-lhe
absoluta prioridade na gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as
informagdes a toda a Sociedade. A consagragéo constitucional de publicidade e
transparéncia corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as
informagbes necessarias a Sociedade. O acesso as informagdes consubstancia-
se em verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do principio
democratico, que abrange “debater assuntos publicos de forma irrestrita, robusta
e aberta” (Cantwell v. Connecticut, 310 U.S. 296, 310 (1940), quoted 376 U.S at
271-72), de maneira a garantir a necessaria fiscalizagdo dos 6érgaos

governamentais, que somente se torna efetivamente possivel com a garantia de
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publicidade e ftransparéncia. Assim, salvo situacdes excepcionais, a
Administracao Publica tem o dever de absoluta transparéncia na condugao dos
negocios publicos, sob pena de desrespeito aos artigos 37, caput e 5°, incisos
XXXl e LXXII, pois como destacado pelo Ministro CELSO DE MELLO, “o modelo
politico-juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta
e o poder que se oculta” (Pleno, RHD 22/DF, DJ, 1-9-95).”

Na licdo de José dos Santos Carvalho, o principio da publicidade indica “que os atos da
Administragdo devem merecer a mais ampla divulgagéo possivel entre os administrados, e
isso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa
conduta € que poderao os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e os graus de
eficiéncia de que se revestem. E para observar esse principio que os atos administrativos
sdo publicados em 6rgaos de imprensa ou afixados em determinado local das reparticoes
administrativas, ou, ainda, mais modernamente, divulgados por outros mecanismos

integrantes da tecnologia da informagao, como é o caso da Internet.”’

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com o advento da LC n. 131/09, expressamente garantiu
a transparéncia da gestao fiscal e visou adequar o acesso a informagao sobre gestao
financeiro-orgamentaria ao atual estagio tecnolégico da sociedade contemporéanea,
exigindo expressamente que o Poder Publico dé amplo acesso as informagdes através de
meio eletrbnico (na internet), especialmente as paginas municipais oficiais, dando

concretude ao principio da publicidade.

Neste viés, o principio da publicidade enquanto transparéncia da gestdo financeiro-
orcamentaria possibilita maior controle social das contas publicas, facilitando a obtengao
de dados relativos a gestdo de pessoal, orcamentaria e financeira e, consequentemente,
reduzindo a margem de atuagao do agente improbo e corrupto, sendo uma medida de
carater preventivo que visa o direito fundamental a uma boa administracao publica e que
deve ser almejado, como destaca Juarez Freitas, e revela-se com instrumento preventivo

de leséo ao erario, sendo vejamos:

! FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 26.
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Almeja-se, em outro dizer, que o centro de gravidade evolua para a concretude do
primado fundamental a boa administracdo publica, compreendido — com
inspiragao no art. 41 da Carta dos Direitos Fundamentais de Nice, e sobretudo, a
luz de nossa Constituicdo — como o direito fundamental a administracdo publica
eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia,
motivacao, imparcialidade e respeito a moralidade, a participag¢ao social e a plena

responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas.?

Oportunas, também, sao as consideracdes de Wallace Paiva Martins Junior:

A publicidade ampla € o primeiro estagio de democratizagdo da gestao publica,
mas nao se esgota em si propria. Ela desempenha importante papel formal para
a motivacao e a participacao. Entre elas se estabelece um circulo virtuoso porque
“o conhecimento do fato (acesso, publicidade) e de suas razdes (motivacao)
permite o controle, a sugestao, a defesa, a consulta, a deliberacao (participacao)”.
Circulo virtuoso que tem efeitos formidaveis, bem aquilatados: a transparéncia é
um dos deveres funcionais que alcancam a ética, articulada através de
expedientes de sua instrumentalizagdo, como a motivacdo, o acesso as

informacgdes, o contraditorio e a participagdo popular.3

Com o advento da Lei do Acesso a Informagao (Lei n. 12.527/2011), o poder publico

também ficou vinculado a disponibilizar todas as informagdes de interesse publico, até

mesmo independentemente de requerimento e via internet, tutelando o principio da

publicidade no sentido lato, ndo mais restrito apenas a transparéncia financeiro-

orgcamentaria.

Por sua vez, a Lein. 13.979/2020 (art. 4, § 2°), alterada pela Lein. 14.035/2020, determinou

expressamente a imprescindibilidade da disponibilizacdo em sitio eletronico especifico de

todas as informacgdes relativas as contratagcdes e aquisicdes realizadas neste cenario de

excepcionalidade fulcro em suas normas.

2 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009,

p. 36.

3 Principio da publicidade. In: Principios de Direito Administrativo. Organizador: Thiago Marrara. S3o Paulo: Atlas,

2012, p. 235.
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E de bom alvitre destacar que esta lei ndo fez quaisquer restricdes ao dever de publicagéo
em razdo do numero de habitantes do municipio, tal como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacdo, de modo que todo Ente
Federativo que efetue contratagdes e aquisicdes com suporte nas suas normas devera dar

total publicidade a estes atos em sitio eletrénico especifico.

Dito isso, assevera-se que nao atende a formalidade legal a publicagao destas informacgdes
apenas no portal da transparéncia, conjuntamente com os demais atos, nem no diario
oficial, pois exigiu-se publicidade sui generis que prestigia o controle e, sobretudo, uma
vigilancia mais atenta aos gastos com recursos vinculados a saude neste momento,

notadamente pela sua escassez.

Ademais, a propria lei presumiu a emergéncia decorrente da pandemia, de modo que, ao
invoca-la com fundamento para a contratacéo, a despeito da omissdo quanto ao art. 4° da
Lei n. 13.979/2020, qualquer ato de dispensa que a tenha por fundamento submete-se ao

regime de publicidade por ela imposta.

A maior publicidade imposta pelo legislador faz o contraponto entre a necessidade de se
atender as demandas da sociedade para o combate a pandemia, com o abrandamento das
regras para aquisigdes e contratagbes, garantindo-se o acesso tempestivo e eficaz as

acdes e servigos de saude, e a protecao do erario.

No caso em tela, nota-se que a atitude do acionado n&o se coaduna com a expressa
determinacao imposta pela lei, haja vista que esta ndo estabeleceu nenhuma excecéo a
publicidade e a transparéncia aos gastos emergenciais realizados com suporte nas suas

normas.

Assim, ficou patente a violagdo a um dos pilares informadores do regime juridico
administrativo, que o aparta do regime privado, o principio da estrita legalidade. Na
sistematica patria, enquanto para os particulares o principio da legalidade funciona como
uma garantia, permitindo fazer tudo que a lei ndo proiba, para a Administracdo Publica
funciona como um dever, pois somente permite aos agentes publicos fazer o que a lei

expressamente autoriza.

O dever de tornar publico os atos e decisdes tomados no ambito do poder publico ndo é

matéria que dependa da discricionariedade de seus gestores, mas, ao contrario, diz
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respeito a matéria de ordem e necessidade publica - nos moldes do que ja foi esposado,
quanto ao controle de legalidade pela sociedade, pela imprensa, pelo Judiciario, pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas - insuscetivel, pois, de avaliacdo quanto a
conveniéncia do ato, por imposigao constitucional e moral, pois, conforme asseveram Cléve
e Franzoni “A publicidade ndo é uma questdo de escolha do administrador publico. No
Estado Democratico de Direito brasileiro, derivando o poder do povo (art. 1 °, paragrafo

Unico da Constituicdo Federal), os assuntos do Estado a todos interessam”.#

A omissédo em questdo também importou, portanto, em ofensa ao principio da legalidade e
ao dever de transparéncia, na medida em que foi desobedecido um comando normativo
cogente, ndo se fazendo o que a lei e a constituicdo exigia que fosse feito, isto &, dar ao
publico (povo e 6rgados competentes) a maxima publicidade a atos de contratos celebrados

em regime excepcional.

Em suma, a grave omiss&o implica continuo atentado ao principio da publicidade, pois
através dela o requerido negou publicidade e o devido acesso as informagdes sobre
contratagdes efetuadas com suporte na situagao excepcional gerada pela pandemia de
COVID-19, dificultando o conhecimento e controle dos atos e agdes pelos 6rgaos estatais
e por toda sociedade, faltando com o dever de honestidade e lealdade na divulgagao dos

atos do poder publico.
lll - DO PEDIDO CAUTELAR

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se pela ilegalidade evidente no que diz
respeito a auséncia de transparéncia na divulgacao de informagdes sobre contratagbes ou
aquisicoes efetuadas com fulcro na Lei n. 13.979/2020, alterada pela Lei n. 14.035/2020,
e/ou em razao do estado de emergéncia gerado pela pandemia de COVID-19 pelo

municipio de Aracruz.

O dano renova-se dia a dia, mormente se considerado ainda vigente o estado de

emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.

4 apud SILVA, Rodrigo da. Corrup¢do e Controle Social: a transparéncia como elemento de aperfeicoamento da

administragdo publica. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2018, p.139.
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No caso vertente, depreende-se que se encontram presentes os requisitos necessarios a
concessao de medida cautelar, na forma do art. 124 da LC n. 621/12, sem que seja

necessaria justificacao prévia.

Com efeito, a plausibilidade do direito invocado, qual seja, o "fumus boni iuris”, esta
plenamente evidenciada pela flagrante desobediéncia as precitadas normas constitucionais

e infraconstitucionais.

Por outro lado, resta patente o requisito do "periculum in mora”, ja que a permanéncia desta
situacao podera gerar lesdes graves e de dificil reparagao ao direito coletivo a informacao
e ao controle na aplicacdo de recursos vinculados a saude, sendo necessario tambéem

avaliar a questdo do dano atrelado a dimens&o temporal do processo.

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS seja concedida medida cautelar:

1 — determinando a disponibilizagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, de todas as
contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro na Lei n. 13.979/2020 e/ou em razéo da
situacao de emergéncia gerada pela pandemia de COVID-19 na pagina especifica do portal
de transparéncia, ja devidamente implantada, observando-se integralmente o disposto no

art. 4°, § 2°, do indigitado estatuto legal;

2 - a fixagdo de multa cominatéria diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso de

descumprimento pelo demandado no sentido de n&o adotar as medidas determinadas;
IV — DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:

1 -a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, nos termos do art. 125
da Lei Complementar n. 621/12 c/c art. 376 do RITCEES, para que seja expedido mandado

liminar, nos termos fundamentados alhures;

2 - seja determinada a OITIVA e CITACAO do requerido, para querendo apresentar
justificativas, consoante arts. 57, |, e 125, § 4°, da LC n. 621/12;
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3 - seja, ao final, confirmada a antecipacdo da tutela, julgando-se procedente a
representacido, para determinar ao requerido a divulgacéo de todas as contratagdes ou
aquisicdes realizadas com fulcro na Lei n. 13.979/2020 e/ou em razdo da situacdo de
emergéncia gerada pela pandemia de COVID-19 na pagina especifica do portal de
transparéncia, observado integralmente o disposto no art. 4°, §2°, do indigitado estatuto
legal, bem como para imputar-lhe multa pecuniaria pela pratica de grave violagdo a norma
legal, conforme art. 135, Il, da Lei Complementar n. 621/12 c/c art. 207, § 4°, do RITCEES.

Vitéria, 16 de setembro de 2020.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA LUCIANO VIEIRA

Procurador-Geral de Contas Procurador de Contas

Coordenador Gabinete Especial

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador de Contas
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