(=] kT (=
MINISTERIO Conferéncia em www.tce.es.gov.br p2rfow
. Identificador: 041C7-3C301-71421 :!:‘f Pt
PUBLICO 7
DE CONTAS

s ESTADO DO s—
ESPIRITO SANTO

MpPC-ES

32 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 02390/2020-1

Processo: 04583/2016-7

Classificagdo: Tomada de Contas Especial Convertida

Exercicio: 2015

Criagao: 31/07/2020 20:04

Origem: GAPC - Heron de Oliveira - Gabinete do Procurador Heron Carlos de Oliveira

[}
§ @
o
s
= N
288
8%%8
© —_—
835
oELS
SEHS

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 041C7-3C301-71421



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS !

32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Processo:
Classificagao:

Exercicios:

Jurisdicionado:

Responsaveis:

Relator:

PARECER MINISTERIAL

4583/2016-7

Tomada de Contas Especial Convertida
2015 e 2016

Prefeitura Municipal de Aracruz

Jaime Borlini Junior - Secretario e Ordenador de
Despesas da Secretaria de Transportes e Servigos
Urbanos

Almir Gongalves Vianna - Secretario e Ordenador de
Despesas da Secretaria de Agricultura

Maria de Fatima Furtado Nunes - Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social e Trabalho

Margareth da Penha Spinassé Lechi - Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho - interina
A. R. Construcao e Servicos Ltda. EPP — empresa
contratada

Aguapé Administradora e Servigcos Ltda. — empresa
contratada

Favalessa, Souza & Cia Ltda. ME — empresa contratada

Sebastido Carlos Ranna de Macedo

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de

Contas, no exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se nos

seguintes termos.

1 RELATORIO

Versam os autos sobre Tomada de Contas Especial Convertida, oriunda de

Auditoria realizada no municipio de Aracruz, sobre fatos ocorridos nos
exercicios 2015 e 2016.
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Com base na narrativa do Relatério de Auditoria 00033/2016-2, € apds

assegurada a ampla defesa, os autos foram remetidos ao Nucleo de Controle

Externo de Outras Fiscalizagdes, o qual, por intermédio da Instrucdo Técnica

Conclusiva 01438/2020-6, emitiu a seguinte Proposta de Encaminhamento:

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Levando em conta as analises procedidas e as motivagdes adotadas, e
diante do preceituado no art. 319, inciso IV, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, conclui-se opinando:

3.1 — Em relagdo ao Sr. Jaime Borlini Junior (Secretario e Ordenador
de Despesas da Secretaria de Transportes e Servigos Urbanos):

3.1.1 — pelo afastamento da irregularidade constante no item 2.1 —
Auséncia de justificativa para contratacdo direta e emergencial —
auséncia de procedimento licitatério.

3.1.2 — pela manutengdo da irregularidade constante no item 2.2 —
Contratacdo de veiculos pesados de forma global e ndo por item, com
a consequente devolugdo ao erario do montante de R$ 97.436,64,
equivalente a 32.985,7572 VRTE (em solidariedade com o Sr. Almir
Gongalves Vianna)

3.1.3 — pela manutengao da irregularidade constante no item 2.3 —
Subcontratacdo indevida de empresa impedida judicialmente de
contratar com a Administracdo Publica.

3.2 - Em relacdo ao Sr. Almir Gongalves Vianna (Secretario e
Ordenador de Despesas da Secretaria de Agricultura):

3.21 — pelo afastamento da irregularidade constante no item 2.1 —
Auséncia de justificativa para contratacdo direta e emergencial —
auséncia de procedimento licitatério.

3.2.2 — pela manutengao da irregularidade constante no item 2.2 —
Contratacdo de veiculos pesados de forma global e n&o por item, com
o consequente ressarcimento ao erario do montante de R$
97.436,64, equivalente a 32.985,7572 VRTE. (em solidariedade com o
Sr. Jaime Borlini Junior).

3.2.3 - pela manutencdo da irregularidade constante no item 2.3 —
Subcontratacdo indevida de empresa impedida judicialmente de
contratar com a Administracdo Publica.

3.3 — Em relagao as empresas A. R. Construgao e Servigos Ltda. EPP
e Aguapé Administradora e Servicos Ltda., pelo afastamento da
irregularidade constante no item 2.3 — Subcontratacdo indevida de
empresa impedida judicialmente de contratar com a Administracéo
Publica.

4.4 — Em relagéo as Sras. Margareth da Penha Spinassé Lechi, Maria
de Fatima Furtado Nunes e a empresa Favalessa, Souza & Cia Ltda.,
opina-se pelo afastamento da irregularidade constante no item 2.4 —
Liquidacdo irreqular da despesa decorrente da auséncia de
comprovacdo da distancia efetivamente percorrida a titulo de translado
de urnas funerarias.
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4.5 — Sugere-se, consequentemente, o julgamento pela irregularidade
das contas dos responsaveis: Sr. Jaime Borlini Juanior e Sr. Almir
Gongalves Vianna com o respectivo ressarcimento ao erario apontado
acima e tendo por fundamento o art. artigo 84, inciso lll, alinea “e”, da
Lei Complementar 621/2012.

4.6 — Sugere-se, por fim, o julgamento pela regularidade das contas
das responsaveis Sras. Margareth da Penha Spinassé Lechi e Maria de
Fatima Furtado Nunes.

Apods, aportaram os autos no Parquet de Contas para analise e emissao de

Parecer.

E o que cumpre relatar.

2 ANALISE

2.1 Auséncia de Justificativa para Contratacao Direta e Emergencial:

Auséncia de Procedimento Licitatorio

No item em questdo analisaram-se indicativos de irregularidades no Processo

Administrativo n°. 2.635/2016, instaurado pela municipalidade no dia 25 de

fevereiro de 2016, quinta-feira, objetivando a contratagdo direta e emergencial

— portanto, a margem de regular procedimento licitatorio —, por um periodo de

180 (cento e oitenta) dias, de locacao de veiculos pesados, com motorista, ao

fundamento de dispensa de licitacdo prevista no art. 24, IV da Lei 8.666/93, in

verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia
ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos; (grifo
Nosso)

Assi nado digital mente.
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A Procuradoria Juridica, ja no dia 29 de fevereiro de 2016, seqgunda-feira,

manifestou-se favoravelmente a contratagdo em tela, ao argumento de que “a
prorrogacdo do contrato n. 281/2012 firmado coma empresa AGUAPE, que até
entdo vinha prestando esse servigo, ficou impedido de ser prorrogado por
deciséo judicial. E, considerando o prazo exiguo entre a data do acordéo e da
comunicagdo de proibicdo de contratar (05/02/2016 e 16/02/2016) e o
vencimento do Contrato (25/02/2016), nao haveria tempo habil para se instaurar
e concluir um novo certame para a contratagcdo desse tipo e porte de servigo,

né&o restando saida senéo a contratagdo emergencial” (Anexo 06666/2016-4).

Nesse contexto, a Secretaria de Transportes e Servicos Urbanos e a
Secretaria de Agricultura, representantes do municipio de Aracruz,
celebraram com a empresa A.R. Construgées e Servigos Ltda. EPP, 02 dias
apods, no dia 02 de marco de 2016, quarta-feira, mediante contratacao direta
e emergencial, os Contratos n°. 046/2016 e 047/2016 (Anexo 06669/2016-8 —

Processo Administrativo n°. 2.635/2016), resultando um dispéndio total de R$

1.870.800,00 (um milhdao oitocentos e setenta mil e oitocentos reais).

Confira:

TABELA 1 — Relagao dos contratos firmados por dispensa de licitagao:

SECRETARIA CONTRATO OBJETO VIGENCIA VALOR
Secretaria de Transporte e - 04/03/2016 a
Servicos Urbanos 046/2016 Loca’gao de 30/08/2016 1.574.400,00
veiculos 7637016 a
Secretaria de Agricultura 047/2016 pesados 09/09/2016 296.400,00
Total Geral 1.870.800,00

Fonte: Contratos Administrativos n°® 046/2016 e 047/2016 (Anexo 6)

A Equipe de Auditoria, apds oportunas consideragdes, assentou pela
ilegalidade da contratagao desprovida de prévia licitagao, ressaltando que a
situagdo emergencial decorrera da falta de planejamento dos gestores das
secretarias municipais envolvidas. Confira trecho pertinente do Relatério de
Auditoria 00033/2016-2:

[.]
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Consideramos que a assinatura dos contratos em epigrafe
celebrados através de contratagcao direta e emergencial se deu de
forma irregular, uma vez que tais servicos eram rotineiros para a
Administragao e, portanto, nao constitui ou nao representa
situacao ou fato imprevisivel. Deveria saber da irregularidade em
aditar tal contrato, pelo mesmo nao fazer parte do rol daqueles
considerados de carater continuo, buscando, apenas, solicitar a
pessoa competente o acompanhamento do fim da sua vigéncia para se
antecipar e providenciar o procedimento licitatério adequado.

Temos como certo, que o planejamento inadequado por parte da
administragcdo acabou por afastar a possibilidade de contratacao
emergencial, com fundamento no art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993,
bem como, consideramos nao atingido o alvo no que diz respeito a tal
possibilidade, qual seja, a obediéncia a norma descrita no inciso | do
paragrafo unico do artigo 26, também da citada lei. Isto, porque, nao
ha nos autos qualquer mengdo a situagdo caracterizada por
emergencial ou calamitosa que justificasse a dispensa, como
destacou o legislador ao inserir na lei tal obrigagao.

[.]

Nesse mesmo sentido o precedente firmado por este Tribunal, por meio
do Acoérdao TC 771/2015 — Primeira Camara deste Tribunal de Contas
— Processo TC 4349/2010, Relatoria da Conselheira Substituta Marcia
Jaccoud Freitas, in verbis:

Argumenta a equipe técnica, que as justificativas trazidas aos
autos demonstram “que a decisado de contratagdo dos caminhdes
foi tomada em fins de 2008, quando nao havia tempo habil para
promover a licitagdo que fosse concluida pelo menos no inicio de
2009. Dai a necessidade de dispensa da licitagdo, a qual
entendem atender ao disposto no inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/93”.

Entretanto, a area técnica informa em sua defesa, que “a
situagdo de emergéncia alegada pelos responsaveis na verdade
decorre da falta de planejamento, ou seja, da desidia
administrativa, tendo em vista que os agentes publicos ndo
adotaram as providéncias cabiveis para a realizagdo de
procedimento licitatério com a devida antecedéncia, gerando a
extrema necessidade para a contratagcido, o que autorizaria, com
fulcro no art. 24, 1V, da Lei n°® 8.666/93, a dispensa de licitagao”.

Ademais, as justificativas apresentadas apontam que a
contratagao direta ocorreu em razdo da demora na contratagéo
dos veiculos para atender ao aumento da demanda nos servigos
de limpeza publica nos meses de janeiro a margo de 2009, na
ocasido, os Srs. Luiz José Alledi de Carvalho e Severino de
Oliveira Rezende faziam parte do Corpo Diretivo da CODEG,
nao tomando as medidas necessarias para realizagdo do
procedimento licitatério.

Assim, entendo que os servicos de limpeza publica sdo
essenciais a populacdo, gerando impactos na saude e
ambientais, contudo deveria a CODEG ter realizado a
licitacao para contratacdo do respectivo servico, vez que por
se tratar de se servico essencial o planejamento deveria ter
sido realizado com antecedéncia, assim _disporia de tempo
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habil para fazer a licitacdo e garantir o principio da
competitividade.

Desse modo, entendo que assiste razdo a area técnica, que fora
acompanhada pelo douto Representante do Parquet de Contas,
motivo pelo qual adoto o seu posicionamento e mantenho a
presente irregularidade.

Diante do exposto, consideramos por infringido os artigos 2° e 3°
da Lei Federal n° 8.666/93, pela contratacdo direta e emergencial
de servigcos de locagao de veiculos pesados, por nao demonstrar
de forma clara a caracterizagdo emergencial ou calamitosa que se
encontrava o municipio no ato da contratacao (art. 26, paragrafo
unico, inciso | da Lei n° 8.666/93) e pela auséncia de procedimento
licitatorio, (art. 2° da Lei n° 8.666/93) cabendo a esta Egrégia Corte
de Contas aplicar as san¢des cabiveis. (grifo nosso)

De posse dos autos, a Equipe Técnica do Nucleo de Controle Externo de

Outras Fiscalizagoes, mediante Instrugcdo Técnica Conclusiva 01438/2020-6,

baseando-se na suposta existéncia de motivagdo para a contratagao

emergencial, ante a alegada surpresa derivada do impedimento de prorrogagao

do anterior Contrato n°. 281/2012 com a empresa Aguapé Administragcao e

Servigos Ltda., bem como a luz de um unico citado precedente anterior —
Acordao TC-719/2017-1 (Processo TC 6716/2011, de Relatoria do Conselheiro

em Substituicdo Marco Antdénio da Silva), sugeriu o afastamento da

irregularidade. Veja:

Analise:

A premissa do item em aprego € que 0s servigos sub examine nao
poderiam ser considerados como de natureza continua, e, portanto, o
contrato original ndo poderia ser prorrogado, redundado na
irregularidade de auséncia de licitagdo em relagdo aos contratos de
locagéo de veiculos pesados.

Em que pese o entendimento da equipe de auditoria, este Tribunal ja
se posicionou de forma diversa, compreendendo tais situagbes como
autorizadoras do prolongamento contratual previsto no art. 57 da Lei n.
8.666/93, como registrado no Acérdao TC-719/2017-1:

21 PRORROGA(}AQ CONTRATUAL IRREGULAR
CULMINANDO EM AUSENCIA DE LICITAGAO (ITEM 3.2 DA
ITC EITEM 5.2.3 DA ITI N° 757/2014)

A area técnica apontou que a prorrogagédo do Contrato 422/2009
ndo se enquadrou nas hipéteses legais permitidas pela Lei de
Licitagdes e Contratos, pois em fungdo da natureza do objeto do
contrato (locagdo de veiculos), ndo seria justificavel sua
prorrogagdo por meio de termos aditivos, culminando em
auséncia de licitacdo em desobediéncia aos artigos 2° da Lei n°
8.666/93 e 37, inciso XXI, da Constituicido Federal.

Assi nado digital mente.
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O responsavel alegou que os servigos de locagdo de veiculos
foram contratados para atender as atividades das Secretarias de
Saude, Educagado, Obras, Agricultura e Administracdo, motivo
pelo qual resta caracterizada a natureza continua da
execucgao dos servigos, sendo que a duragiao dos contratos
desta natureza comporta exceg¢ao prevista no artigo 57,
inciso Il, da Lei n° 8.666/93.

(...)

No que diz respeito a impossibilidade de prorrogagéo do contrato
de locagao de veiculos, a area técnica ponderou que o
entendimento firmado na jurisprudéncia patria € de que a
definicdo do que venha a ser servico de natureza continua
depende da analise de cada caso concreto, cabendo tal exame
ao administrador publico, trazendo a baila jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uni&o nesse mesmo sentido, in verbis:

“(...) a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida de
forma genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as
peculiaridades de cada situagao examinada”. Min Rel.: Aroldo
Cedraz. Data da sessao: 12/02/2008.

Contudo, argumenta o corpo instrutivo que a prorrogagéao
contratual deve preencher os requisitos legais dispostos no
artigo 57, inciso Il e § 2°, da Lei n° 8.666/93, quais sejam: (1) os
servicos devem ser de natureza continua; (2) a obtengdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a Administracao; (3) a
prorrogacdo devera ser limitada ao prazo de 60 meses, por
iguais e sucessivos periodos; (4) justificativa por escrito do
interesse na prorrogagdo do contrato; e (5) autorizagdo da
autoridade competente para celebrar o contrato.

Nesse sentido, entendeu a area técnica que a prorrogagéo do
contrato 422/2009 n&o estava amparada em justificativa
razoavel, bem como nido houve comprovagdo de pesquisa de
preco capaz de demonstrar que a prorrogacédo do contrato
resultaria em maior vantajosidade para a administracao.

Compulsando os autos, verifico que assiste razao a area técnica
nos argumentos apresentados, vez que a prorrogagdao de
contratos deve atender aos requisitos dispostos no artigo 57 da
Lei n° 8.666/93, visando conferir maior eficiéncia e vantajosidade
para a administragdo, ndo havendo comprovagao de realizagao
de pesquisa de prego na prorrogacao do contrato 422/2009, nem
motivagdo quanto a vantajosidade para a Administracdo Publica
em sua prorrogagao.

Contudo, vale ressaltar que na prépria analise da
irregularidade indicada no item 3.1 da ITC n° 00915/2017-7,
referente a possivel indicio de superfaturamento na locacao de
veiculos obtida através da celebragdo dos contratos 220/2009 e
422/2009, a area técnica nao foi capaz de precisar a existéncia
de sobrepreco em relagdo aos contratos administrativos em
analise, o que implica dizer que a presente irregularidade
apresenta carater formal, ndo sendo capaz de macular as contas
do responsavel.

Assi nado digital mente.
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Desse modo, divergindo da area técnica e do Ministério
Publico Especial de Contas, entendo que a presente
irregularidade se reveste apenas de carater formal, fazendo
necessario a expedicdo de determinagdo para que em
futuras prorrogagdes de contratos, passe a Prefeitura de
Sao José do Calgado a atender aos requisitos legais do
artigo 57 da Lei n° 8.666/93. (Grifamos).

Vé-se, portanto, que o entendimento desta Corte é no sentido de
que a natureza continua deve ser analisada caso a caso,
manifestando-se, contudo, favoravelmente ao entendimento de
que contratos de locagao de veiculos se enquadram no conceito
legal.

Admitindo-se como possivel a prorrogagao deste tipo de contrato,
entdo a motivagao apresentada pelos responsaveis para a contratagao
emergencial subsiste. Dessa forma, a situagao encontrada indica
que a Administragao foi pega de surpresa com o impedimento da
empresa Aguapé, dgerando uma necessidade imediata de
contratagao.

Acrescente-se ainda que a dispensa foi precedida de parecer
juridico.

Em razao do exposto, sugerimos que o indicativo de irreqularidade
seja afastado. (grifou-se)

Entretanto, na justificativa da contratagao (Anexo 06664/2016-5) nao foi possivel

identificar qualquer elemento que abonasse o viés emergencial que se tentou

imprimir ao ajuste, principalmente se levarmos em conta que (i) nao foi

relatada qualquer demanda excepcional pelos servigos, aliado ao fato de

que (ii) o municipio possuia frota propria de veiculos pesados (malgrado

em numero reduzido), conforme se extrai do Termo de Referéncia, adiante

transcrito:

TERMO DE REFERENCIA
| - OBJETO

Contratacdo emergencial de empresa para locagcdo de veiculos
pesados

2 - JUSTIFICATIVA

A contratagcdo em tela faz-se necessaria tendo em vista o nimero
reduzido de veiculos pesados necessario a realizagcao da
manutencao constante das vias de acesso (ruas e avenidas) do
perimetro urbano nao pavimentadas do municipio de Aracruz e vias de
acesso aos distritos, estudas rurais sem pavimentagdo, com uma
estimativa de 1.500 km de ruas e estudas. Bem como o atendimento
aos agricultores na construgcdo de infra estrutura basica para o
aumento das atividades na unidade de produgao de café, fruticultura e
pecuaria de leite e corte, assim como atividades de mineragcdo com
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extrativismo de granito e areia, permitindo assim uma melhor
diversificagdo agricola com consequente aumento na geragdo de
emprego e renda do homem do campo.

Justifica-se também em virtude da necessidade de atendimento aos
municipes n&o beneficiados pelo sistema de agua e esgoto, por
residirem em localidades de dificil acesso, sendo necessario
abastecimento de agua potavel, via caminhdo pipa. bem como a
necessidade do esgotamento sanitario através de caminhao-fossa,
evitando assim a proliferacdo de doengas.

O atual governo municipal, através da Secretaria Municipal de
Agricultura e Secretaria de Transporte e Servicos Urbanos, tem
procurado garantir aos moradores das regides afastadas dos centros
urbanos e nao assistida por vias pavimentadas, bem como aos
moradores, turistas e utilizadores dos balnearios do municipio, e. aos
moradores dos distritos interioranos, um acesso digno e decente nas
estudas sem pavimentagdo, e. em especial para atender aos
produtores rurais no acesso ao campo para a cidade, com objetivo de
incentivar a circulagdo de mercadoria € renda para as familias e
produtores rurais.

Considerando o reduzido numero de veiculos pesados e maguinas
pesadas de propriedade deste municipio, estas secretarias se véem
Impedidas de proporcionar aos municipes uma, ainda melhor,
prestacado de servigos, especialmente no momento em que o produtor
rural mais precisa.

Assim, a finalidade que se propdée a presente contratacio
emergencial é a manutencdo constante das vias urbanas e rurais
sem pavimentagdo, o atendimento aos produtores rurais com
maquinas, veiculos pesados e equipamentos, objetivando auxilia-lo na
construgdo de infra estrutura basica na unidade de produgéo, além de
acbes corretivas e preventivas nas estudas vacinais que surgirem no
periodo de fortes chuvas.

Considerando que ap6s o envio do processo 4175/2012, para se
aditivar o contrato em mais 06 meses, fomos informados pela empresa
Aguapé que nao poderiamos aditivar o processo pois a mesma estava
impedida pela justica de contratar com érgao publico e por esse motivo
estamos solicitando que se realize contratacdo emergencial pelo
periodo de 180 dias.

Portanto, ficam explanadas as necessidades destas secretarias e
apontados os fatos que acarretam a necessidade da presente
contratagdo emergencial. (grifo nosso)

Ademais, cabe frisar um detalhe deveras relevante: a teleologia da contratagéo

emergencial, baseada no art. 24, IV, da Lei 8.666/93", apresenta-se incompativel

Art. 24. E dispensavel a licitagao: [...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos; (grifo nosso)

Assi nado digital mente.
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com o servico de “manutencao constante de vias urbanas e rurais”, pois a

constancia e regularidade, bem como o intuito de realizar manutengdes, induzem
uma situagao de estabilidade (ainda que momentanea) que escapa a qualquer

aspecto emergencial. Nessa trilha, o Tribunal de Contas da Unido (TCU):

Enunciado

A contratagdo emergencial destina-se somente a contornar
acontecimentos efetivamente imprevistos, que se situam fora da
esfera de controle do administrador e, mesmo assim, tem sua
duragao limitada a 180 dias, ndo passiveis de prorrogagéo (art. 24,
inciso 1V, da Lei 8.666/1993) (Acérdéo 4570/2014-Primeira Camara)

Enunciado

A situagao adversa ou emergencial, a ensejar a contratagdo direta,
ndo pode ter se originado, total ou parcialmente, da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestao dos
recursos disponiveis, ou seja, ndo pode, em alguma medida, ser
atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situagdo. (Acorddo 2055/2013-
Segunda Camara)

Alids, nem mesmo a impossibilidade de renovacdo do Contrato n°. 281/2012

com a Aguapé Administracdao e Servigcos Ltda., comunicada pela propria

empresa no dia 16 de fevereiro de 2016 representa justificativa plausivel para

a contratagdo emergencial, mormente considerando que, desde o dia 05 de

maio de 2015 — ha 10 meses, portanto —, 0 municipio de Aracruz ja estaria

Volume Digitalizado 06607/2019-1 - Processo 4583/2016/Fls. 581 e 582

Memorando Externo GEA n°. 207/2016 — data: 24/02/2016: (...)

“Considerando que apds o envio do processo 4175/2012, para se aditivar o contrato 281/2012 em mais 06 meses
fomos informados pela empresa Aguapé Servigos, através do oficio n. 006/2016, datado de 16 de fevereiro de
2016, que nao poderiamos aditivar o processo pois a mesma estava impedida pela justica de contratar com 6rgao
publico, e por estarmos muito proximo do término do contrato 281/2012, que ira terminar dia 25/02/2016 nao teremos
tempo habil para fazer uma nova licitagdo e também no dia 23/02/2016 a Proge emitiu despacho dando
orientacdo de nao prorrogar o contrato até a confirmacgao judicial, por esse motivo e todos os outros explanados
acima estamos solicitando parecer juridico quanto a legalidade de procedermos com a contratagdo emergencial pelo
periodo de 180 dias”.

(...) (grifo nosso)

Oficio n°. 006/2012 — Aracruz/ES, 16 de fevereiro de 2016:

“AGUAPE ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA. -CNPJ 05.489.100/0001-47 — sediada na rua Rosangela Lozer
Fernandes — 43 — Centro Empresarial — Aracruz/ES vem, através do presente, informar a vossa senhoria que houve
decisdo proferida pela Vara dos Feitos da Fazenda Publica de Aracruz em relagdo a proibigdo de contratar com
servigo publico da ora informante, o que foi atacado com agravo de instrumento ao TJ/ES.

No entanto, a Terceira Camara Civil do Egrégio TJ-ES, ndo enfrentou a matéria quanto a proibigdo de contratar com
o servigo publico, apresentando erro de omissdo no primeiro julgado. O que foi atacado com Embargos de
Declaragéo, e esta aguardando novo julgamento, ou seja, nao transitou em julgado a primeira decisdo do juizo de
piso.

Assim, no entendimento da ora informante caso esta municipalidade tenha interesse na prorrogagédo, deve levar em
conta o principio da economicidade, e outras vantagens para administragdo publica, e ainda decidir se a prorrogagdo
de contrato existente caracteriza um novo contrato”.

()
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ciente dos termos do Processo 0009616-94.2014.8.08.0006, e, portanto, da

situacao impeditiva da empresa Aquapé Administracdo e Servicos Ltda.

A ratificar o acima expendido, importante trazer a colagdo o cumprimento do
Mandado judicial n°. 81520, recebido pelo Procurador municipal Cristiano
Lopes Seglia, por meio do qual o municipio de Aracruz fora intimado para,
querendo, integrar a lide na qualidade de litisconsorte, com cépia de decisao
acostada as fls. 809/814 do Processo 0009616-94.2014.8.08.0006, € que, em

07 de abril de 2015, proibiu cautelarmente a empresa Agquapé

Administracao e Servicos Ltda. de contratar com o Poder Publico.

Confira (Anexo 06675/2016-3):
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Processo n® 0009616-94.2014.8.08.0006
Requerente: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
Requeridos: A:JULINES CONSTRUGAO E SERVIGOS LTDA, CLAUDIO CARLESSO,
MARINES DA SILVA LOYOLA, LR CONSTRUGOES & SERVICOS LTDA, LUCIA
LOZER RAMPINELLI, DEUTIS MARIA DE SOUZA PEREIRA, ANSELMO RAMPINELLI,
AGUAPE ADMINISTRADORA E SERVICOS LTDA, JOAO BORGES FERREIRA,
IVANIA GOMES DO ROSARIO, ISMAEL DA ROS AUER, MARIA DA GLORIA MAYER
COUTINHO, RENATA AQUILINO TAVARES, EUDES GOMES ROSALINO, WILZA
" MARA DUARTE MACEDO BIANCHINI, CARLOS AUGUSTO CALVI CONSTALONGA,
= Eﬁmnv CHAGAS DA SILVA, HELBER ANTONIO VESCOVI E FRANK GRAZZIOTT!
L.

DECISAO
Vistos efc ...

1. Notifiquem-se os requeridos para Defesa Preliminar. nos moldes do gue determina o
§7° doart. 17, da Lei de Improbidade Administrativa.

Caso qualquer dos requeridos ndo seja localizado, ouga-se desde logo o Ministério
Plblico. Requerida a notificagéio por edital, desde logo defiro.

Se qualquer dos requeridos, apas notificacdo, permanecer silente, nomeio para Defesa o
Douto Defensor Publico com atuagdo nesta Unidade Judicidria, assegurando, se for o
caso, a fixacdo de honordrios advocaticios em favor da Defensoria Publica.

2. Com as Defesas Preliminares, ouga-se o MP e cis.
3. Notifique-se o Municipio de Aracruz, na forma do que dispbe o § 3° do art. 17, da LIA.

4. Na pagina 50 da petigao inicial (. 51) o Ministério Pablico requer, liminarmente, seja
determinada a “indisponibiidade de bens dos demandados” comesponde aos seguintes
montantes: R 613.927,44 (seiscentos e Ireze mil novecenios & vinte e sele reais e
quarenia & quatro centaves) em relaglo aos réus LR CONSTRUCOES & SERVICOS
LTDA, LUCIA LOZER RAMPINELLI, DEUTIS MARIA DE SOUZA PEREIRA, ANSELMO
RAMPINELLI, AGUAPE ADMINISTRADORA E SERVICOS LTDA, JOAOQ BORGES
FERREIRA, IVANIA GOMES DO ROSARIO, MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO,
RENATA AQUILINO TAVARES, EUDES GOMES ROSALINO, WILZA MARA DUARTE
MACEDO BIANCHINI, CARLOS AUGUSTO CALVI CONSTALONGA, FEABIANY
CHAGAS DA SILVA, HELBER ANTONIO VESCOVI; RS 149.777,94 (cento & quarenta e
nove mil setecentos e sefenta e sete reais e noventa e quairo centavos) em relagio ao
rév FRANK GRAZZIOTTI LEAL; RS 783 705,38 (satecenfos e sessenta e irds mil

|
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setecanios @ cinco reals e tnta e oilo centavos), quanto 808 réus A:JULINES
EﬂﬂﬁTﬂU;‘ﬂﬂ E SERVICOS LTDA, CLAUDIO CARLESSO, MARINES DA SILVA

Requer, ainda, na pagina 51 (. 52), "seja daferida medida liminar proibitive de
novas contratagbes das pessoas juridicas: AJULINES CONSTRUGAO E SERVICOS
LTDA, LR CONSTRUGOES & SERVICOS LTDA e AGUAPE A.DMFNJ'STR#QAD E
SERVIGOS LTDA, & ainda, respectivos socios @ representantes Jegais, bem como
pess0as juridicas diversas que aprasantem quadros soclelénios coincidentas, a cango da
Administragio Poblica Dirsta & Indireta da Unigo, Estados, do Distrito Federal @ dos
Municipios, haja vista 0s ralevantas slamenios da convicgdo dando conta da lesdo dolosa

gustenta © autor gque no ano de 2008, ocomeram atos de improbidade
administrativa por ocasiao da licitagao Convite 013/2008 da Camara de Versadores de
Aracruz (processo administrativo n® 3593/2008/contrato administrativa n® 028/2008),
alegando “que referida licitagao foi montada com o fim de viabilizar a contratagac ilicita da

juridica A JULINES GDNETRUG#G E SERVIGOS LTDA, haja vista © tramite
facilitado que seu s6cio CLAUDIO CARLESSO usufrula nos bastidores da politica
aracruzense, em especial na Camara Municipal de Aracruz, uma vez que seu genitor
SEBASTIAQ CARLESSO, cumpriu mandato parlamentar nos anos 2005, 2006 e em parne
do ano de 2007, guando veio 8 falecar, tendo sido ‘colega de pancada’ do demandado
ISMAEL DA ROS AUER. Portanto, o certame teria se prestado a um mero simulacro de
competitividade, conskderando-se haver ajuste prévio gntre @5 pessoas juridicas
participantes com 0O fim de viabilizar 8 contratagio da demandada AJULINES
CONSTRUGCAO E SERVIGOS LTDA."

aduz que havia um jogo de *cartas marcadas’™ nas licitagbes oriundas na Cémara
Municipal de Aracruz, bem coma que as demandadas AGUAPE ADMINISTRAGAD E
SERVIGOS LTDA & LR CONSTRUGOES & SERVICOS LTDA, prestaram-se a participar
do Convite 013/2008 com o Omico fim de transparscer competitividade & parmitir a
montagem de um simulacro de licitagao, sendo certo que tambem eram beneficiadas pelo
mesmo esquema em certames nos quais a A:JULINES viabilizava cobertura ilicita.

Informa gque para @358 “psguema’ funcionar, o8 integrantes da Comissao
permanente de Licitagao eram escolhidos na medida em que concordavam com & fraude,
se beneficiando de suas fungbes & silenciando a respeito dos atos ilicitos.

Afirma que o Tribunal de Contas do Estado do Espirto Santo, através do NEO -
Nicleo de Engenharia & Obras Publicas, em analise a presents licitagao, no bojo da
Instrugio de Engenharia Conclusiva IEC 2/2012, (fis. 91/156), seus técnicos frisaram &
axisténcia de indicios de simulagio no procedimento licitatgrio, tais cOMO: presencas dos
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necessidade de garantir o ressarcimento do patriménio Publico em caso de condenagso,
néo sendo necesséria a demonstragdo do risco de dano ireparavel para se conceder a
medida cautelar.

Por outro lade, tenho que a hipétese também autoriza proibir cautelarmente que asl
requeridas LR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, AGUAPE ADMINISTRACAD E
SERVICOS LTDA e A:JULINES CONSTRUGAQ E SERVICOS LTDA., contratem com Po-|
der Publico. E assim porque, n&o bastassem os indicios de ilegalidade acima apontados,
tem-se que as requeridas figuram como demandadas em outras agles de improbidade
em tramitagéo.

Logo, a proibigéo de contratar tem por fim garantir a ordem plblica no aspecto mais
ample, resguardando “(...) a dignidade humana coletiva, que, no espectro mais préximo, é
administrada pelo agente piblico, guardido do patriménio publico, de onde provém o cus-
teio dos direitos fundamentais, como sadde e educagdo, dentre outros” (Dorival Moreira
dos Santos, in 'Improbidade Administrativa — Aspectos Processuais da Lei 8.429/92" Ed.
Atlas, 2013).

Sobre o tema, em casos que tais, o Eg. TJES:

‘IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. ELEMENTOS SUFICIENTES.
IN DUBIO PRO SOCIETATE. INDISPONIBILIDADE DE BENS. PROIBICAO DE CONTRATAGAOD
COM O PODER PUBLICO. POSSIBILIDADE 1. Existindo meros indicios de cometimento de atos
enquadracos na Lei de Improbidade Administrativa, a peticlio inicial deve ser recebida, pois, na
fase inicial, vale o principio do in dubio pro societate. 2. Enquanto a medida de indisponibilidade

De igual modo, de forma muito respeitosa, fago minhas as palavras do Eminente
Desembargador LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI, do Eg. TJRS, que no julgamento do Al
70048407406, envolvendo caso similar ao presente, bem salientou que:

“(...) ha de se relevar que a funclo do Poder Judicidrio ndo & a de combater a comupgao, mas a de
dar efelividade acs principlos constitucionais. Uim desses principios constitucionals, e talvez um dos
mais relevantes, estd posto no art. 37 da Constituicio Federal, que diz que a Administragiio Plblica,
Direta & Indireta, de qualquer Poder da Unilo, dos Estados. do Distrito Federal & dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impesscalidade e moralidade. Ento, a moralidade
administrativa & um principio constitucional

Por cerfo que & um principio constitucional a amplitude da defesa, inclusive em processo
administrativo, mas, no entanto, & presuncéo de inocéncia ndo & também um valor absoluto, nem
E5td imune ao conflito com cutros valores constitucionaimente defendidos. Se assim fossa, néo
poderia haver qualguer tipo de prisdo processual ou cautelar no Direito brasileire,
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EniSo, no que atine & manutengio da medida antecipatéria de tutela de ‘proibigho de receber
verbas publicas do Poder Publica, bem como de com ele contratar ou recabar beneficios ou
incentives fiscais & crediticios, direta ou indiretamente’, tal questio exige uma ponderagao entre
daois valores constitucionais absolutaments importantes, que saoc o da moralidade e o da ampla
defesa. Mo caso concreto, pela masténcia de fortes indicios da conduta improba, parece-me qué
prevalece o principio da moralidade adminstrativa’

Por todo o acima exposto, DETERMINO A INDISPONIBILIDADE DOS BENS no
valor de RS 613.927,44 (seiscentos e lreze mil novecentos e vinie & sefe reais e quarenta
e guatro cenfavos) em relagdo ao0s réus ‘LR CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA,
LUCIA LOZER RAMPINELLI, "DEUTIS MARIA DE SOUZA PEREIRA, ANSELMO
RAMPINELLI, ‘AGUAPE ADMINISTRADORA E SERVICOS LTDA, JOAO BORGES
FERREIRA, IVANIA GOMES DO ROSARIO, MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO,
'RENATA AQUILINO TAVARES, EUDES GOMES ROSALINO, WILZA MARA DUARTE
MACEDO BIANCHINI, ‘CARLOS AUGUSTO CALVI CONSTALONGA,  FABIANY
CHAGAS DA SILVA, HELBER ANTONIO VESCOVI; RS 149.777,94 (cento & quarenta e
nove, mil setecentos e setenta e sete reais e noventa e quatro centavos) em relagio ao
6y ‘FRANK GRAZZIOTTI LEAL; RS 763.705,38 (setecentos e sessenia & trds mil
setecentos @ cinco reais e lnnta @ oito centavos), quanto &0§ réus A:JULINES
CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA, CLAUDIO CARLESSO, MARINES DA SiLVA
LOYOLA e ISMAEL DA ROS AUER, E PROIBO AS REQUERIDAS AGUAPE
ADMINISTRADORA E SERVICOS LTDA, A-JULINES CONSTRUCAO E SERVICOS
LTDA e LR CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA, DE FIRMAREM CONTRATOS COM
O PODER PUBLICO.

Segue recibo de ordem de protocolamento de bloqueio de valores pelo Sistema
Bacenjud e de restrigio de transferéncia de veiculo(s) emitido pelo Renajud.

Oficiemn-se, por meio de oficio circular, todos os Cartdrios de Registro Imobiliario
deste Estado, comunicando a indisponibilidade dos bens iméveis dos requeridos até o
montante acima estipulado.

Ressalva, por fim, que eventual excesso no blogueio de bens & valores sera
analisado posteriormente e, se for o caso, determinada a liberagao.

Dé-se ciéncia ao Ministério Publico. Intimem-se & cumpra-se. Diligencie-se.

Assi nado digital nente.
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Requerido: FRANK GRAZZIOTTI LEAL
Endereco(s): Rua Luiz Teodoro Musso, 781, KM 01, De Carli - Aracruz/ES

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

Pagina 2 de 2

R

MM. Juiz(a) de Direito da Comarca de ARACRUZ -

MANDADO DE
NOTIFICAGAO E
INTIMAGAO

FAZ. PUBLICA EST. MUN., REG. PUB. E MEIQ AMBIENTE do

Estado do Espirilo Sanio, per nomeag8s na forma da lei eic.

MIm-mﬂquurDﬁddanﬁ;aM'ulmu uam
m»lmm@mmm . o chore

FINALIDADE

por distribuicdio, proceda diligénei
mandado na forma e prazo legais. it - =

man

) NOTIFIGAGAO DO(S) REQUERIDO(S) de todos ox i
_ 2o gl w} 5 0S termos da presente
15 (quinze) dias, nos termos do §5§ 7°, 6° e 9° do art. 17 da Lei 8.429/92:

_ acio ofe
instruida com documentos e jml'rﬁﬂ;ﬁs. p:'prnm

Lei

ADVERTENCIA

b) | .
] w ggl r:um DE ARACRUZ, na pessoa de seu Procurador, com sede na Ay,

litisconsorte de gualquer das partes, nos term 2
pa os do § 3°,

Aracruz-ES para, gquerendo, integrar a lide na qualidade de

art. 6% da Lei 4.717/65 e § 3° art. 17, da

Quando os litisconsortes tiverem diferentes
prazos para contestar, para recorrer e, de

181, do CPC.

procuradores, ser-lhes-8o contados em dobro os
modo geral, para falar nos autos, nos termos do art

ANEXO

|Cépia da peticlio inicial & da decisdo de fis. BOS/814.

&
CABES 17,127

( Ve I‘l‘rt L ny%
3 :E;Ji::'i
Garg) para
Franton Administratives

Aracruz-ES, 22/04/2015
Hevelin Flor do Nascimento Slﬁy
Chefe de Secretaria
Aut. pelo Cédigo de Nermas CGJES

Assi nado digital nente.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
041C7- 3C301- 71421

Conferéncia emww. tcees.tc.br Identificador:

16



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
ARACRUZ - CENTRAL DE MANDADOS

CERTIDAO

MANDADO N° 81520

Certifico que notifiquei e intimei o Munici

ipio de Aracruz-ES de/,
::gr ra;ec:: tal':taendﬂdﬂ numero 81520, no enderego infumad:ar:umz
contrafe e exarou o seu ciente. Dou fé, P ——
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~OLBGCEE Y
PROC LIRS DORLA
GERAL DO MUNICIPIO

s PR

FHEFETTLING i by e 0 AAACHUFE  wyrwr e B OEE T m LT

R

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JULE DE DIREITO DA VARA DOS FEITOS
DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS E MEID
AMBIENTE DA COMARCA DE ARACRUZ-ES,

Processo n,® 0009616-94,.2014.8. 08,0006 i

- MUNICIPIO DE ARACRUZ, pessos juridica de direita piblico nterna,
Inscrito no CHP] sob o n%, 27.142,702/0001-66, com sede administrativa na Prefeitura
Municipal, sita na Avenids Marobd, no, 20, Bairro Morobd, nesta cidade & comarca de
Aracruz - ES, por seus Procuradores abaieo assinados, devidamente constituidas, :
vern, respeltosamente @ presenca de Vossa Exceléncia, em atendimento A Intimaciao
de 22/04/15, requerer o que se Segue, .

A citada intdmacéo diz respeito & manifestaclo do Municipio am integrar um dos polos &

da presente acBo. Porém, viemos demonstrar a ILEGITIMIDADE do Poder Exscutivo :
&m atuar na aglo, matéria de ordem pdblics que pode ser alegada a gualguer o
mOMent, ;

Trata a aclio de supostos stos de Improbidade que ocormeram no dmbito da Cémara
Municipal, Poder Legislative do Municipio de Ardcruz, e esta Procursdoria estd
vinculada ao Poder Executivo municipsl, conforme art, 30, caput da Lel Municipal
3.334/2010.

Apesar de o Poder Legislative nio possuir parsonalidade juridica auténoma, possui
capacdade judicidria para atuar perante o Peder Judicidric em defesa dos seus
interesses, como 4 fora decidide nos Tribunais Superiores, com simula do STI:

ACAO DIRETA DE INCOWSTITUCIOWALIDADE. EMENDA Mo 8, DE 12.12.96. LE1
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL CRIACAD DE PROCURADORIA GERAL PARA
CONSULTORIA, ASSESSORAMENTO JURIDICO E REPRESENTACAD SUDICEAL DA
CAHARA LEGISLATIVA. PROCURADORIA GERAL DO BIETRITG FEDERAL ALEGACAD DE
VICIO DE INICIATIVA E DE QFENSA A0 ART, 192 DA CF 1. REcorhecmento da
legitimidace ativa ca Assooagic autors devico a0 bretamertn ConstELcianal especificn
tonfenco 36 abvidades desempenhadas pelns Procursdores de Estido = do Distrite
Fedweral, Precedentes: ADI 155, Rel. Min. Octvie Gaiob & AL ®09, Rel. Min, Marom
Aurglo. 2. A estruturaclo ds  Procursgedia do Poder Legisiabho didetritsd oetd,
Inegaveimente, na esfers de compEldaca prvativa da Chmara Legisiative do DF
Incansisténca da alegeacio de wicks formad POF ySurpagio de inioativa oo Goneerrador,
1. A Procursdori Geral da Distritc Fedesl & a respansdvel peic dessmpenho dp

el

-

173

_; %:E?&lﬁz%i?ffﬂﬁuﬂﬂ&ﬁﬁ CEP: 289 ¢l dacs - EB40C-2T1 T-ARAZS

Documenic aaainedo digitalmenz

[..]
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- '-l:""'. ) B
PROCURADORIA h?‘?j-,
GERAL DO MUNICiPIO / ~

PREFEITUEA MUMRICIFAL [F ARACHUF WA araErUE o Bo hr

personalidade judicidria, a gual |he autoriza apenas atuar em juizo para
defender os seus interesses estritamente institucionais, ou seja, agueles
relacionades ao funcionaments, autonomia e independéncia do drgdo, nio se
enguadrando, nesse ral, o interegss patrimonial do ente municipal. Nesse sentido:
REsp 1.164.017/PL, 1? Seclo, Rel. Min, Castro Meira, DJe de 6.4.2010

3. Recurso especial ndo provido, ([REsp 1429322 [/ AL)

Samula 525 ST1: A Cimara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, apenas
personalidade judicldria, somentes podendo demandar ém juizo para defender
o8 seus direitos institucionais,

Sendo assim, o Municipio, por meio do Poder Executivo Municipal, ndo possui
legitimidade ativa ou passiva para atuar na presente agdo.

MNa oportunidade, requer seja intimada a Camara Municipal de Aracruz, na
pessoa do seu representante legal, para que se manifeste na forma do art. 6%, §3% da
Lel 8.429/92, considerando sua personalidade juridica e conseguente legitimidade
para atuar no processo em comento,

Termos em gue pede e espera deferimento.

Aracruz-ES, 19 de maio de 2015,

fyi‘»q e et ;'fé?ﬂ-|{: -‘1'-F'. 1
AMANDA SALUME BRIgﬂHENTI LOUREIRO
Procuradora Municipal
Matricula 22.205
OAB/ES 14.137

Registra-se ainda que mesmo apés pedido de reconsideragao judicial requerido

pela Agquapé Administracdo e Servicos Ltda., o pleito cautelar

consubstanciado na proibicao de contratar com o Poder Publico restou
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preservado3 mediante nova decisao expedida no dia 16 de dezembro de
2015, ratificando, assim, a decisao de fls. 809/814 do Processo 0009616-

94.2014.8.08.0006, cujo teor, ressalta-se, a Procuradoria do municipio de

Aracruz possuia ciéncia desde o dia 05 de maio de 2015. Veja:

A

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
ARACRUZ - FAZ. PUBLICA EST., MUN., REG. PUB. E MEIO AMBIENTE

NUmero do Processo: 0009616-94.2014.8.08.0006

Requerente; MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL e S . Sl
Requerido: IVANIA GOMES DO ROSARIO, MARIA DA GLORIA MAYER COUTINHO,

H:Rl DUARTE MACEDD BIANCHINI, FRANK GRAZZIOTTI LEAL, CLAUDIO CARLESS0, MARINES DA SILVA
LOYOLA, LUCIA LOZER RAMPINELLI, JULINES COSTRUCAOD E SERVICOS LTDA, DEUSTIS MARIA DE SOUZA
PEREIRA, RENATA AQUILINO TAVARES, CARLOS AUGUSTO CALVI COSTALONGA, ANSELMO RAMPINELLI,
AGUAPE ADMINSTRACAO E SERVICOS LTDA, FABIANY CHAGAS DA SILVA RODRIGUES, LR COMSTRUCOES E
SERVICOS LTDA, J0AO BORGES FERREIRA, EUDES GOMES ROSALIND, HELBER ANTONIO VESCOVI

DECISAO

As fls. 1474/1487 a Requerida AGUAPE ADMINISTRACAD E SERVICOS LTDA requereu a reconsideracio da decislic
de fi.B09/814, na qual foi determinada, diante da presenca do fumus boni funs @ do peviculum in mora, a indisponibilidade
dos bens do peticionante, além da proibicio de contratar com o Poder Publico

Alaga a supracitada Requerida que o valor global dos bens constritos pela Decisdo de fis 808814 estd muito acma do
decrato de constricao.

Ademais, alega ainda o periculum in mora reverso, pelo fato de que a indisponibilidade de bens e a proibicio de
contratar com o Poder Pliblico afetaria a situagdo financeira da Reguenida.

a foram
No entanto, observo que as alegagbes do Requerido A_GUAPE ADMINMISTRAGAD E SERVICOS LTDA j
devidamente analisadas nestes autos, nos moldes das Decisbes de fls. B0B14 e fl. 1474, de modo que MANTENHO A
DECISADO RECORRIDA E INDEFIRO o pedido de fls 1478/1487

Determing o prossaguimento do feito
Intimem-se as panes do teor desta Decisio

Diligencie-se com urgéncia, por tratar-se de processo que investiga a suposta pratica de alos de improbidade
administrativa, processo sujeito 4 Metas de Julgamento pelo CNJ

ARACRUZ, 16/12/2015

ANDRE BIJOS DADALTO
Juiz de Direita

Assim, considerando a iminéncia do fim contratual (precisamente em 25 de

fevereiro de 2016), bem como a alegada imprescindibilidade dos servigos

Disponivel em: http://aplicativos.tjes.jus.br/sistemaspublicos/consulta 12 _instancias/ver decisao new.cfm Acesso
em: 27 abr. 2020.
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prestados, caberia ao gestor antecipar as medidas necessarias a continuidade

da locacdo de veiculos pesados, por meio de nova contratagao amparada em

prévia e regular licitagao.

Ressalta-se que essa almejada antecipagdo decorre do planejamento que
qualquer gestor diligente deve executar. Ademais, a possibilidade de prejuizo a
municipalidade pela falta do servigo justifica ainda mais a necessidade de amplo

gerenciamento dos contratos vigentes.

Por isso, sem adentrar na complexa e dubia discussdo sobre a caracterizagao
(ou n3do) de servigo continuo®, a Administracdo Publica, em hipétese alguma,
poderia amparar-se numa presungao de nova prorrogacao contratual, a qual (i)
nao constituia direito adquirido de qualquer das partes do contrato, (ii)
contrastava com a regra geral de duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios (art. 57, caput, da Lei 8.666/935) e,

principalmente, (iii) afrontava decisao cautelar expedida no dia 07 de abril

de 2015 e reiterada posteriormente no dia 16 de dezembro de 2015,

impossibilitando, por consectario l6gico, novo aditivo contratual.

Desse modo, pesa em desfavor dos defendentes o fato de o municipio ter
sido informado em meados de 2015 acerca da inviabilidade de contratagao

da Aguapé Administracdo e Servicos Ltda., bem como sua ciéncia a

respeito dos elementos de convic¢ao dando conta da ocorréncia de lesao

dolosa ao erario com a participagao da supracitada empresa.

O importante é deixar claro que a necessidade permanente de execugao, por si s6, ndo se mostra como
critério apto para caracterizar um servigo como continuo. ACORDAO TC 429/2019 — SEGUNDA CAMARA -
Inteiro  teor Processo: 8232/2014 Data da sessdo: 10/04/2019 Relator: Domingos  Augusto
Taufner Natureza: Controle Externo > Fiscalizagéo > Auditoria > Controle Externo - Fiscalizagdo — Auditoria

Portanto, ndo basta somente a justificativa pela necessidade. O que caracteriza um servigo como de natureza
continua é a imperiosidade da sua prestagdao ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das
atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico. ACORDAO TC-463/2018 — SEGUNDA
CAMARA - Inteiro teor Processo: 6833/2012 Data da sessdo: 25/04/2018 Relator: Jodo Luiz Cotta
Lovatti Natureza: Controle Externo > Contas > Tomada de Contas Especial > Convertida > Tomada de Contas
Especial Convertida

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
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Assim sendo, no inicio do més de janeiro de 2016 caberia ao gestor engendrar
esforcos visando a manutengdo das locagdes dos veiculos pesados, nisso
incluido a inevitavel instauracdo de procedimento licitatério para um novo

acordo.

Quanto ao argumento de que “a dispensa foi precedida de parecer juridico »6

favoravel a contratagao, o que, conforme sugere a Equipe Técnica, conferiria um
salvo-conduto ao gestor, convém ressaltar que tal fato ndo possui aptidao para
afastar a responsabilidade do ordenador de despesas, 0 qual nem mesmo esta
obrigado a seguir a opiniao da Procuradoria, tampouco pode alegar
desconhecimento ou ignorancia para mitigar o erro cometido. Sobre tal aspecto,
sdo clarividentes os ensinamentos do Plenario do Tribunal de Contas da Unido
(TCU):

O entendimento de que os procuradores juridicos da administragdo nao
poderiam ser responsabilizados pelos seus pareceres levaria, no limite,
a esdruxula situacdo em que, fosse qual fosse a irregularidade
praticada, ninguém poderia ser responsabilizado, desde que houvesse
parecer do 6rgdo juridico como respaldar da decisdo. O dirigente
alegaria que agiu com base em parecer do 6rgao juridico e
procuraria esquivar-se da responsabilidade. A procuradoria juridica,
por sua vez, nao seria responsabilizada, porque, por peticdo de
principio, gozaria de plena liberdade para opinar da forma que
quisesse, por mais antijuridica que fosse, situacdo que daria margem a
todo tipo de ilicito, por parte dos gestores menos ciosos da gestao dos
recursos publicos e poderia levar a um caos generalizado nha
administragao.

[...]

A responsabilidade do ex-Diretor-Geral (...), que, como dirigente da
entidade e ordenador de despesas, autorizou as contratacbes e
assinou os contratos, ndo pode, entretanto, ser afastada. Nao lhe
serve de escusa o ter agido com base nos pareceres da
Procuradoria-Geral. O dirigente maximo da autarquia nao esta
obrigado a seguir a opinido da consultoria juridica, a nao ser
quando queira fazé-lo, especialmente quando as manifestacdes
dessa unidade apresentam evidente contradicgdo com normas da Lei
8.666/93 e com entendimentos e determinagdes anteriores do TCU e
do proéprio controle interno da entidade. Se ele o faz, chama a si a
responsabilidade pelo ato praticado. (ACORDAO 190/2001 -
PLENARIO) (grifo nosso)

Trecho da
Instrucdo Técnica Conclusiva 01438/2020-6 : “Acrescente-se ainda que a dispensa foi precedida de parecer
juridico. Em razao do exposto, sugerimos que o indicativo de irregularidade seja afastado”.
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Desse modo, o Ministério Publico de Contas pugna pela manutengdao da

irregularidade.

Por derradeiro, seja expedida DETERMINACAO ao atual gestor
correspondente a irregularidade constatada, e ndo Recomendacgao, com o fito de

se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, § 7°, do Regimento Interno’.
2.2 - Contratacao de Veiculos Pesados de Forma Global em vez de Por
Item

No item em epigrafe, o Ministério Publico de Contas acompanha

integralmente o posicionamento da Equipe Técnica do Nucleo de Controle

Externo de Outras Fiscalizagdes, nos seguintes termos da Instrucdo Técnica
Conclusiva 01438/2020-6:

A equipe de auditoria narra que na contratacdo emergencial da
empresa A. R. Construgdes — locagcao de veiculos pesados com
motorista — a Administragdo se valeu de trés orgamentos (Anexo 2 do
relatério, evento eletrénico 2, fls. 57/64) para firmar o contrato, tomando
por base o menor valor global.

Entendeu a equipe de auditoria que a Administracdo deveria ter
realizado a contratagao por itens, uma vez que outra empresa (M.G.P.
Construcdes e Servicos) teria ofertado menor pregco em pelo menos 6
veiculos.

A equipe demonstra seu entendimento valendo-se de tabelas inseridas
no relatério, que podem ser conferidas as fls. 21 a 23 e 25 a 29 do
evento eletrénico 2:

Diante dos quadros acima, onde se apresentou os pagamentos
realmente realizados pelo municipio, por intermédio da Secretaria de
Transporte e Servigos Urbanos, conclui-se que, caso a Administragao
seguisse as regras normais de contratacdo dos servicos, ou seja,
firmasse os contratos com as empresas que efetivamente ofertaram os
menores pregos, atingida uma economia da ordem de R$ 97.436,64
(noventa e sete mil quatrocentos e trinta e seis reais e sessenta e
quatro centavos), o que resta configurado superfaturamento.

Como no item anterior, os responsaveis apresentaram defesas com
idénticos fundamentos.

4 Art. 329. A apreciagéo e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos

ritos especiais previstos neste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos o6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinag¢des para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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Os gestores calcam sua defesa na emergéncia da contratacéo,
derivada da surpresa de n&o poderem mais renovar o contrato de
locagéo anterior. Afirmam que foram colhidos diversos orgamentos e
que a empresa A.R. apresentou o0 menor valor global dos servigos a
serem contratados.

Alegam ainda que a procuradoria municipal, a quem caberia analise de
aspectos juridicos, nao orientou em seu parecer a contratacdo por
itens. Concluem os defendentes que:

“Sendo assim, ndo merece prosperar a suposicdo de superfaturamento
no contrato em questdo, tdo pouco a devolugdo do valor de R$
97.436,64 (noventa e sete mil quatrocentos e trinta e seis reais e
sessenta e quatro centavos), uma vez que a contratagdo foi realizada
por empreitada por prego global, considerando o parecer juridico
emitido pela Procuradoria Geral do Municipio”.

Analise:

A contratagdo emergencial, e, portanto, mais célere, ndo implica em
incompatibilidade com a contratagdo por itens. No caso em aprego,
tendo sido apresentados trés orgamentos e em se tratando de itens
independentes uns dos outros por natureza, o caminho natural da
Administragdo, em busca do menor preco, era a contratagao por itens e
nao por prego global.

O fato de nado haver orientagdo da procuradoria municipal nesse
sentido nédo invalida a responsabilidade dos gestores, pois o art. 23, §
1° da Lei de Licitagbes € um comando direto, que, associado ao
principio da economicidade, ndo deixa duvidas aos gestores.

§ 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragéo seréo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Repisando, a contratacdo por itens n&o redundaria em atraso em
atendimento ao interesse da Administracdo, ndo merecendo, portanto,
prosperar o argumento dos responsaveis. Ademais, como demonstrado
no relatério de auditoria, a contratagdo por itens, que seria a opgao
mais econémica, sequer foi cogitada pelos gestores.

Pelo exposto, sugerimos que a irregularidade, com a consequente
devolugdo ao erario do montante de R$ 97.436,64, equivalente a
32.985,7572 VRTE, seja mantida. (grifou-se)

2.3 Subcontratagdao Indevida de Empresa Impedida Judicialmente de

Contratar com a Administragcao Publica

No item sub examine, o Nucleo de Controle Externo de Outras

Fiscalizagoes manifestou-se reconhecendo a irregularidade quanto aos
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gestores envolvidos, mas afastando-a quanto as empresas contratadas, nos

seguintes termos da Instrucédo Técnica Conclusiva 01438/2020-6:

A equipe de auditoria narra que ambos os contratos de locagdo de
veiculos pesados possuem clausula que autoriza a subcontratagédo e
que, embora por regra geral a Lei de Licitagdes néo proiba tal pratica,
impde, outrossim, alguns limites. Seguem abaixo transcritas as regras
mencionadas:

Clausula Sétima — Da Subcontratagao

7.1 — A contratada podera sublocar os veiculos, objeto do presente
contrato, desde que a mesma esteja autorizada pela Contratante.

Lei Federal n. 8.666/93

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servigco ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragao. (Grifamos).

Prossegue a equipe técnica:

Verifica-se, primeiramente, que a admisséo da subcontratagéo, ou néo,
constitui decisdo administrativa de cunho técnico e/ou administrativo.
Com efeito, a Administragdo contratante define todos os contornos da
avenga, inclusive o de admitir a subcontratacdo, conforme suas
necessidades, as caracteristicas do mercado e a disponibilidade deste
em relacdo ao objeto do certame, ou seja, € a Administragdo quem
decide sobre o tema, impondo suas condigoes.

Outro ponto importante, diz respeito a admissdo da subcontratagcao
que, somente pode alcancar parte do objeto contratado, ndo sendo
permitida a entrega total do servico a terceiro contratado pela
vencedora do pleito.

Ressaltam os auditores que o TCU tem posicionamento avesso a
subcontratacdo integral do objeto pactuado, entendendo que isso
desnatura o certame licitatorio e justifica a apenagédo do agente que a
autorizou, ainda que nao se identifique dano ao erario. Citam os
precedentes Acérdao TCU 100/2004-Plenario e Acérddo TCU
1748/2004-Plenario.

Continuam:

Os contratos administrativos foram assinados pelas partes em 02 de
margo de 2016. Ja no dia seguinte, em 03 de marco de 2016, a
empresa contratada, A.R. CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA. -
EPP, envia OFICIOS N°°010 e 011/2016 (Anexo 8 — Oficios n°. 010 e
011/2016) enderecados as secretarias competentes solicitando
permissdo para a SUBCONTRATAGAO dos servigos objeto dos
contratos.

Em 04 de margo de 2016, em resposta a solicitagdo da empresa, os
Secretarios de Agricultura e de Transportes e Servigos Urbanos,
através dos oficios n®® 020/2016 e S/N°, (Anexo 9 — Autorizagéo para
subcontratacdo) respectivamente, autorizam a contratada a realizar a
subcontratacao.

Assi nado digital mente.
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Ressalta-se que, conforme contratos, a execugcado dos servicos so
poderia iniciar apos emissdo das ORDENS DE SERVICO emitidas
pelas secretarias contratantes. Em 04 de margo de 2016 a Secretaria
de Transportes e Servigos Urbanos emitiu a sua sob n° 129/2016. 10
(dez) dias depois, em 14 de marco de 2016, foi a vez da Secretaria de
Agricultura emiti-la sob n° 156/2016 (Anexo 10 — Ordens de servigo).

Diante da autorizagao para a subcontratacdo, a contratada apresentou
os documentos dos veiculos locados a municipalidade, sendo estes de
propriedade da AGUAPE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.,
(Anexo11-Documentagéo dos veiculos) empresa que detinha contrato
com a Administracdo desde o exercicio de 2012 e, como ja informado
no item 2.1, vinha sendo prorrogado anualmente, até a escolha da
Prefeitura em contratar emergencialmente a atual pelo motivo daquela
estar impedida de contratar com a administragdo publica, decisao
tomada pela VARA DOS FEITOS DA FAZENDA PUBLICA, REG.
PUBLICOS E MEIO AMBIENTE DA COMARCA DE ARACRUZJES,
como pode ser verificado no Processo n° 0009616-94.2014.8.08.0006.
(Anexo 12 — Decisao judicial).

17 (dezessete) dias apds a emissdo da Ordem de Servico, em
21/03/2016 e, ja sabedor a quem pertenciam os veiculos/empresa
subcontratados, o Secretario de Transportes e Servigos Urbanos envia
MEMORANDO a Procuradoria Geral do Municipio, sob n° 310/2016,
solicitando parecer sobre a legalidade na subcontratagao. (Anexo13 -
Solicitagdo de parecer e analise da Procuradoria).

Em 22 de margo de 2016 o Subprocurador para assuntos
administrativos, Sr. Cristiano Lopes Seglia envia os autos a
Procuradora do Municipio de Aracruz, Sra. Ariane Maia Guimaraes
Sepulchro, a fim de que sejam tomadas todas as providéncias e/ou
diligéncias cabiveis.

Conforme a Procuradora, os autos chegam as suas maos em
29/03/2016 e em seu parecer a mesma nao emite opinido sobre a
questao central (possibilidade de subcontratar com empresa impedida
de contratar com a administragdo publica), motivando tal posicdo em
decorréncia de surgimento de situacdo urgente e prioritdria anexado
aos autos as fls. 213. Esta folha diz respeito a pedido do Secretario
interino de Transportes e Servigos Urbanos quanto a “possibilidade de
supressao de veiculos oferecidos pela contratada, bem como, devido a
crise hidrica da regiao”. (Anexo 13).

O tempo passa e o contrato original recebe aditivos contratuais (1° e
2°) e termos de rerratificacbes, até que em 22 de junho de 2016,
transcorridos quase 04 (quatro) meses apds a assinatura do contrato
emergencial que, conforme legislagado vigente, ndo pode ultrapassar a
180 (cento e oitenta) dias ou 06 (seis) meses sua vigéncia, a
procuradora Municipal, Sra. Ariane Maia Guimardes Sepulchro se
manifesta em parecer exarado sob n° 366/2016/LC, (Anexo 13)
opinando da seguinte forma:

“lIl - CONCLUSAO

Portanto, devido a situagdo de fato existente, OPINO pela
irreqularidade da sublocagdo dos Contratos n° 046 e 047/2016 que da
azo a aplicagdo de penalidades aos eventuais responsaveis, inclusive
com aplicagdo de penalidades contratuais a(s) empresa(s) que
deu(eram) contribuicdo para a ocorréncia da situagdo irregular
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apontada. Recomendo a imediata interrupgdo da sublocagcdo com a
empresa AGUAPE, cessando a prestacdo de servigos por ela, em
decorréncia de que, desde o inicio da sublocagao, estava impedida de
contratar com o Poder Publico’.

Neste ponto, o relatério de auditoria destaca a grande demora (4
meses) em se obter uma manifestacao sobre a legalidade ou ndo da
subcontratagcdo. Ressalta que situagcbes como esta demandam rapida
resposta da Administragcdo e aponta trés temeridades cometidas in
casu:

(...) A primeira, quando a Administragdo néo delimita o quantitativo do
contrato que podera ser subcontratado, considerando que o artigo 72
da Lei das Licitagdes exige tal limitagao.

“Margal Justen apregoa que a Administragdo, caso a caso, faga uma
avaliagdo da conveniéncia de propiciar a subcontratagdo, segundo os
limites prefixados (cf. Comentéarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, AIDE Editora, 42 edi¢do, 1996, p. 416)”.

A segunda, na contratacdo de empresa que s6 demonstra a
propriedade de apenas um veiculo dos requeridos pela Administracéo,
fato que, nos causa estranheza, pois, a contratagdo era de cunho
urgente, visto que, enquadrado no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal
n°® 8.666/93 (situagdo emergencial e calamitosa).

(...) Precisaria contar com a sorte de encontrar no mercado todo
magquinario exigido nos contratos firmados, situacdo em que a
Administragdo Publica nao pode se escorar.

Infringe-se, portanto, regra interposta na Lei de Licitagdes e Contratos
que, a seguir, demonstramos:

LEI FEDERAL N° 8.666/93

Art. 30. A documentacgéao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[-]

Il — comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

A terceira, pela desidia da administracdo em tomar uma atitude
urgente ja que a demanda estacionou na Procuradoria Geral do
Municipio alguns dias apés a solicitagao para a subcontratacéo e, esta,
demorou quase que a totalidade da vigéncia do contrato para emitir
parecer de algo que exigia da mesma a celeridade que requer o caso,
ou seja, urgéncia maxima, visando nao colocar a Administragdo em
situagao de irregularidade.

A equipe de auditoria aponta que, embora os Tribunais de Contas nao
alcancem matéria criminal, a Lei de Licitagbes aborda a contratagéo
com empresa inidénea no art. 97, considerando crime tanto em relagao
aquele que admite a contratagdo quanto em relagdo a empresa que
aceita o contrato sabendo de sua condi¢gao de impedimento.

O relatério de auditoria traz ainda entendimento do TCU quanto a
necessidade de se exigir, na subcontratagdo, que a empresa
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subcontratada apresente os mesmos documentos de habilitagéo
demandados no procedimento licitatério. O objetivo é que a
subcontratada demonstre estar totalmente apta para firmar contrato
com a Administragéo, tanto quanto a vencedora do certame.

Como exemplo, segue decisdo do TCU, que embora seja sobre
subcontratacdo e regularidade fiscal, indica a melhor forma de lidar
com a matéria:

Contratos de servigcos de publicidade: a empresa contratada pelo
Poder Publico deve exigir da empresa eventualmente
subcontratada a documentagao relativa a regularidade fiscal
prevista no art. 29 da Lei 8.666/1993.

Embargos de declaragdo foram opostos contra o Acérddo n°
2.082/2009-Plenério, por meio do qual o Tribunal apreciou pedido de
reexame e decidiu manter intactos os termos do Acérddo n° 115/2006 -
12 Camara, no qual se determinou a Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo do

Ministério do Desenvolvimento Agrario - (SPOA/MDA) que passasse a
exigir, nos casos de subcontratagdo de terceiros para realizacdo de
servigos relacionados com contratos de publicidade, documentos
comprobatérios da regularidade fiscal dos candidatos a
subcontratagéo, nos termos do art. 29 da

o

Lei n° 8.666/1993. Dentre outros argumentos apresentados, a
embargante alegou que ndo seria necessario a agéncia de propaganda
contratada pelo Poder Publico exigir a regularidade fiscal prevista no
art. 29, incisos Ill e 1V, da Lei n°® 8.666/1993, de seus subcontratados,
em face de se tratar de matéria tributaria, a qual fugiria @ competéncia
da agéncia de propaganda. Ademais, ainda para a embargante, o
Tribunal teria sido omisso ao determinar, genericamente, que fossem
exigidos tais comprovantes de reqularidade fiscal, sem especificar
quais seriam os documentos necessarios. O relator entendeu, todavia,
que a decisdo embargada nao deveria ser reformada. Segundo ele,
reafirmando a decisdo anterior objeto dos embargos, “a exigéncia da
regularidade fiscal da possivel subcontratada é decorréncia I6gica do
requisito legal da comprovagdo da regularidade fiscal da empresa
contratada. Se terceiros, que ndo o contratado, vdo executar servigos,
ainda que indiretamente, para o Poder Publico, tal prestagdo ndo pode
ser oriunda de empresa irregular”. Nao haveria, portanto, justificativa
para que a subcontratagcdo se situasse a margem dos termos e
limitagbes constantes do instrumento convocatério, ndo existindo
qualquer razdo para que o subcontratado fosse eximido do dever de
comprovar sua regularidade fiscal. A partir dos argumentos constantes
do voto do relator, o Plenario manifestou sua anuéncia. Precedentes
citados: Acordaos n-226/2000, 2062/2006, 814/2007 e 79/2008, todos
do Plenario. Acordéao n.° 1272/2011-Plenario, TC-018.625/2005-3, rel.
Min. Augusto Nardes, 18.05.2011.

A equipe de auditoria reforca que o raciocinio a ser aplicado no
presente caso € o mesmo, vez que nao se pode desconsiderar o termo
“impedida”. Uma vez impedida, sob qualquer aspecto, a empresa nao
podera se relacionar com a Administragao.

Como no item anterior, os Srs. Jaime Borlini Junior e Almir Gongalves
Vianna apresentaram defesas com idénticos fundamentos.

Assi nado digital mente.

Ministério Ptblico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES

CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 041C7-3C301-71421



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS 29

32 Procuradoria Especial de Contas

A empresa A. R. Construcdo e Servigos Ltda. EPP apresentou defesa
as fls. 46/55 do volume digitalizado 6670/2019-5 — evento eletrénico 71,
seguida de documentacgao (evento eletrdonico 71 a 79 até fls. 53).

A empresa Aguapé Administracdo e Servicos Ltda. apresentou defesa
as fls. 08/12 do volume digitalizado 6670/2019-5 — evento eletrbnico 71,
seguida de documentagao no mesmo evento eletronico, até fls. 43.

Defesa dos Srs. Jaime Borlini Junior e Almir Gongalves Vianna:

Os Srs. Jaime Borlini Junior € Almir Gongalves Vianna alegam em sua
defesa que a empresa A.R., ao protocolizar o pedido para realizacao
da subcontratagdo, ndo especificou de qual empresa iria sublocar as
maquinas, nao cabendo aos gestores, nos moldes dos contratos ns.
046/2016 e 047/2017, exigir prévia indicagcdo de qual empresa seria
subcontratada.

Afirmam que tdo logo tiveram conhecimento de que a empresa
subcontratada era a Aguapé Administragao, encaminharam os autos da
contratagdo a Procuradoria Geral do Municipio. Ressaltam os
defendentes que:

“Ora, se a solicitagdo de contratagcao emergencial era exatamente
porque a empresa AGUAPE ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA.
estava proibida de contratar com a Administragdo Publica, logo
também nao poderia sublocar os veiculos com a mesma, pois
estariamos diante de contratagdo com a administracdo na
modalidade indireta”. (Grifos do original).

Continuam os gestores:

“Em seguida, com base na recomendac¢ado da Procuradoria Geral a
empresa AR CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. EPP, foi
devidamente notificada por meio do Oficio n° 313/2016, cépia anexa,
sendo informada de que os veiculos que pertenciam a empresa
AGUAPE ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., deveriam ser
substituidos no prazo de 05 (cinco) dias a partir de 01/07/2016”.

Defesa da A.R. Construcdo e Servicos Ltda.:

A empresa A. R. Construgcdo se defende alegando que néao tinha
conhecimento do impedimento incidente sobre a empresa Aguapé.
Afirma ainda que nao teria havido subcontratagcdo da mesma, porque o
contrato seria de prestacao de servigcos (veiculo com motorista) e nao
de mera locagao.

Alega que:

“Para se falar em subcontratagdo seria imprescindivel demonstrar que
0 objeto do contrato foi transferido para a responsabilidade da empresa
Aguapé, o que ndo ocorreu haja vista que NENHUM FUNCIONARIO
DA EMPRESA AGUAPE FOI UTILIZADO PARA PRESTAR O
SERVICO.

O que houve foi mera locagéo de equipamentos havida entre empresas
particulares em razdo de necessidade urgente do servigo, o que hdo
pode ser confundido com a subcontratagcdo, ou prestagcdo de servigos
pela empresa Aguapé a administragdo.

Destaca-se que as GIFPs juntadas aos processos de pagamento
(cépias anexas) demonstram que somente o0s funcionarios da
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Contestante é que prestaram servicos a Administragao, ndo havendo
qualquer prestagao de servigo por parte da Empresa Aguapé”.

Continua suas alegagdes defendendo que, a partir do acima exposto,
fica claro que sequer seria sua obrigagéo informar a Administragao que
alugaria veiculos para prestar o servigo, pois o mero aluguel de
equipamento n&o era o objeto do contrato.

Para firmar a distingdo entre locagao de bens moveis e prestagao de
servigos traz aos autos a Sumula 31 do STF, a qual estabelece ser
inconstitucional a cobranga de ISS sobre locagao de bens moveis.

Pontua que:

“A Contestante jamais subcontratou a empresa Aguapé pois prestou o
servigo com mao de obra préopria, ndo havendo qualquer prestagdo de
servigo pela empresa Aguapé e todas as ordens era repassadas pela
Administragdo diretamente a Contestante ou a seus funcionarios, que
estavam em posse dos veiculos que eram utilizados para prestar os
servigos”.

A defendente também argumenta que a decisdo de impedimento de
contratar com a Administragdo nao pode atingir contratos particulares,
trazendo como exemplo, entre outros:

A titulo de exemplo, suponha-se que uma empresa detentora de um
aterro sanitario estivesse impedida de contratar com a administragéo,
uma empresa contratada para recolhimento e aterro de lixo ndo poderia
destinar os materiais recolhidos para tal aterro? ”

Repisa que alugou os veiculos para atendimento aos contratos
administrativos em exame com a devida anuéncia da Administragéao
Publica e que assim que notificada pela Administragdo procedeu a
substituigdo dos equipamentos de propriedade da empresa Aguapé,
conforme documentagao acostada.

Defesa da empresa Aquapé Administracao e Servicos Ltda.:

A Aguapé Administragdo alega ilegitimidade passiva, por estar
relacionada contratualmente com a empresa A.R. Construgdo e nao
com a Administragcao Publica.

Alega que possui diversos contratos com outras pessoas, tanto fisicas
quanto juridicas e que ndo é obrigada a averiguar ou questionar seus
clientes sobre o uso que sera dado aos bens alugados.

Afirma a defendente que somente teve ciéncia de que os veiculos
alugados pela A.R. Construcdo estavam sendo usados para atender o
municipio quando foi procurada para finalizar o contrato.

No mérito, a empresa reitera ndo ter prestado qualquer servico a
Administragdo Publica, por via direta ou por subcontratacao:

“Para que se configurasse uma subcontratacdo da Justificante seria
imprescindivel que fosse transferida a esta o objeto do contrato, qual
seja, que além dos veiculos, houvessem funcionarios da Justificante
operando os veiculos o que, repita-se, NAO OCORREU! ”

Segue frisando a diferenga entre locacdo de bens e prestagdo de
servicos, sendo este o objeto dos contratos administrativos e, no
entendimento da defendente, ndo se relacionando com seu contrato
particular com a empresa A. R. Construcao.

Assi nado digital mente.

Ministério Ptblico de Contas

Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES

CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 041C7-3C301-71421



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

32 Procuradoria Especial de Contas

31

Analise:

Importante frisar que os préprios defendentes (gestores) admitem a
irregularidade em subcontratar a empresa Aguapé, por sua situagéo
de impedimento, como se verifica no seguinte trecho das razbes de
defesa:

Ora, se a solicitacdo de contratagcdo emergencial era exatamente
porque a empresa AGUAPE ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA.
estava proibida de contratar com a Administragdo Publica, logo
também nao poderia sublocar os veiculos com a mesma, pois
estariamos diante de contratagdo com a administracdo na
modalidade indireta”. (Grifos do original).

Tal conhecimento, por parte dos gestores, torna ainda mais grave a
sua conduta, quando no momento de autorizar a subcontratagao,
deixaram de solicitar os dados (de habilitagdo/regularidade fiscal) da
empresa subcontratada.

Ao contrario do sustentando pelos gestores, cabe sim a Administracao
questionar a contratada sobre a empresa a ser subcontratada. Primeiro
porque a subcontratagdo ndo € um direito da contratada, mas uma
mera possibilidade que deve ser devidamente autorizada pela
Administragcdo e segundo, porque esta tem o dever de contratar apenas
com empresas legalmente aptas, dever que se estende, por 6bvio, a
subcontratagéo.

Nao faz o menor sentido e viola frontalmente o espirito da Lei n.
8.666/93 defender que embora existam diversas regras na mencionada
norma sobre a aptidéo legal (expressédo aqui usada em sentido amplo)
para contratar com a Administracéo, essas regras simplesmente ndo se
aplicam a subcontratagéo.

O subcontratado deve estar em dia com suas obrigagdes trabalhistas.
O subcontratado deve estar em dia com suas obrigacdes fiscais. O
subcontratado ndo pode estar judicialmente impedido de contratar com
a Administragdo. E os gestores tém o dever juridico de evitar que
empresa em situagdo irregular possa se beneficiar, ainda que
indiretamente, de um contrato com a Administragao.

Outro ponto a se considerar € que, sabedores da subcontratagdo de
empresa em situacdo de impedimento, os gestores deveriam ter
tomado providéncias imediatas com vistas a cessar a irregularidade.
Entretanto, s6 notificaram a empresa A.R. para a substituicdo dos
veiculos de propriedade da Aguapé quatro meses apds o inicio do
contrato, como bem destacado pela equipe de auditoria.

Registra-se que os fatos narrados nos autos sao de tal clareza que
ndo se justifica qualquer demora na adogao das providéncias
necessarias a titulo de se esperar um parecer juridico.

Pelo exposto, sugerimos a manutencdao da irregularidade em
relagdo aos gestores supra indicados.

Diferente do acima exposto é a situagao das duas empresas citadas
nos autos. Em que pese toda a argumentacdo sobre conceitos de
subcontratagao, sublocagdo e locagdo de bens, este ndo é o ponto
principal da irregularidade ora em analise.

A questdo crucial é que, ndo se vislumbra, a priori, dever juridico
violado por qualquer das duas empresas.
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A empresa AR. expds nas razbes de defesa que ndo tinha
conhecimento do impedimento da empresa Aguapé e, como nao era
parte relacionada ou interessada no processo judicial, a alegagao é
verossimil.

Em relagdo a referida defendente, o dever juridico de informar a
Administracdo sobre qual empresa seria subcontratada e sobre a
situagdo de regularidade (ou ndo) da mesma sé surgiria a partir de
demanda da propria Administragdo. Demanda esta que deveria sim ter
ocorrido, conforme entendimento acima expressado.

Todavia, como a Administragao emitiu autorizagao para subcontratagao
sem exigir as informacgdes cabiveis, ndo é possivel estabelecer um
liame entre a conduta esperada da empresa A. R. e a irregularidade
identificada. Ainda mais se considerarmos que a Administragdo
somente notificou a empresa sobre o problema quatro meses apés o
inicio da execugao do contrato.

O mesmo pode ser afimado em relagcdo a Aguapé. Esta alega
desconhecer que os veiculos alugados pela empresa A. R. seriam
usados para atendimento ao municipio de Aracruz e ndo ha evidéncia
nos autos em sentido contrario.

Como somente os veiculos da empresa Aguapé foram locados pela
A.R. e ndo o servigo de motoristas, ndo ha provas, como ja
mencionado, de que a Aguapé sabia onde as maquinas seriam usadas.
Também n&o se vislumbra dever juridico obrigando a empresa a obter
tal informacg&o de sua contratante.

Diferentemente seria se a Administragdo tivesse imediatamente
demandado da A. R. as informagbes necessarias, como ja destacado
alhures.

Assim, entendemos pelo afastamento da irregularidade em relagao
as duas empresas, recaindo a responsabilidade sobre os gestores
citados. (grifou-se)

Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas acompanha parcialmente o

posicionamento da Equipe Técnica, tendo em vista que constata ndao sé a

inequivoca responsabilidade dos gestores (nos termos da Instrucdo Técnica

Conclusiva 01438/2020-6), como também infere aparente arranjo prévio

entre as empresas envolvidas na sublocagado A.R. Construgoes e Servigos
Ltda. — EPP e Aguapé Administradora e Servigos Ltda. , assim como fortes
indicios de conivéncia da Administragao Municipal, visando o favorecimento
a empresa Aguapé Administradora e Servigos Ltda., detentora de anteriores
contratos com o municipio desde o exercicio 2012, e que ficara impedida

judicialmente de contratar com a administragéo publica.
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Conforme relatado, os Contratos Administrativos n°. 046/2016 ¢ 047/2016
(Anexo 06669/2016-8 — Processo Administrativo n°. 2.635/2016) foram

assinados pelas partes no dia 02 de margo de 2016, quarta-feira, e ja no dia

seguinte, 03 de margco de 2016, quinta-feira, a empresa contratada, A.R.
Construgoes e Servigos Ltda. — EPP, manifesta oficialmente a intencéo de
subcontratar os servigos oriundos de contrato recém celebrado (Anexo

06671/2016-5), solicitagdo prontamente deferida ja no dia 04 de margo de 2016,

sexta-feira, pelos dois secretarios municipais envolvidos (Jaime Borlini Junior —
Secretario e Ordenador de Despesas da Secretaria de Transportes e Servigos
Urbanos, e Almir Gongalves Vianna — Secretario de Agricultura) (Anexo
06672/2016-1).

Ademais dessa diligente disposi¢cao para subcontratar, sobreleva evidenciar que
a empresa A.R. Construgcoes e Servicos Ltda. — EPP demonstrara a
propriedade de apenas um dos veiculos requeridos pela Administragcao Publica —
sendo todos os demais proprios da empresa Aguapé Administradora e

Servigos Ltda. (Anexo 06674/2016-9) —, a revelar nitida incapacidade técnica

(art. 30, Il da Lei 8.666/93%) para execugao dos servicos contratados.

Assim, conclui-se que a A.R. Construcoes e Servigos Ltda. — EPP contava
com o apoio prévio da empresa Aguapé Administradora e Servigos Ltda., a
Ihe salvaguardar a execugéo dos servigos, e assim, dessa sinergia de operagdes
demonstrou-se que a integragao se constituira em verdadeira via de mao dupla a
favorecé-las a margem da legalidade, pois, a primeira nao possuia 0 maquinario
necessario a execugao dos servicos, conquanto paradoxalmente obtivera
formalmente a contratagdo junto a Administragdo Publica; a outra, perdera a
habilitagdo para contratar com o Poder Publico, precisamente por conta de “jogo

de ‘cartas marcadas’ nas licitagées” anteriores no municipio de Aracruz, objeto

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagéo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
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de acao judicial por improbidade administrativa. Assim, somente ilicitamente

conjuminadas poderiam atuar no setor publico.

Confira excerto do Processo Judicial TJ-ES n°. 0009616-94.2014.8.08.0006 a
evidenciar a expertise da empresa Aguapé Administradora e Servigcos Ltda.
em burlar as regras dispostas da Lei Geral de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/93):

‘Aduz que havia um jogo de ‘cartas marcadas’ nas licitagdes
oriundas na Camara Municipal de Aracruz, bem como que as
demandadas Aguapé Administradora e Servigos Ltda. e LR
Construgbes & Servigos Ltda., prestaram-se a participar do Convite
013/2008 com o unico fim de transparecer competitividade e
permitir a montagem de um simulacro de licitagao, sendo certo
que também eram beneficiadas pelo mesmo esquema em
certames nos quais a A:JULINES viabilizava cobertura ilicita”. (grifo
Nosso)

Seria pueril, portanto, imaginarmos como natural esta cadeia de eventos: (i) que
a A.R. Construcoes e Servigos Ltda. — EPP desconhecia o impedimento
judicial da Aguapé Administradora e Servigos Ltda.; e, principalmente, (ii)
que a Aguapé Administradora e Servicos Ltda. imediatamente
disponibilizaria, sem demora, a A.R. Construgoes e Servigos Ltda. — EPP,

com pureza de intengodes, justamente os veiculos necessarios a execug¢ao

de servigos publicos que se vira impedida de fazé-los.

Soma-se a esse contexto nebuloso, o retardamento injustificado de parte da
Procuradoria Juridica por ocasido da emissao de opinido juridica em face da
“Sublocacao Total do Objeto dos Contratos n° 046/2016 e n° 047/2016”, a
qual somente ocorreu em 22 de junho de 2016, por meio do Parecer
366/2016/LC (Anexo 06676/2016-8), trés meses apos solicitagcao de

manifestacdo acerca da legalidade da sublocagdo com a empresa impedida

judicialmente de contratar, conforme demanda expressa no Memorando
310/2016, expedido em 21 de margo de 2016 (Anexo 06676/2016-8),

destoando, a propésito, da Iépida manifestagdo da mesma Procuradoria Juridica

acerca da necessidade da contratacao direta e emergencial em tela, haja vista o
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Processo Administrativo n°. 2.635/2016 haver sido instaurado pela

municipalidade no dia 25 de fevereiro de 2016, quinta-feira, tendo a

Procuradoria Juridica, em seguida, no dia 29 de fevereiro de 2016, segunda-

feira, ja se manifestado favoravelmente a contratacéo.

Assim agindo, em verdade, a Procuradoria Juridica aguardou quase a totalidade
da vigéncia do contrato para emissdao de parecer no sentido da flagrante

irregularidade de subcontratagéo.

Como se ndo bastasse, a administracdo sequer delimitou a parcela da

subcontratagédo, em flagrante desprestigio ao art. 72 da Lei 8.666/93, in verbis:
Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,
pela Administragao. (grifou-se)

Ante o exposto, pugna-se pela manutengao da irregularidade igualmente em

relacdo as empresas A.R. Construgcoes e Servigos Ltda. — EPP e Aguapé

Administradora e Servigos Ltda.

Além disso, tem em vista que, uma vez aceita a subcontratagdo, “deve a
Administragdo exigir do subcontratado a apresentagcdo dos documentos de
habilitagdo requisitados na licitagdo, especialmente quanto a regularidade
juridica, idoneidade fiscal, qualificacdo técnica, qualificagdo econdémico-
financeira e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal” (ACORDAO 33/2013 - PLENARIO), verifica-se a
necessidade de esta Corte de Contas expedir DETERMINAGAO nesse sentido,

com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, § 7° do

Regimento Interno®.

9 Art. 329. A apreciacao e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos
ritos especiais previstos neste Regimento. [...]
§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos orgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagées para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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2.4 Liquidagao Irregular de Despesa decorrente da Auséncia de
Comprovagao da Distancia Efetivamente Percorrida a Titulo de Translado

de Urnas Funerarias

No item em tela, constatou-se diversas questdes controversas referentes a
liquidagdo de despesas afetas aos servigos funebres com fornecimento de
urnas, ornamentacéo e translado, em desprestigio aos comandos insertos nos
artigos 62 e 63 da Lei n°. 4.320/64, ipsis litteris:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado
apos sua regular liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagédo tem por fim apurar:

| - a origem e o0 objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

lll - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos
prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acérdo respectivo;
Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do
servigo.

Em verdade, tao somente apés o conhecimento dos termos do Relatério de

Auditoria 00033/2016-2 os Responsaveis “passaram a exigir que os recibos

fossem anexados nos processos de pagamento juntamente com uma planilha de

controle de quilometragem, conforme orientagdo do TC”.

Inclusive, a Equipe Técnica do Nucleo de Controle Externo de Outras

Fiscalizagbes, em sede de Instrucao Técnica Conclusiva 01438/2020-6,

destacou que “a forma de controle adotada inicialmente pela Administragdo em
relagdo ao contrato sub examine se mostra fragil”. Contudo, ancorada na

mudangca de postura da administracdo, isto €, nas medidas de controle
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empreendidas a partir de outubro de 2016, sugeriu o afastamento da

irregularidade. Confira:

Descreve o relatério de auditoria que em 17 (dezessete) de dezembro
de 2015 foi assinada a ata de registro de prego n° 27/2015 (Anexo 15 —
Ata de registro de prego n° 27/2015), nos seguintes termos:

Contratado: Favalessa, Souza & Cia Ltda. ME
Validade: 12 (doze) meses a contar da data da publicagdo inicial
Publicagao: 21/12/2015

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em servigos funebres
com fornecimento de urnas com ornamentagdo e translado, para
atender os beneficiarios da Assisténcia Social.

Valor Total: R$ 483.800,00 (quatrocentos e oitenta e trés mil e
oitocentos reais)

A descricado dos servigos, com quantidade de itens, valor unitario e total
encontra-se na tabela 9 inserta no mencionado relatério — evento
eletrénico n. 2, fls. 40/41.

Quanto ao indicativo de irregularidade encontrado, a equipe de
auditoria relata:

Ao se compulsar os processos de pagamento (Anexo 16 — Processos
de pagamento servigos funebres), verificou-se que foi cobrada pela
Contratada, a quilometragem referente aos translados de urnas
funerarias, todavia, sem qualquer detalhamento dos valores cobrados.
As notas fiscais se limitam a informar o quantitativo de quildmetros
rodados.

De modo a comprovar o valor a ser cobrado pela contratada, consta
apenas um recibo (Anexo 17 — Recibos servigos funerarios/certidao de
Obito) em nome do representante do falecido, onde, novamente, ndo se
encontra qualquer especificacdo da quilometragem percorrida, nem
descri¢do da rota realizada pelo carro funerario.

Estranha-se o fato de que foram cobrados servigos de traslados de até
300 (trezentos) quildbmetros, em casos cujas certiddbes de obito
demonstram que os beneficiarios faleceram em hospitais do municipio
de Aracruz, e foram sepultados em cemitérios do mesmo municipio,
distdncia essa inferior a 50 (cinquenta) quildbmetros (Anexo 17 -
Recibos servigos funerarios/certiddo de 6bito).

Neste ponto, a equipe de auditoria detalha na tabela 10 do relatério
(evento eletrdnico 2, fls. 42) os pagamentos realizados pelo Municipio a
titulo de translado de urnas funerarias com cobranga de
quilometragem, até o més de agosto/2016.

A seguir, transcreve os artigos 62 e 63 da Lei n. 4.320/64, concluindo
que a deficiente liquidagcdo da despesa comprometeu a regular
aplicacao dos recursos, pois ndo ha garantia de que os servigos pagos
foram realizados nas quantidades dispostas nos documentos
apresentados pela contratada.

Concluem os auditores:

Assi nado digital mente.
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Portanto, constata-se que os pagamentos foram efetuados sem que
fosse realizada a efetiva liquidagdo das despesas, ja que ndo estavam
acompanhados de evidencias comprovando que os servigos de
translados foram efetivamente prestados nas quilometragens dispostas
nas notas fiscais e recibos.

Diante da auséncia de elementos capazes de demonstrar o nexo entre
os valores pagos e os servigos que teriam sido prestados, a titulo de
translados de urnas funerarias, cabe aos responsaveis apresentar as
justificativas cabiveis quanto ao fato ora narrado, sendo passivel de
devolucdo o montante de R$ 43.302,38 (quarenta e trés mil, trezentos
e dois reais e trinta e oito centavos), correspondentes a 14.659,3925
VRTE, referentes ao exercicio de 2016.

A Sra. Margareth da Penha Spinassé Lechi, que atuou como Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Trabalho interina nos meses de
margo e abril de 2016 foi responsabilizada pelos fatos ocorridos no
mencionado periodo, totalizando como passivel de devolugdo o valor
de R$ 14.673,78 (quatorze mil, seiscentos e setenta e trés reais e
setenta e oito centavos).

A Sra. Margareth da Penha Spinassé Lechi apresentou defesa as fls.
27/35 do Volume Digitalizado 6617/2019-5 — evento eletronico 18,
seguida de documentacgao (evento eletrdnico 18 até 36, fls. 40).

A Sra. Maria de Fatima Furtado Nunes apresentou defesa as fls. 84/91
do Volume Digitalizado 6637/2019-2 — evento eletrénico 38, seguida de
documentacao (evento eletrénico 38 até 70, fls. 76).

A empresa Favalessa, Souza & Cia Ltda. apresentou defesa as fls.
44/51 do Volume Digitalizado 6635/2019-3 — evento eletronico 36,
seguida de documentagao (evento eletrdnico 36 a 38, fls. 81).

Destaca-se que as Sras. Margareth da Penha Spinassé Lechi e Maria
de Fatima Furtado Nunes, bem como a empresa Favalessa, Souza &
Cia Ltda. apresentaram defesas com idénticos fundamentos.

Defesa das Sras. Margareth da Penha Spinassé Lechi, Maria de
Fatima Furtado Nunes e empresa Favalessa, Souza & Cia Ltda.:

As defendentes alegam que as notas fiscais do servigo de translado de
urnas funerarias eram emitidas mensalmente e que nestes documentos
constam a indicacao do beneficiario, a descri¢gdo do tipo de urna (adulto
ou infantil) e a quilometragem percorrida incluindo a informacao do
percurso realizado pelo carro funerario.

Afirmam que embora os 6bitos tenham ocorrido em Aracruz, os corpos
necessitavam ir até o SVO — Servigo de Verificagdo de Obito, em
Vitéria. Explicam que o translado de Vitéria até Aracruz era feito pela
empresa contratada pela municipalidade:

“Logo, a quilometragem percorrida pela empresa contratada ja
comecgava a ser auferida desde o momento em que o carro funerario
saia da empresa para buscar o corpo no Servigo de Verificagao de
Obito — SVO, localizado no municipio de Vitoria.

(...)

Imperioso realcar que na grande maioria dos casos, o velbrio e
sepultamento ndo eram realizados na Sede do Municipio de Aracruz e
sim, nos distritos, aumentando ainda mais a quilometragem percorrida”.

Assi nado digital mente.
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As defendentes trazem aos autos um exemplo cada, de uma situagédo
em que houve a necessidade de translado de Vitéria para Aracruz e
depois, para distrito do municipio distante 45 minutos da sede.

Ressaltam, a partir do exposto, que foi realizada a devida liquidagao
das despesas e que:

“(...) conforme farta documentagéo inclusa ha a devida descricdo do
itinerario percorrido em cada servico prestado pela empresa
contratada, ndo podendo, portanto, os Auditores do Tribunal de Contas
supor que houve ilegalidade somente pelo fato de tais recibos nao
estarem da forma como a equipe desejava encontrar’.

Por _fim, ressaltam que apés o relatério de auditoria passaram a
exigir _que os recibos fossem anexados nos processos de
pagamento juntamente com uma planilha de controle de
quilometragem, conforme orientacao do TC.

No caso da empresa Favalessa, esta esclarece em suas razdoes
que passou a elaborar a planilha de controle mencionada,
indicando o tipo de veiculo, n° da placa, quilémetros de saida
(sede da empresa), hordrio de saida, destino, quilometros de
chegada, hora de chegada, além da descricdo do itinerario da

viagem.
Analise:

As responsaveis calcam suas razbes nas alegagbes de que: 1 — a
documentacdo usada para a liquidagao das despesas (recibos e notas
fiscais) continham a descricdo da quilometragem percorrida e
informagao de percurso € 2 — o translado das urnas normalmente
envolvia um percurso até Vitéria, para o SVO.

Assiste razdo as defendentes. Se tomarmos como exemplo o
falecimento da Sra. Solange da Silva Santos, observa-se que na
Certiddo de Obito (evento eletronico 7, fls. 47 — Volume digitalizado
n.6606/2019-7), consta que a mesma faleceu em razédo de disparo de
arma de fogo. Ao confrontarmos esta informacado com o recibo da
empresa Favalessa (evento eletrénico 7, fls. 46 — Volume digitalizado
n.6606/2019-7), observa-se anotacédo de que houve translado do DML
para Aracruz.

Em outro exemplo, verifica-se na Certiddo de Obito da Sra. Janeta
Tesch Wille (evento eletronico 7, fls. 49 — Volume digitalizado
n.6606/2019-7) que o sepultamento ocorreu no Cemitério Municipal
Recanto da Paz, em Jacupemba — Aracruz. A mesma informacéo é
encontrada no recibo da empresa Favalessa, em uma anotagao feita a
mao (evento eletrdnico 7, fls. 48 — Volume digitalizado n.6606/2019-7).

Outros exemplos podem ser verificados no Volume digitalizado
n.6606/2019-7.

Deve-se registrar, contudo, que ainda que se entenda pelo afastamento
da irregularidade por n&o se vislumbrar dano ao eréario, a forma de
controle adotada inicialmente pela Administragdao em relagao ao
contrato sub examine se mostra fragil.

Repisa-se, portanto, a necessidade de se continuar com as medidas
de controle adotadas a partir de outubro de 2016, como planilha
de controle de quilometragem e trajetos e anotagao dos recibos
junto aos processos de pagamentos.

Assi nado digital mente.
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Sugerimos, em razdo do exposto, que a presente irregularidade seja
afastada. (grifo nosso)

Ante o exposto, ainda que ndo se vislumbre a ocorréncia de dano ao erario,

inequivoco constatar que somente apos a deflagragcao da fiscalizagao a
administragao passou a se conformar aos comandos legais atinentes a real
abrangéncia da etapa da despesa denominada liquidagdo, a qual
compreende a averiguagao do adimplemento contratual em todos os seus

aspectos: qualitativo, quantitativo e de adequacao.

Entdo, considerando que o cumprimento dos mandamentos legais em exercicios
futuros ndo desobriga seu cumprimento no exercicio em analise, e que,
inicialmente, no momento da fiscalizacdo, as exigéncias legais dispostas nos
arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/64 ndo estavam sendo cumpridas a contento, o
Ministério Publico de Contas, malgrado ndo enxergue elementos a
recomposicao dos cofres publicos, posiciona-se pela manutencao da
irregularidade, bem como pela expedicdo de DETERMINAGAO correspondente
a irregularidade constatada, com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes
do art. 329, § 7°, do Regimento Interno™.

3 CONCLUSAO
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas pugna:

3.1 pela manutencdo das irregularidades descritas nos itens 2.1"!, 2.2'2

2.3"% e 2.4 com a consequente devolugdo ao erdrio do montante de R$

10 Art. 329. A apreciagéo e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos
ritos especiais previstos neste Regimento. [...]
§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos o6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
Auséncia de Justificativa para Contratagao Direta e Emergencial: Auséncia de Procedimento Licitatorio
Contratacao de Veiculos Pesados de Forma Global em vez de Por Item
Subcontratagao Indevida de Empresa Impedida Judicialmente de Contratar com a Administragao Publica

Liquidagdo Irregular de Despesa decorrente da Auséncia de Comprovagdo da Distancia Efetivamente
Percorrida a Titulo de Translado de Urnas Funerarias

Ministério Ptblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
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97.436,64, equivalente a 32.985,7572 VRTE, sem exclusao de quaisquer dos

Responsaveis;

3.2 pela aplicagao de Multa aos Responsaveis, com fundamento nos artigos
134 e 135 da Lei Complementar 621/2012%;

3.3 pela irregularidade das contas dos Gestores Responsaveis, com
fundamento o art. artigo 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e”, da Lei Complementar
621/2012"°;

3.4 pela expedicdo de DETERMINAGOES correspondentes as irregularidades
constatadas, com o fito de se prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, §

7°, do Regimento Interno’”.

Vitéria, 31 de julho de 2020.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

15 Art. 134. Quando o responsavel for julgado em débito, além do ressarcimento a que esta obrigado, podera ainda o

Tribunal de Contas aplicar-lhe multa de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao erario.
Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se ao terceiro que concorrer, por agdo ou omissao, dolosa
ou culposa, para a pratica do ato que resulte em leséo ao erario.
Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor equivalente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
Art. 84. As contas seréo julgadas:
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
d) grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial;
e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antiecondmico;

17 Art. 329. A apreciagéo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos
ritos especiais previstos neste Regimento. [...]
§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos orgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagées para o exato cumprimento
da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Ministério Ptblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 041C7-3C301-71421



		2020-07-31T20:09:31-0300




