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PORTARIA DE INSTAURACAO N. 004/2020

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicbes junto a 22
Procuradoria de Contas, conferidas pelos arts. 127, 129 e 130 da CF/88, art. 3°, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n. 451/08 c/c arts. 25, inciso 1V, e 26, inciso |, da Lei Federal n.
8.625/93, na Lei Complementar Estadual n. 95/97;

CONSIDERANDO que a Administracao Publica obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na pratica dos atos administrativos,

consoante art. 37, caput, da Carta Constitucional,

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso Il, da CF/88 tornou obrigatdria a aprovacao prévia
em concurso publico para investidura em cargo efetivo em toda administracéo, ressalvadas

as nomeacdes para cargo em comissao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nhomeacédo e

exoneracao;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

CONSIDERANDO que nos moldes do art. 37, inciso IX, da CF/1988, “a lei estabelecera os
casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de

excepcional interesse publico”;
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CONSIDERANDO que referida excegdo ha de ser aplicada restritivamente pelo legislador
local, ao qual cabe estabelecer os limites e condi¢cdes para a contratacdo temporaria’;

CONSIDERANDO que por ocasido da ciéncia do Acorddo TC-01104/2019-9 — Primeira
Camara, nos autos do processo TC-1749/2014-3, constatou-se que a Prefeitura de
Presidente Kennedy vem se utilizando de recursos dos royalties do petréleo para
pagamento de servidores contratados em carater precario sem a demonstracdo da real
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os quais desempenham
atividades permanentes tipicas de servidores efetivos, com violacdo ao art. 37, Il e 1X, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que o art. 8° da Lei n. 7.990/89 é expresso em afirmar que é vedado
aplicar recursos da exploracdo do petr6leo ou gas natural em pagamento do quadro

permanente de pessoal, como segue:

Art. 8° O pagamento_das compensacfes financeiras previstas nesta Lei,

inclusive o da indenizacao pela exploracdo do petréleo, do xisto betuminoso

e do gas natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao

Distrito Federal, aos Municipios e aos érgdos da Administracdo Direta da Unido,
até o Ultimo dia util do segundo més subsequente ao do fato gerador, devidamente
corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro pardmetro

de correcdo monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicacdo dos

recursos _em pagamento de divida e no_quadro _permanente de pessoal.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.001, de 13.3.1990) (grifo nosso).

CONSIDERANDO que esse Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo expediu
orientacdo normativa no Parecer Consulta 003/2017 - Plenario no sentido da
impossibilidade de utilizagdo dos recursos dos royalties do petroleo para pagamento de

pessoal permanente, in verbis:

PARECER/CONSULTA TC-003/2017 — PLENARIO

EMENTA

1) TORNAR SEM EFEITO O PARECER EM CONSULTA N° 005/2016 — 2)
IMPOSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DOS RECURSOS ORIUNDOS DOS
ROYALTIES DO PETROLEO PARA PAGAMENTO DE PESSOAL

1 SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 340.
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PERMANENTE, EXCETO QUANDO O CUSTEIO FOR RELATIVO A DESPESAS
COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, ESPECIALMENTE
NA EDUCACAO BASICA PUBLICA EM TEMPO INTEGRAL, INCLUSIVE AS
RELATIVAS A PAGAMENTO DE SALARIOS E OUTRAS VERBAS DE
NATUREZA REMUNERATORIA A PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO EM
EFETIVO EXERCICIO NA REDE PUBLICA (ART. 5° DA LElI FEDERAL
12.858/2013).

[..]

PARECER CONSULTA
RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, em sessao plenéria realizada no dia vinte e um de marco de dois mil e
dezessete, a unanimidade, responder a presente consulta nos termos do voto do

relator, conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges:

[..]

2 — Quanto ao questionamento da consulente, mantém-se 0 entendimento pela

impossibilidade de utilizacdo dos recursos oriundos dos royalties do

petréleo para pagamento de pessoal permanente, exceto quando o custeio for
relativo a despesas com manutencéo e desenvolvimento do ensino, especialmente

na educacdo basica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento
de saldrios e outras verbas de natureza remuneratéria a profissionais do
magistério em efetivo exercicio na rede publica (art. 5° da Lei Federal n°
12.858/2013). (grifo nosso).

CONSIDERANDO que por meio do Parecer Consulta 00017/2019-1 do Tribunal de Contas
deste Estado também firmou o entendimento de que para fins do art. 8° da Lei n. 7.990/89
integra o quadro permanente de pessoal os servidores publicos efetivos, comissionados,
bem como os contratados por tempo determinado e particulares contratados para prestar
servicos a administragdo publica quando exercerem atividades permanentes, substituindo

servidores do quadro permanente da administragao:

PARECER EM CONSULTA 00017/2019-1 — PLENARIO

CONSULTA — PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEMIRIM — VEDAGAO ART. 8°
LEI 7.990/89 - QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL - INCLUSAO DE
SERVIDORES EM CARGOS COMISSIONADOS, CONTRATADOS E EM
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DESIGNACAO TEMPORARIA QUE REALIZAM ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS
PERMANENTES — ARQUIVAR.

[.]
1. PARECER EM CONSULTA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os conselheiros do Tribunal

de Contas reunidos em sesséo plenaria, ante as razfes expostas, em:

1.1 CONHECER a presente consulta;

1. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

2.1. O quadro permanente de pessoal a que se refere o art. 8° caput, Lei
7.990/89, inclui servidores ocupantes de cargos em comissdo, cujas
despesas ndo poderdo ser pagas com recursos oriundos da compensacao

financeira a que se refere a Lei.

2.2. Podem ser pagas com recursos da compensacdo financeira da Lei
7.990/89 as despesas com pessoal contratado por tempo determinado na
forma do art. 37, IX, CF, e com particulares contratados para prestar servicos
determinados & Administracdo, quando n&o substituirem servidores, pois
nao realizam atividades administrativas permanentes, ndo se encaixando no

conceito de quadro permanente de pessoal.

CONSIDERANDO que, assim, expediu este Parquet de Contas a Notificacéo
Recomendatéria n. 004/2020 ao Prefeito de Presidente Kennedy para que (a) se abstenha
de efetuar o pagamento de salérios de servidores temporarios contratados em violagdo ao
art. 37, incisos Il e IX, da CF/88, bem como de servidores terceirizados de mao-de-obra
contratados para substituicdo de servidores, com recursos dos royalties do petroleo e (b)
adote imediatamente procedimentos necessarios a extingdo das contratagbes temporarias
em vigor no municipio efetuadas em desacordo com o disposto no art. 37, inciso IX, da

Constituicdo Federal.

RESOLVE:

Com espeque no art. 8°, inciso Il, da Resolucéo n. 174 do CNMP, aplicado subsidiariamente,

instaurar
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

para apurar o cumprimento pela Prefeitura de Presidente Kennedy da Notificacdo
Recomendatéria n. 004/2020.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adog¢éo das seguintes providéncias:

1 — Registre-se a Portaria n. 004/2020 - MPC,;

2 — Faga os autos conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas.

Vitoria, 6 de marco de 2020.

LUCIANO VIEIRA
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