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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex?., com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, inciso Ill, da LC n. 451/2008 e art. 152, inciso |,
da LC n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio 00063/2020-1 — 22 Camara, propor

RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Em vista das razdes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9° inciso XlII, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 6 de outubro de 2020.

LUCIANO
VIEIRA:07506989778

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo TC: 03751/2018-7
Parecer Prévio: TC 00063/2020-1 — 22 Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Parecer Prévio TC 00063/2020-1 — 22 Camara, exarado nos autos do Processo TC-
03751/2018-7, recomendou ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVA das
contas da Prefeitura de Apiacd, sob a responsabilidade de FABRICIO GOMES THEBALDI, no
exercicio de 2017, nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO TC-63/2020-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo da 22
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. Recomendar ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVAS das
contas do senhor FABRICIO GOMES THEBALDI, Prefeito Municipal de Apiaca, no
exercicio de 2017, nos termos do art. 80, Il, da Lei Complementar n.° 621/2012 c/c
o art. 132, inciso Il, do Regimento Interno.

1.2. Determinar ao atual Chefe do Executivo do Municipio de Apica ou a quem |he
suceder para que:

a) realize a parametrizacao dos relatérios: Anexo do Balangco Patrimonial —
Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro Apurado no Balango Patrimonial e o
Relatdrio da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, com o objetivo da
correta evidenciagao das fontes de recursos

1.3. Recomendar ao Chefe do Executivo do Municipio de Apiaca ou a quem lhe
suceder que:

a) Aprimore o uso dos mecanismos previstos em lei para que tal falha de gestao
seja corrigida, visto que a persisténcia deste tipo de irregularidade, pode denotar
gestdo descompromissada com a responsabilidade fiscal e ensejar até mesmo o
julgamento pela irregularidade das contas, especialmente quando da ocorréncia
desta no ultimo ano de mandato;

b) divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LRF

1.4. Arquivar os autos apés o transito em julgado.
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No Parecer Prévio objurgado prevaleceu o entendimento no sentido de que as
irregularidades relativas ao déficit financeiro em diversas fontes de recursos, a
inconsisténcia do resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balanco
patrimonial em relacdo aos demais demonstrativos contabeis (relacdo de restos a pagar,
ativo financeiro, termo de verificacdo de caixa) e a inscricido de restos a pagar nao
processados sem disponibilidade financeira suficiente ndo teriam o condao de macular a
prestacdo de contas, embora se trate de graves infragbes as normas legais incorrendo,
portanto, em error in judicando, razao pela qual se insurge esse 6rgao do Ministério Publico
de Contas.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em
processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragcdo, com efeito
suspensivo, para aprecia¢cdo do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequagado esta
devidamente demonstrado, em razao da decisao deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
recurso de reconsideragdo, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade
recursal.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua
contagem com a entrega dos autos com vista ao érgao ministerial (art. 62, paragrafo Unico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) que os autos
ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 26/08/2020 (quarta-feira).
Logo, a contagem do prazo para a interposicdo do recurso de reconsideragdo iniciou-se no
dia 27/08/2020.

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.
Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recorrido manteve as irregularidades relativas ao déficit financeiro em
diversas fontes de recursos, a inconsisténcia do resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no balanco patrimonial em relacdo aos demais demonstrativos contabeis
(relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificacdo de caixa) e a inscricdo de
restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente.

Assim, recomendou ao Poder Legislativo Municipal a aprova¢ao das contas com ressalva,
considerando as irregularidades supramencionadas meras impropriedades ou quaisquer
outras faltas de natureza formal, das quais n&o resultem dano ao erario (art. 80, inciso Il da
LC n. 621/2012).

Contudo, restou patente a pratica de graves infragdes a norma constitucional e as normas
de direito financeiro e de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
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fiscal, ndao devendo, deste modo, prosperar o entendimento de que se referem a simples
falhas.

Portanto, imprescindivel demonstrar que os embasamentos do v. Parecer Prévio recorrido
encontram-se esvaziados de fundamentagéao fatica e juridica, conforme passa-se a expor:

ll.1 — DEFICIT FINANCEIRO EM DIVERSAS FONTES DE RECURSOS (item 2.2.2 do v.
Parecer Prévio e item 6.1 do RT 00469/2018-8)

A infracdo descrita no item 2.2.2 (déficit financeiro em diversas fontes de recursos) do v.
Parecer Prévio foi considerada passivel de ressalva, conforme se observa do trecho abaixo
transcrito:

Todavia, neste item de irregularidade ndo se discute o limite de inscricdo em
restos a pagar, antes o que se discute é o resultado financeiro em cada fonte, ou
seja, o resultado apurado da comparagdo entre o total do ativo e do passivo
financeiros de cada fonte de recursos, tendo sido apontado varia fontes com déficit
financeiro.

Sobre o tema, observa-se que em sua primeira pega, (Resposta de Comunicagao
01169/2018-1), a defesa reconhece a existéncia de divergéncia entre os relatérios
contabeis e alega que os arquivos enviados ao TCES por ocasido do envio da
PCA nao representam a realidade dos resultados financeiros do municipio e que
houve tentativa de substituicdo do mesmo, e em outro ponto da defesa, afirma que
‘o erro na geragdo dos dados em XML, sera corrigido nao apresentando
divergéncia na proxima prestagao de contas.”

Neste sentido, para conhecer as circunstancias que permearam o fato narrado
pelo corpo técnico, examinei o comportamento histérico dos saldos evidenciados
no quadro de superavit/déficit financeiro (BALPAT), anexo ao Balango Patrimonial,
no periodo de 2016 a 2018.

Este exame evidencia que, em 2016 houve uma elevagao em cerca de 0,17% do
montante total do déficit financeiro apurados nas fontes em relacdo ao exercicio
anterior (2016) e que em 2018, estes déficits reduziram substancialmente,
conforme tabela a seguir:

Tabela 1: Evolugao do resultado financeiro — exercicio de 2016 a 2018 — fontes de
recursos deficitarias em 2017

Variagao

Fontes de Recursos (2017/2016)

RECURSOS ORDINARIOS -0.805.567,35 | -8.526.249,93 | 250.579,27 |-13,0%
2:4%';2?'55 — OUTRAS DESPESAS | 475 56755 160963979 | -81.593.42 |2385%
FUNDEB — PAGAMENTO DOS

PROFISSIONAIS DO |-2.109.869,43 |-2.100.053,69  |-165.039,08 |-0,5%
MAGISTERIO (60%)

RECURSOS DE CONVENIOS

DESTINADOS A PROGRAMAS DE | -560.370,39 | -560.370,39 0,00 0,0%
EDUCACAO

DEMAIS __RECURSOS _ CUJA

APLICAGAO ESTEJA VINCULADA | -658.960,51 -642.231,45 317358 | -25%
A FUNCAO EDUCACAO

DEMAIS RECURSOS -
S D0 A SAUIDE -15.000,00 -15.000,00 0,00 0.0%
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coslIpP 8.373,74 -66.872,84 67.276,56 | -898,6%
ALIENACAO DE BENS E
DIREITOS -194.234,37 -254.873,58 735,58 31,2%

OUTROS ~ RECURSOS DE
APLICACAO VINCULADA

TOTAL -13.893.357,73  -13.917.664,54 ‘349.274,69 0,17%

-82.161,87 -142.372,87 280.489,36 | 73,3%

Variagdo em R$ -24.306,81

Fonte: TC 5102/2017-2 (PCA 2016); TC 3751/2018-7 (PCA 2017); TC 8657/2019-
9 (PCA 2018)

Assim, o olhar atento aos niumeros denota que os déficits apontados na inicial nao
foram originados em 2017 e neste exercicio sofreram pequena elevagéo de 0,17%
em relagdo ao déficit apurado no exercicio anterior. Este crescimento (R$
24.306,81) se mostra irrelevante nas finangas municipais quando ponderamos
com a receita municipal arrecadada no exercicio (R$ 21.564.972,72).

E latente a exigéncia de que os recursos destinados a cada fonte/destinacdo
sofram rigidos controles, pois se houve uma vinculagdo de recursos ha um
determinado objetivo legal e a destinagdo do mesmo deve ser devidamente
controlada, haja vista que “os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso” (§
Unico, art. 8°, Lei Complementar 101/2000). Todavia, ndo ha nestes autos
elementos que permitam o convencimento acerca da ocorréncia em 2017 de
desvio de finalidade no emprego dos recursos ora questionados.

Da mesma forma entendo que, ndo ha elementos para afirmar que tais resultados
desequilibraram as contas publicas, posto que nao foram gerados neste exercicio
e o crescimento dos mesmos, em 2017, ndo se mostra desordenado a ponto de
afetar tal equilibrio. Ainda mais, corroborando com a defesa, o resultado financeiro
por fonte no exercicio seguinte a este ora apreciado € muito melhor que aquele
evidenciado em 2017. Assim, ao que parece alguma agado de ajuste, anunciada
pela defesa, parece ter sido empreendida.

Assim, por todo o exposto, embora seja pela manutencdo da irregularidade,
entendo que a mesma nao tem a gravidade suficiente e ndo representou dano
injustificado ao erario que pudessem macular as contas do exercicio de 2017 do
prefeito municipal de Apiaca.

Data venia, ndo se pode condescender com a argumentagcdo supracitada, uma vez que a
irregularidade ensejou sim o desequilibrio das contas publicas no exercicio em analise.

Denota-se da infracdo a ocorréncia de déficit financeiro nas fontes: Fundeb — outras
despesas 40% (R$ 1.609.639,79), Fundeb — pagamento dos profissionais do magistério
60% (R$ 2.100.053,69), recursos de convénios destinados a programas de educagdo (R$
560.370,39), demais recursos cuja aplicagcdo esteja vinculada a educagéo (R$ 642.231,45),
demais recursos vinculados a saude (R$ 15.000,00), COSIP (R$ 66.872,84), alienagado de
bens e direitos (R$ 254.873,58), outros recursos de aplicagdo vinculada (R$ 142.372,87) e
recursos ordinarios (R$ 8.526.249,93).

Nesta esteira, deve-se ressaltar que o déficit financeiro representa a diferenca negativa
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, constituindo, por si s6, grave infragdo que
enseja o desequilibrio das contas, por ir de encontro ao que dispbe o art. 1°, § 1°, da LC n.
101/2000. Vé-se:
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§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

Assim, consoante ressaltado pela unidade técnica na Instrucdo Técnica Conclusiva
00672/2019-3, constante no Processo TC-03751/2018-7, “é necessario que haja controle
das disponibilidades, por fontes de recursos, com medida basilar a fim de se garantir que
néo haja déficits ou utilizagdo indevida dos recursos financeiros em objeto diverso daquele a
que se vincular’.

Portanto, mostra-se ingénuo acreditar que a irregularidade em voga nao tem gravidade
suficiente para macular as contas do exercicio de 2017, por representar um aumento pouco
relevante dos déficits financeiros apurados no exercicio anterior e ter sofrido reducgao
substancial no exercicio seguinte.

Neste aspecto, deve-se observar que esse valor pouco relevante foi baseado na soma de
todas as fontes deficitarias.

No entanto, em analise isolada por fonte, com base nos dados dispostos no v. Parecer
Prévio, tem-se elevacgdes consideraveis, a exemplo da fonte Fundeb — outras despesas
(40%) que aumentou o déficit, no ano de 2017, em R$ 1.134.072,24 e da fonte outros
recursos de aplicagéo vinculada com elevagéo na ordem de R$ 60.211,00.

Outrossim, independentemente da variagao do déficit financeiro entre os exercicios, destaca
o NCONTAS, na Instrugdo Técnica Conclusiva 00672/2019-3, do Processo TC-03751/2018-
7, “que é responsabilidade do gestor publico zelar pelo equilibrio financeiro do ente publico,
e para isso deve utilizar as ferramentas legais a fim de reduzir as despesas do municipio,
através da limitagdo dos empenhos, ferramentas estas nao utilizadas pela gestdo municipal
no exercicio”.

Ademais, enfatiza na Manifestacdo Técnica 10557/2019-7, constante no Processo TC-
03751/2018-7, que “ainda que as despesas criadas sem disponibilidades financeiras sejam
liquidadas e totalmente pagas no exercicio subsequente, fica evidenciado o
comprometimento de recursos de um exercicio para financiar despesas criadas sem lastro
financeiro em exercicio anterior, inobservando, portanto, 0 mandamento de proceder a agao
planejada e transparente insculpido no art. 1°, § 1° da Lei Federal 101/2000, como fator
primordial para o equilibrio das contas publicas” e o “decréscimo na receita em algumas
fontes de recursos, no exercicio de 2017, [...] apenas reforgca a necessidade de o gestor
proceder a levantamentos que permitam decidir sobre criagdo de novas despesas, com
base em capacidade financeira para lastrea-las, evitando-se futuros déficits de recursos”.

Deve-se relembrar que as irregularidades vislumbradas nesta prestagdo de contas se
relacionam na medida em que o déficit financeiro restou demonstrado na inscricao de restos
a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente.

Destarte, a desordem financeira ocasionada pelo déficit financeiro demonstrada o
desmazelo do gestor com as contas publicas sob sua administragdo, em claro prejuizo ao
equilibrio fiscal do municipio, ndo havendo que se cogitar em quaisquer atenuantes.

Neste sentido, cabe relembrar que o “erro grosseiro € o que decorreu de grave
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inobservédncia do dever de cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave” (TCU,
Acoérdao 1689/2019 - Plenario, Rel. Min. Augusto Nardes), consubstanciado no fato do
gestor inobservar o equilibrio entre o ativo e o passivo financeiro, o que resultou no déficit
financeiro.

A propdsito, situagdo analoga ja foi objeto de exame por essa Corte de Contas, que emitiu,
no Processo TC-03748/2018-5, parecer prévio recomendando a rejeicdo das contas do
Municipio de luna, referente ao exercicio de 2017, em razdo do déficit financeiro em
diversas fontes de recursos, dentre outras irregularidades.

PARECER PREVIO 00080/2019-4 — SEGUNDA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo da Segunda
Camara, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REJEICAO
DAS CONTAS das contas da Prefeitura Municipal de Ibatiba, relativas ao exercicio
de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Welinton Virgilio Pereira, nos termos do
artigo 80 incisos Ill, da Lei Complementar 621/2012, bem como do artigo 132
incisos Ill, da Resolugdo TCEES 261/2013, em razao manutengéo dos seguintes
indicativos de irregularidades do RT 23/2019-3:

v' 4.1, Evidéncias de inconstitucionalidade do artigo 6° da lei orcamentaria anual
n° 2.614/2016 (item 2.2);

v 4.1.2 Abertura de créditos adicionais suplementares em inobservancia ao
limite estabelecido na lei orgamentaria anual e na constituicdo da republica (Item
2.3);

v’ 4.3.2.2 Valores recebidos a titulo de compensagéo financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural divergem quanto ao resultado financeiro (ltem 2.7);

v' 6.1 Déficit Financeiro em diversas fontes de recursos (Item 2.8); e

v' 7.51.1 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente - Art. 55 da LRF (Item 2.11).

1.2. DETERMINAR ao atual gestor e a quem |Ihe suceder que:

1.2.1. Observe as vedagbes impostas no art. 167, inciso VII, da Constituicdo
Federal e art. 7° da Lei 4.320/64, de modo a nao incluir na Lei Orgamentaria Anual
consignacgao de autorizagdo com dotagéo ilimitada (Item 2.3 da ITC);

1.2.2. Realize a avaliagdo atuarial e o reconhecimento da provisdo matematica
previdenciaria no passivo exigivel, de acordo com as normas previdenciarias e
contabeis vigentes (Iltem 2.10 da ITC).

1.3. Com relagao as futuras prestagdes de contas anuais, RECOMENDAR:

1.3.1. A autorizagdo legislativa necessaria para a efetivagdo de realocagbes de
fontes de recursos de dotagdes orcamentarias, por meio da lei de diretrizes
orgamentarias ou de outra lei que trate da matéria (Iltem 2.3 da ITC);

1.3.2. O atendimento integral a IN TCEES 43/2017 e seus anexos no envio das

proximas prestacoes de contas (Item 2.9 da ITC) €;
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1.4. DAR CIENCIA aos interessados;

1.5. Apés os tramites regimentais, ARQUIVAR os autos

Desta forma, inexiste elementos para minorar o efeito da infracao perpetrada, tratando-se,
conforme demonstrado, de grave violagdo a norma legal.

ll.2 — RESULTADO FINANCEIRO DAS FONTES DE RECURSOS EVIDENCIADO NO
BALANGO PATRIMONIAL E INCONSISTENTE EM RELAGAO AOS DEMAIS
DEMONSTRATIVOS CONTABEIS (RELAGAO DE RESTOS A PAGAR, ATIVO
FINANCEIRO, TERMO DE VERIFICAGAO DE CAIXA) (item 2.2.3 do v. Parecer Prévio e
item 6.2 do RT 00469/2018-8)

Colhe-se do v. Parecer Prévio que restou evidenciado na Prestacdo de Contas Anual da
Prefeitura de Apiaca, no exercicio de 2017, inconsisténcias do resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado no Balango Patrimonial em relacdo aos demais
demonstrativos contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo
de caixa).

A moderacdo do apontamento, consoante expresso no v. Parecer Prévio, derivou da
seguinte argumentagao:

Sou de opinido divergente aquela apresentada pelo corpo técnico. Primeiro, por
entender que a irregularidade ora tratada dispbde sobre divergéncia entre relatérios
contabeis, portanto, divergéncia formal.

Assim, a meu convencimento a avaliagdo de tal irregularidade perpassa sobre o
grau de afetacdo da divergéncia apontada sobre a compreensao dos resultados
contabeis apresentados. Neste sentido a defesa afirma ter havido erro na geragao
dos dados em XML das disponibilidades de caixas que segue anexo ao BALPAT e
que tal erro “sera corrigido ndo apresentando divergéncia na proxima Prestagéo
de Contas”, uma vez que o arquivo com a possivel corregdo ndo foi aceito nesta
prestagao de contas, tendo em vista o envio apds a homologacado da mesma.

Sou pelo acatamento dos argumentos de defesa, dado que a Prestagdo de Contas
Anual de 2018 (TC 8657/2019) evidencia que tal distor¢ado foi corrigida, conforme
se observa na Tabela 1: Evolugao do resultado financeiro, constante do item 2.2.2
deste voto, que demonstra que em 2018, o déficit financeiro existente nos
recursos vinculados reduziu substancialmente e, ainda mais, podia ser
compensado com o superavit financeiro existente na fonte recursos ordinarios.

Ademais, tenho que o objetivo da apresentacdo do demonstrativo de
superavit/déficit por fontes € o atendimento ao artigo 8° e 50 da LRF, a saber:

Art. 8° Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso.

Art. 50 Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracédo das contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os

recursos vinculados a o6rgao, fundo ou despesa obrigatoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada;
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Conforme preconizado por Kohama, pela simples leitura desses textos legais,
pode-se inferir que a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a drgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada, ou seja, ha uma
preocupagdo na preservacdo legal dos recursos financeiros vinculados a
finalidade especifica, que deverdo ser utilizados exclusivamente para atender o
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorre o
ingresso (KOHAMA, Heilio. Balangos Publicos: Teoria e Pratica. 3. Ed, Sdo Paulo:
Editora Atlas S.A, 2015. p. 168).

No caso concreto, observa-se que o gestor apresentou a disponibilidade financeira
existente por fontes de recursos com pequenos déficits e informou ter havido erro
na emissdo do relatério de superavit/déficit financeiro, entretanto, as
inconsisténcias permaneceram, deixando de apresentar corretamente o resultado
financeiro por fonte de recurso.

E importante dizer que este indicativo de irregularidade trata de um erro frequente
apontado por esta Corte de Contas, especialmente nas contas do exercicio de
2017.

Assim, reconhego a dificuldade dos municipios em realizar a apuragao por fonte
de recursos. No entanto, pondero que esta previsto detalhadamente o mecanismo
de utilizagdo da fonte/destinagdo de recursos no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, que deve ser aplicado pela municipalidade.

Diante do exposto, acompanho a area técnica e mantenho o indicativo de
irregularidade no campo da ressalva, pois verifico que seus efeitos ndo sao
relevantes e generalizados a ponto de ensejar a irregularidade das contas em
questao, dado que, corroborando o argumento da defesa, o Balango Patrimonial
que compoe a prestacao de contas anual do ano subsequente - Exercicio de 2018
- (TC 8657/2019) evidencia substancial recuperagdo do controle dos recursos na
diversas fontes em que foi apontado o déficit em 2017.

Também neste sentido sdo as Decisbes a seguir listadas: Parecer Prévio
00030/2018-5 (Processo TC 5147/2017); Parecer Prévio 00098/2019-1, (Processo
TC 3710/2-18-8); Parecer Prévio 00061/2019-9, (Processo TC 3727/2-18-3).

No entanto, esta claramente demonstrada violagcido aos arts. 83, 84 e 89 da Lei n.
4.320/1964, visto que nao foram contabilizados de forma correta todos os fatos
orcamentarios, financeiros e patrimoniais do Ente, o que é deveras fato grave.

E deve-se relembrar que esse desacerto todo ndo se limita a infringir somente a Norma
Geral de Direito Financeiro (Lei n. 4.320/1964), violando, também, gravosamente o
dispositivo constitucional constante no art. 70, paragrafo Unico, na medida em que deixa de
proporcionar a qualquer interessado, em especial, os érgdos de controle, conhecer da real
situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia
inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.

Desta forma, mostra-se ingénuo, irrazoavel e desproporcional acreditar que a irregularidade
em voga é apenas uma inconsisténcia nos registros contabeis, quando na realidade
demonstra grave omissdo do dever de prestacdo de contas, ndo representando
fidedignamente os fenébmenos contabeis.

Ademais, as divergéncias na disponibilidade de caixa liquida entre a apuragao do TCEES e
a do municipio sao significativas, ha déficit financeiro nas fontes de recursos e infringéncia
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ao art. 55 da LC n. 101/2000. E a prestacdo de contas do ano subsequente ndo tem o
condao de apagar as ilegalidades aqui perpetradas.

Assim, a infracdo aqui discutida tem natureza grave, uma vez que prejudica a correta
compreensao da posicao orcamentaria, financeira e patrimonial do ente, inexistindo, pois,
suporte legal para relevar os efeitos produzidos por elas.

.3 - INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (item 2.2.4 do v. Parecer Prévio e item
7.4.1.1 do RT 00469/2018-8)

Colhe-se, por outro lado, do v. Parecer Prévio que a moderacao do apontamento — Inscrigdo
de restos a pagar nao processados sem disponibilidade financeira suficiente — derivou da
seguinte fundamentagéao:

Todavia, considero que o motivo dessa restricdo imposta pela lei € para que o
gestor nao utilize das receitas do proximo exercicio para o pagamento de
despesas realizadas no exercicio anterior sem disponibilidade financeira,
comprometendo dessa forma a execug¢ao orgamentaria do exercicio subsequente
e, no caso concreto, restou verificado uma insuficiéncia financeira de R$
39.400,67, que representa somente 0,18% da receita realizada pelo Municipio de
Apiaca no exercicio de 2017, que montou R$ 21.564.972,72. Ressalte-se ainda
que a insuficiéncia financeira apontada equivale, no exercicio de 2017, a cerca de
meio dia de arrecadagdo do municipio. Desta forma a meu ver a irregularidade
narrada é de baixa materialidade.

Diante da baixa materialidade entendo que o presente descumprimento n&o
possui efeitos relevantes generalizados e relevantes a ponto de desequilibrar as
finangas do municipio neste exercicio. Portanto, divijo da area técnica e do
ministério publico e considero que o presente indicativo de irregularidade é
passivel de ressalva, devendo ser recomendado a atual gestdo que adote os
mecanismos previstos em lei para que tal falha de gestao seja corrigida, visto que
a persisténcia deste tipo de irregularidade, pode denotar gestado
descompromissada com a responsabilidade fiscal e ensejar até mesmo o
julgamento pela irregularidade das contas, especialmente quando da ocorréncia
desta no ultimo ano de mandato.

Assim, do exame das argumentag¢des que embasaram o v. Parecer Prévio é possivel extrair
que a irregularidade nao restou afastada, visto que mesmo apds as justificativas do
responsavel, permaneceu a inscricdo de restos a pagar nao processados em fungdes
vinculadas e nao vinculadas sem disponibilidade financeira suficiente para pagamento.

Ocorre que o v. Parecer Prévio considerou como atenuante da infracdo o fato dela nao ter
comprometido a execug¢ao orcamentaria do exercicio subsequente.

Sem embargos dos argumentos utilizados, ha de se destacar, consoante jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido, que ‘a Administragdo somente deve inscrever em ‘Restos a
Pagar’ as despesas para cujos valores exista disponibilidade caixa, como forma de se
adequar ao disposto no principio do equilibrio fiscal, inserido na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)” (Acérdao 279/2008 — Plenario, Rel. Guilherme Palmeira).

Assim, ndo merecem respaldos os embasamentos acima expostos no que se refere ao

abrandamento da irregularidade indicada, haja vista que o montante de inscrigdo de restos a
pagar nao processados em nada interfere na ilegalidade.
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Cabe destacar que dispoe o art. 1°, § 1°, da LC n. 101/2000, que ‘a responsabilidade na
gestao fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultado entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive
por antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar”.

E prevé o art. 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, da LC n. 101/2000 que o Relatdrio de Gestao
Fiscal “contera [...] demonstrativos, no ultimo quadrimestre [...] da inscricdo em Restos a
Pagar, das despesas [...] empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa”.

Portanto, a interpretagcao dada pelo v. Parecer Prévio recorrido ao art. 55, inciso lll, alinea
“b”, item 3, da LRF, ao tornar possivel seu descumprimento em caso de inscricdes em
restos a pagar de baixo valor, viola o sentido estrito da norma, que nao traz condicionantes
para a sua materializagao.

Ademais, considerando a gravidade da conduta em inscrever restos a pagar sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento, o art. 359-B do Cédigo Penal tipifica tal
conduta como Crime contra as Finangcas Publicas, cujo bem juridico tutelado, conforme
leciona Cezar Roberto Bitencourt (Tratado de Direito Penal, 5: Parte Especial: Dos Crimes
contra a Administragao Publica e dos Crimes praticados por Prefeitos — 8. ed. rev., ampl. E
atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 474), é a probidade administrativa e a estrita
regularidade da Administragao Publica. Vejamos:

Bem juridico protegido é a probidade administrativa e a estrita regularidade da
Administragado Publica, particularmente em relagao as operagdes realizadas no ambito das
finangas publicas da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O presente dispositivo
pretende tutelar especificamente a regularidade da administracdo das financas publicas,
visando limitar ou restringir gastos descontrolados que comprometam os recursos do
exercicio financeiro seguinte. Em termos esquematicos, objetiva-se tutelar as finangas
publicas, bem como a correta gestdo do dinheiro publico, além de assegurar a moralidade e
a probidade administrativa.

Ao mesmo tempo, a situagao descrita também demonstra que o responsavel agiu a margem
das disposicdes legais que regulam as Finangas Publicas, ndo cancelando os restos a pagar
nao processados a tempo.

Nesta linha de raciocinio, observa-se que “deixar de ordenar, de autorizar ou de promover o
cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor superior ao permitido em lej”
constitui ilicito penal descrito no art. 359-F do Cddigo Penal.

Deste modo, esta configurada grave violacdo a norma, consistente na inscricdo de restos a
pagar nao processados além do limite do saldo das disponibilidades financeiras,
contrariando o estipulado nos arts. 1°, § 1°, e 55, inciso lll, alinea “b”, item 3, da LC n.
101/2000.

Resta, portanto, evidenciado o error in judicando no v. Parecer Prévio 00063/2020-1 — 22

Camara, o qual, por questdo de justica e equidade, deve ser sanado nesta oportunidade
recursal.
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IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente recurso de
reconsideragdo recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer Prévio
00063/2020-1 — 22 Camara no sentido de se reconhecer nas condutas dispostas nos itens
2.2.2 - Déficit financeiro em diversas fontes de recursos, 2.2.3 — Resultado financeiro das
fontes de recursos evidenciado no Balanco Patrimonial € inconsistente em relagcdo aos
demais demonstrativos contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de
verificacdo de caixa) e 2.2.4 — Inscricdo de restos a pagar nido processados sem
disponibilidade financeira suficiente a pratica de graves violagdes a norma constitucional,
legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e, por consequéncia, recomendar & Camara Municipal de Apiacad a REJEIGAO
das contas do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de
FABRIiCIO GOMES THEBALDI, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n. 621/2012 c¢/c art. 71,
inciso Il, da Constituicao Estadual, sem prejuizo da expedicao das determinagdes propostas
no Parecer do Ministério Publico de Contas 04856/2019-7 do Processo TC-03751/2018-7.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 6 de outubro de 2020.
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