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. RELATORIO.

Tratam os presentes autos de Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Alegre - IPASMA, sob a
responsabilidade da Sra. Leila Maria Donato Coelho (01/01/2017 a 01/05/2017) e
Sra. Jacqueline Oliveira da Silva (02/05/2017 A 31/12/2017) no exercicio das

fungdes administrativas do cargo de diretor presidente, no exercicio de 2017

As pecas contabeis encaminhadas a este Tribunal foram analisadas pela Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia a qual expediu o
Relatorio Técnico 127/2019-4 e a Instrugdo Técnica Inicial 280/2019-7, sugerindo a
citacdo dos responsaveis para apresentarem razdes de justificativas e documentos

que julgarem pertinentes em relagao aos seguintes indicios de irregularidades:

a) 2.1.1 Descumprimento do prazo regimental na entrega da prestacao de contas. Base
normativa: art. 139 da Resolugdgo TC 261/2013 e § 3° do art. 82 da Lei
Complementar n® 621/2012 e IN TC n°. 43/2017, art. 12, inciso Il e art. 14, §3°.

Responsavel: Jacqueline Oliveira Silva;

b) 3.1.1.1 Apuragéo de déficit orgamentario no exercicio. Base normativa: art. 35 e 102
da Lei Federal 4.320/1964, § 1° do art. 1° da LRF, art. 2° da Portaria MPS 403/2008,
art. 40 da Constituicdo Federal. Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e

Jacqueline Oliveira Silva;

c) 3.1.2.2 Utilizagao indevida das reservas do fundo de aposentadoria. Base normativa:
art. 40, caput, da Constituicido da Republica Federativa do Brasil; art. 35 da Lei
Federal 4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo unico do art. 8° e art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, art. 1°, § 1° do art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva;

d) 3.1.2.3 Desequilibrio financeiro e atuarial gerados pela redugao injustificada da
aliquota de contribuicdo previdenciaria suplementar. Base normativa: art. 40 da
CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts. 18, 19 e 25 da
Portaria MPS 403/2008. Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline

Oliveira Silva;

e) 3.1.3.1 Classificacédo indevida de investimentos em conta contabil de equivalentes

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 27F4E-BBB06-11425



Proc.TC: 8975/2018
Produzi do em fase anterior ao jul ganmento KK

de caixa. Base normativa: art. 85 e 87 da lei federal 4.320/1964 e PCASP/2017.

Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva;

f) 3.1.3.2 Inconsisténcia na gestdo do déficit/superavit financeiro das fontes de
recursos. Base normativa: Paragrafo unico do art. 8° e art.50 da LRF, art. 71 da Lei
4.320/1964 e Anexo B da Resolugdo TC n° 247/2012. Responsaveis: Leila Maria

Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva;

g) 3.2.1 Auséncia de registro por competéncia das variagbes patrimoniais
aumentativas decorrentes das contribuicdes previdenciarias. Base normativa: art.
85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964 e principio contabil da competéncia.

Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva;

h) 3.2.2.1 Auséncia de arrecadacgao de receita orcamentaria referente a compensacéao
financeira. Base normativa: § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal, art. 4° da Lei
Federal 9.796/1999 e art. 11 da Portaria MPS 403/2008. Responsaveis: Leila Maria

Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva.

Regularmente citados a Sra. Leila Maria Donato Coelho (Termo de Citacao
458/2019-8), e a Sra. Jacqueline Oliveira da Silva (Termo de Citagdo 00459/2019-
2) e o Sr. Richard Mendes Dutzmann (Termo de Citagdo 00460/2019-5), os
responsaveis exerceram o direito de defesa, apresentando suas
defesas/justificativas a Sra. Leila Maria Donato Coelho e a Sra. Jacqueline
Oliveira da Silva encaminharam Defesa/Justificativa conjunta (peca 00846/2019-6 -
protocolo 10386/2019-8), enquanto o Sr. Richard Mendes Dutzmann encaminhou
sua proépria Defesa/Justificativa (pega 00764/2019-1 — protocolo 09413/2019-7).

Apos proceder a analise das justificativas, o NCE elaborou a Instrucdo Técnica
Conclusiva 3227/2020-6 e opinou no sentido de que as contas do exercicio Alegre —
IPASMA, sejam julgadas IRREGULARES nos termos do art. 84, inc. lll, alinea “d”
da Lei Complementar 621/2012 e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno
(Resolucéo TC 261/2013).

Nos termos regimentais, foram os presentes autos remetidos ao douto Ministério
Publico de Contas, que por meio do Parecer 2429/2020-9, da lavra do Procurador

de Contas Dr. Heron Carlos Gomes de Oliveira, manifestou anuindo aos
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argumentos faticos e juridicos delineados na Instrugdo Técnica Conclusiva
3227/2020-6.

Apos, vieram-me os autos conclusos para proposta de decisao.
. FUNDAMENTAGAO.
II.1. DA PRESTAGCAO DE CONTAS

Cumpre pér em relevo os indicios de irregularidade na Prestacdo de Contas Anual
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Alegre —
IPASMA, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade da Sra. Leila
Maria Donato Coelho (01/01/2017 a 01/05/2017) e Sra. Jacqueline Oliveira da
Silva (02/05/2017 A 31/12/2017) no exercicio das fun¢gdes administrativas do cargo
de diretor presidente, para fins do julgamento previsto no art. 71, inciso Ill da

Constituicao Estadual.

Conforme consta no Relatério Técnico 127/2019-4, a referida Prestacdo de Contas
foi encaminhada a este Tribunal por meio do sistema CidadES/PCA, em

29/03/2018, observando, portanto, o prazo regimental.

I.2. DA GESTAO ORGAMENTARIA, PATRIMONIAL E FINANCEIRA:

O Relatério Técnico 127/2019-4 apresenta analise contabil de pontos de controle

acerca dos dados encaminhados pelo responsavel, demonstrado nas seguintes

tabelas:
Tabela 1) Arrecadagéo do Exercicio Em R$ 1,00

Regime de Previdéncia Previsao Arrecadagao % Arrecadacao

Receita Tributaria 0.00 0.00 0.00%
Receita de Contribuigcées 13.190.590,00 7.977.699,18 60,48%
Receita Patrimonial 1.226.810,00 1.205.067,02 98,23%
Receita Agropecuaria 0.00 0.00 0.00%
Receita Industrial 0.00 0.00 0.00%
Receita de Servigos 0.00 0.00 0.00%
Transferéncias Correntes 0.00 0.00 0.00%
Outras Receitas Correntes 562.700,00 538.017,25 95,61%
Operagoes de Crédito 0.00 0.00 0.00%

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br

I denti ficador:

27F4E- BBB06- 11425



Proc.TC: 8975/2018

Produzi do em fase anterior ao jul ganmento KK

Alienagao de Bens 0.00 0.00 0.00%
Amortizagao de Empréstimos 0.00 0.00 0.00%
Transferéncias de Capital 0.00 0.00 0.00%
Outras Receitas de Capital 0.00 0.00 0.00%
Recursos Arrecadados em Exercicios

Anteriores 0.00 0.00 0.00%
Operacgdes de Crédito / Refinanciamento 0.00 0.00 0.00%
Total 14.980.100,00 9.720.783,45 64,89%

Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.

Tabela 2) Despesas do Exercicio Em R$ 1,00
Fungéao Subfungao Dotagéo Inicial A?:atﬁgjga Em:),:;%; do Lic:,;ilc;: do Valor pago
ADMINISTRAGAO ADMINISTRAGAO GERAL 1.107.000,00 211.905,24 186.550,32 179.750,32 179.750,32
PREVIDENCIA PREVIDENCIA DO REGIME
SOCIAL ESTATUTARIO 9.223.290,00 10.063.384,76 9.984.042,28 9.984.042,28 9.984.042,28
ENCARGOS OUTROS ENCARGOS
ESPECIAIS ESPECIAIS 149.810,00 149.810,00 97.707,19 97.707,19 79.372,72
S S
AN AR N 4.500.000,00 |  4.500.000,00 0,00 0,00 0,00
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 3) Apuragdo do Resultado Orcamentario da entidade Em R$ 1,00
Receitas Arrecadadas Despesas Empenhadas
9.720.783,45 10.268.299,79
Déficit: 547.516,34 Superavit: 0.00
Total Geral: 10.268.299,79 Total Geral: 10.268.299,79
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 4) Equilibrio Financeiro do Fundo Previdenciario Em R$ 1,00
Analise financeira do RPPS
(=) Receitas Correntes 9.720.783,45
(-) Receita Patrimonial (Valores Mobiliarios) 1.205.067,02
(-) Despesas empenhadas 10.268.299,79
(=) Suficiéncial/lnsuficiéncia Financeira -1.752.583,36

Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.

Tabela 5) Capacidade de Formacéo de Reservas Em R$ 1,00
Formacao de Reservas
(=) Saldo do Exercicio Anterior 12.108.962,42
(+) Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 1.205.067,02
(=) Saldo Aplicado que deveria existir para amortizagdo do déficit atuarial 13.314.029,44
(=) Saldo das Aplicacdes Financeiras existentes 11.549.119,39
(=) Variagao das Reservas do RPPS -1.764.910,05

Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
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Tabela 6) Disponibilidades Financeiras Em RS$ 1,00
Descrigao Valores

Total (1.1.1.0.0.00.00 — Caixa e Equivalentes de Caixa) 11.642.727,60
CAIXA 0,00
BANCOS CONTA MOVIMENTO - RPPS 189.106,97
BANCOS CONTA MOVIMENTO - PLANO PREVIDENCIARIO 11.107.443,08
BANCOS CONTA MOVIMENTO - TAXA DE ADMINISTRAGAO RPPS 346.177,55
Total (1.1.4.0.0.00.00 — Investimentos Temporarios a Curto Prazo) 0,00
- 0,00
Total (1.2.1.3.0.00.00 — Investimentos Temporarios a Longo Prazo) 0,00
- 0,00
Total das Disponibilidades Financeiras 11.642.727,60

Fonte: Relatoério Técnico: 127/2019-4.

Tabela 7) Sintese do Balango Financeiro

Em R$ 1,00

Descrigao

No Exercicio

(a) Saldo Financeiro para o Exercicio Seguinte

11.642.727,60

(b) Saldo Financeiro do Exercicio Anterior

12.183.929,56

(c) Geragao de caixa no exercicio (a) — (b) -541.201,96
(d) Decorrentes da execugao orgcamentaria (g) — (h) -547.516,34
(9) Receita Arrecadada 9.720.783,45

(h) Despesa Empenhada

10.268.299,79

(e) Decorrente de Interferéncias Financeiras (i) — (j) 0,00
(i) Transferéncias Financeiras Recebidas 0.00
(j) Transferéncias Financeiras Concedidas 0.00
(f) Decorrente da Movimentagao Extra Orgamentaria (I) — (m) 6.314,38
(1) Ingressos 1.772.169,53
(m) Desembolsos 1.765.855,15
Resultado Financeiro do Exercicio (d) + (e) + (f) -541.201,96
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 8) Demonstrativo do Superavit/Déficit por Fonte de Recursos  Em R$ 1,00
Fonte de Recurso dos RPPS Superavit/Déficit Financeiro
ORDINARIO 12.108.962,42
-- 000-RECURSOS ORDINARIOS 12.108.962,42
VINCULADA -559.843,03
-- 401-RECURSOS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA (RPPS) -1.480.652,54
-- 404-RECURSOS DA TAXA DE ADMINISTRACAO 920.809,51

Fontes de Recursos do RPPS

11.549.119,39

Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.

Tabela 9) Resultado das Aplicagbes Financeiras no Exercicio

Em R$ 1,00

Regime de previdéncia Fundo Previdenciario
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Rendimentos das Aplicagdes Financeiras 1.205.067,02
(=) Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Financeiras 12.326,69
(4.-) Outrgs Variagdes Patrimoniais Aumentativas — 0.00
Financeiras )
Resultado dos Investimentos no exercicio 1.192.740,33

Fonte: Relatoério Técnico: 127/2019-4.

Tabela 10) Recursos Acumulados

Em R$ 1,00

Regime de previdéncia

Fundo Previdenciario

(a) Valor Total dos Investimentos no exercicio

11.642.727,60

(b) Valor Total dos Investimentos no exercicio anterior

12.183.929,56

(c) = (a) — (b) Comportamento dos Investimentos no

exercicio -541.201,96

Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.

Tabela 11) Enquadramento das Aplicagdes Financeiras em 31/12 Em R$ 1,00

Tipo Fundamento Limite Valor Investido Proporcao Enquadramento
1 Art. 7°, 1, a 100% 0,00 0,00% Sim
2 Art. 7°, 1, b 100% 11.411.597,22 99,64% Sim
3 Art. 7°, I 15% 0,00 0,00% Sim
4 Art. 7°1ll,aeb 80% 41.802,81 0,36% Sim
5 Art. 7°,IV,aeb 30% 0,00 0,00% Sim
6 Art.7°,V,aeb 20% 0,00 0,00% Sim
7 Art. 7°, VI 15% 0,00 0,00% Sim
8 Art. 7°,Vll,aeb 5% 0,00 0,00% Sim
9 Art. 8°, | 30% 0,00 0,00% Sim
10 Art. 8°, I 20% 0,00 0,00% Sim
11 Art. 8°, 1lI 15% 0,00 0,00% Sim
12 Art. 8°, IV 5% 0,00 0,00% Sim
13 Art. 8°,V 5% 0,00 0,00% Sim
14 Art. 8°, VI 5% 0,00 0,00% Sim
15 Poupancga Nao ha 0,00 0,00% Sim
16 Outros Nao ha 0,00 0,00% Sim

Total - 11.453.400,03 100,00% -

Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.

Tabela 12) Receita de contribuicbes devidas ao RPPS (regime de competéncia) - Em R$ 1,00

oroRos | Sentibicko| Contiuied | Cortnieio| Conbuisdo|  roral
PMA 652.874,11 20.220,68 652.874,11 | 1.954.438,06 3.280.406,96
SAUDE 387.608,29 0,00 387.608,29 | 1.167.020,97 1.942.237,55
EDUCAGAO 972.428,24 0,00 972.428,24 | 2.940.187,35 4.885.043,83
SAAE 94.073,51 0,00 94.073,51 277.642,04 465.789,06
IPAS 20.220,68 0,00 0,00 0,00 20.220,68
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CMA 32.429,56 20.220,68 32.429,56 97.081,68 182.161,48
TOTAL | 2.159.634,39 20.220,68 | 2.139.413,71 | 6.436.370,10 10.775.859,56

Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.

Tabela 13) Registro das Contribuigdes dos Servidores Vinculados ac RPPS - Em R$ 1,00

Contribuicoes Sociais — RPPS

Movimento a

Crédito
Contribuigoes Sociais — RPPS — Consolidagao 2.158.294,80
4.2.1.1.1.01.01 Contribuigao Patronal de Servidor Ativo — RPPS 0,00
4.2.1.1.1.02.01 Contribuigao do Servidor — RPPS 2.138.074,12
4.2.1.1.1.02.02 Contribuigao do Aposentado — RPPS 20.220,68
4.2.1.1.1.02.03 Contribuigdo do Pensionista — RPPS 0,00
4.2.1.1.1.03.00 Contribuicao para Amortizagao do Déficit Atuarial 0,00
4.2.1.1.1.99.00 Outras Contribuigbes Sociais — RPPS 0,00
Contribui¢coes Sociais — RPPS - Intra OFSS 2.551.585,06
4.2.1.1.2.01.01 | Contribuicdo Patronal de Servidor Ativo — RPPS 2.551.585,06
Contribuicoes Sociais — RPPS - Inter OFSS — Uniao 0,00
4.2.1.1.3.01.01 | Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo — RPPS 0,00
Contribuicoes Sociais — RPPS - Inter OFSS — Estado 0,00
4.2.1.1.4.01.01 | Contribuicao Patronal de Servidor Ativo — RPPS 0,00
Contribuigoes Sociais — RPPS — Inter OFSS — Municipio 0,00
4.2.1.1.5.01.01 | Contribuicao Patronal de Servidor Ativo — RPPS 0,00
TOTAL GERAL REGISTRADO 4.709.879,86
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 14) Receitas recolhidas ao RPPS - Em R$ 1,00
ORGAOS Contribuicao Contrlbu_lgao Contribuigcao | Contribuigao TOTAL
do Segurado | do Inativo Patronal Suplementar
PMA 652.874,11 20.220,68 652.874,11 860.416,26 2.186.385,16
SAUDE 387.608,29 0,00 387.608,29 521.063,98 1.296.280,56
EDUCACAO 972.428,24 0,00 972.428,24 | 1.298.972,72 3.243.829,20
SAAE 94.073,51 0,00 94.073,51 188.544,34 376.691,36
IPAS 20.220,68 0,00 0,00 0,00 20.220,68
CMA 32.429,56 0,00 32.429,56 97.081,68 182.161,48
TOTAL | 2.159.634,39 20.220,68 | 2.139.413,71| 2.966.078,98 7.285.347,76
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 15) Receita nao recolhida ao RPPS - Em R$ 1,00
= Contribuigao | Contribuigao | Contribuigao | Contribuicao
ORGAOS do Segurado | do Inativo Patronal Suplementar Ut
PMA . . . 1.094.021,80 |  1.094.021,80
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SAUDE i i i 645.956,99 645.956,99
EDUCAGAO i i i 1.641.214,63 |  1.641.214,63
SAAE i i i 89.097,70 89.097,70
IPAS i i . 0,00 0,00
CMA i i i 0,00 0,00

TOTAL 3.470.291,12 3.470.291,12
Fonte: Relatorio Técnico: 127/2019-4.
Tabela 16) Contribuicdes Previdenciarias — Patronal Em R$ 1,00
. - Folha de % %
FI’T- Z?,;g‘éeng?a Empz:)hado L|q|.(qu)ado P(aé;)o Pagamentos | Registrado Pago
(D) (B/D*100) (C/D*100)
RPPS 0,00 0,00 | 0,00 903.224,34 0,00 0,00
RGPS 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 0,00 0,00 | 0,00 | 903.224,34 0,00 0,00
Fonte: Relatorio Técnico: 127/2019-4.
Tabela 17) Contribuicdes Previdenciarias — Servidor Em R$ 1,00
0,
Regime de Inscrigbes Baixas P:;Iahnaneieto Regi s/ :ra do % Recolhido
. ga - *
Previdéncia (A) (B) (C) (A/C*100) (B/C*100)
RPPS 20.220,68 | 20.220,68 20.220,68 100,00 100,00
RGPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 20.220,68 | 20.220,68 20.220,68 100,00 100,00
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 18) Parcelamento de Débitos Previdenciarios
NUTERO LEI COMPETENCIA VALOR QTDEDE | coomineD .
ACORDO | AUTORIZATIVA | NiciaL | FINAL | CONSOLIDADO | PARCELAS | o /"o po
001/2007 2.847/2007 01/04 12/05 154.651,77 240 661.740,87
1226/2017 3.438/2017 12/12 03/17 16.907.032,28 240 16.743.790,89
Totais 17.061.684,05 17.405.531,76
Fonte: Relatério Técnico: 27/2019.
Tabela 19) Avaliagdo Atuarial Anual Em R$ 1,00
Informagoes Gerais RPPS
Data da Avaliagao 31/12/2017
Data Base 31/12/2017
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 20) Apuracdo do Resultado Atuarial da entidade Em R$ 1,00

RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO
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(=) Provisdes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC)

120.852.508,83

(=) Provisdes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac)

153.498.626,58

(+) Total de ativos do RPPS

32.211.252,18

RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL

- 242.130.878,24

(+) Plano de amortizagao

133.846.566,44

COBERTURA DO PLANO DE AMORTIZAGAO - 108.284.311,80
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 21) Evolugdo das Avaliagbes Atuariais Em R$ 1,00
DRAA 2014 2015 2016 2017 2018
Data base 31/12/2013 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016 31/12/2017
a) Ativos - PP - 10.218.613,25 | 12.952.212,23 | 17.193.003,35 32.211.252,18
b) Prov. Mat. - 201.203.929,53 | 189.565.886,17 | 215.075.691,02 | 140.504.563,97
Cobertura = a/b - 0,05 0,09 0,06 0,23
Resultado = a-b - 190.985.316,28 | 172.372.882,82 | 202.123.478,79 | 108.293.311,79
Evolugao (%) - - 0,00 13,00% -26,00%
Metodo de - IEN IEN IEN PUC
Adilson Adilson Adilson
Moraes da Moraes da Moraes da
Atuario - Costa Costa Costa Richard Dutzmann
MTE 1032 MTE 1032 MTE 1032 MIBA 935
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 22) Projecbes Atuariais Em RS$ 1,00
REPASSE RECEBIDO ACUMULADO.
EXERCICIO | CONTRBUIGAO. | oo iUinENGIRRia | PREVIDENCIARIA | PREVIDENGIARIA "Seener” 42:?3542;,
(R$)
2018 4.678.343,44 4.690.444,94 |  14.652.242,59 3.187.946,14 | 8.471.400,35 | 36.711.092,31
2019 4.725.126,87 4.996.123,16 | 15.105.135,73 3.748.936,45 | 9.132.822,14 | 41.785.041,69
2020 4.772.378,14 5.349.443,00 | 16.346.940,53 4.788.060,93 | 11.013.180,33 | 47.911.365,69
2021 4.820.101,92 5.765.940,73 | 17.063.170,48 5.882.107,87 | 12.359.235,70 | 55.145.119,26
2022 4.868.302,94 6.250.638,58 | 17.756.750,03 7.093.302,36 | 13.731.110,86 | 63.603.583,77
2023 4.916.985,97 6.713.886,26 | 21.651.066,96 5.108.992,87 | 15.129.187,60 | 70.091.390,42
2024 4.966.155,83 7.130.975,63 | 23.179.475,37 5.471.508,86 | 16.553.852,77 | 76.955.501,19
2025 5.015.817,39 7.560.188,05 | 25.093.682,09 5.487.821,67 | 18.005.498,32 | 83.849.850,79
2026 5.065.975,56 8.023.620,18 | 25.965.501,31 6.608.615,83 | 19.484.521,40 | 91.879.059,83
2027 5.116.635,32 8.534.417,34 | 27.566.503,30 7.075.873,74 | 20.991.324,38 | 100.389.732,71
2028 5.167.801,67 9.071.853,65 | 28.777.742,71 7.484.698,20 | 22.022.785,59 | 109.323.578,04
2029 5.219.479,69 9.633.205,59 | 29.237.636,26 7.858.062,45 | 22.243.013,44 | 118.645.279,09
2030 5.271.674,49 10.210.709,33 | 29.947.887,13 7.999.940,26 | 22.465.443,58 | 128.123.494,34
2031 5.324.391,23 10.798.309,99 | 30.647.771,93 8.165.027,30 | 22.690.098,01 | 137.781.579,38
2032 5.377.635,14 11.402.526,96 | 31.166.820,88 8.530.340,21 | 22.916.998,99 | 147.819.907,91
2033 5.431.411,49 12.027.103,20 | 31.781.148,75 8.823.534,93 | 23.146.168,98 | 158.166.511,05
2034 5.485.725,61 12.680.059,84 | 32.079.581,56 9.463.834,55 | 23.377.630,67 | 169.168.644,48
2035 5.540.582,87 13.376.955,63 | 32.238.140,84 | 10.290.804,63 | 23.611.406,98 | 181.013.130,98

Assi nado digital mente.
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2036
2037
2038
2039
2040
2041
2042
2043
2044
2045
2046
2047
2048
2049
2050
2051
2052
2053
2054
2055
2056
2057
2058
2059
2060
2061
2062
2063
2064
2065
2066
2067
2068
2069
2070
2071
2072
2073
2074
2075
2076
2077
2078
2079

2080

Assi nado digital mente.

5.595.988,69
5.651.948,58
5.708.468,07
5.765.552,75
5.823.208,27
5.881.440,36
5.940.254,76
5.999.657,31
6.059.653,88
6.120.250,42
6.181.452,92
6.243.267,45
6.305.700,13
6.368.757,13
6.432.444,70
6.496.769,15
6.561.736,84
6.627.354,21
6.693.627,75
6.760.564,03
6.828.169,67
6.896.451,36
6.965.415,88
7.035.070,04
7.105.420,74
7.176.474,94
7.248.239,69
7.320.722,09
7.393.929,31
7.467.868,60
7.542.547,29
7.617.972,76
7.694.152,49
7.771.094,02
7.848.804,96
7.927.293,01
8.006.565,94
8.086.631,60
8.167.497,91
8.249.172,89
8.331.664,62
8.414.981,27
8.499.131,08
8.584.122,39
8.669.963,61

14.128.932,65
14.941.133,64
15.817.169,58
16.769.444,46
17.805.265,90
18.928.227,68
20.149.237,48
20.709.652,50
20.562.999,51
20.430.024,53
20.313.164,61
20.212.930,30
20.129.873,04
20.064.587,49
20.017.713,90
19.989.940,68
19.982.007,10
19.994.706,20
20.017.459,19
20.039.270,59
20.060.127,79
20.080.018,33
20.098.929,98
20.116.850,72
20.133.768,74
20.149.672,47
20.164.550,57
20.178.391,95
20.191.185,78
20.202.921,53
20.213.588,93
20.223.178,03
20.231.679,19
20.239.083,12
20.245.380,86
20.250.563,87
20.254.623,97
20.257.553,41
20.279.149,80
20.320.198,50
20.361.735,92
20.403.870,32
20.446.717,06
20.490.399,03
20.535.047,08

32.259.207,02
32.362.722,19
32.390.152,04
32.214.214,00
32.156.941,70
32.034.775,41
31.794.730,48
31.595.584,07
31.334.447,62
31.012.566,98
30.699.214,17
30.394.224,51
30.097.436,54
29.808.691,93
29.527.835,46
29.254.714,91
28.989.181,04
28.731.087,52
28.861.245,05
28.991.593,04
29.122.124,68
29.252.833,35
29.383.712,58
29.514.756,07
29.645.957,67
29.777.311,38
29.908.811,37
30.040.451,95
30.172.227,57
30.304.132,84
30.436.162,49
30.568.311,41
30.700.574,62
30.832.947,25
30.965.424,61
31.098.002,08
31.230.675,22
31.363.439,68
30.836.127,73
30.982.265,57
31.128.218,37
31.273.987,54
31.419.574,52
31.564.980,73
31.710.207,61

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

11.313.235,37
12.316.356,30
13.462.341,83
14.890.908,00
16.287.358,51
17.838.876,92
19.609.385,89
-4.886.274,26
-4.711.794,23
-4.462.292,03
-4.204.596,63
-3.938.026,76
-3.661.863,37
-3.375.347,31
-3.077.676,86
-2.768.005,08
-2.445.437,10
-2.109.027,12
-2.150.158,12
-2.191.758,42
-2.233.827,23
-2.276.363,66
-2.319.366,72
-2.362.835,31
-2.406.768,19
-2.451.163,97
-2.496.021,11
-2.541.337,92
-2.587.112,48
-2.633.342,70
-2.680.026,27
-2.727.160,62
-2.774.742,93
-2.822.770,12
-2.871.238,78
-2.920.145,20
-2.969.485,31
-3.019.254,67
-2.389.480,02
-2.412.894,18
-2.434.817,83
-2.455.135,96
-2.473.726,38
-2.490.459,31
-2.505.196,92

I denti ficador:

23.847.521,05
24.085.996,26
24.326.856,22
24.570.124,78
24.815.826,03
25.063.984,29
25.314.624,13
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
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193.895.585,04
207.796.852,21
222.859.954,03
239.367.629,61
257.287.923,39
276.776.064,92
298.051.208,07
294.847.348,64
291.834.793,39
289.088.732,73
286.617.529,78
284.430.230,64
282.536.602,16
280.947.172,10
279.673.271,66
278.727.080,76
278.121.675,98
277.871.081,51
277.597.940,37
277.301.969,10
276.982.886,89
276.640.415,69
276.274.280,36
275.884.208,75
275.469.931,90
275.031.184,19
274.567.703,49
274.079.231,40
273.565.513,40
273.026.299,12
272.461.342,56
271.870.402,35
271.253.242,03
270.609.630,34
269.939.341,57
269.242.155,89
268.517.859,70
267.766.246,04
267.667.083,44
267.567.409,85
267.468.944,81
267.373.525,18
267.283.112,28
267.199.799,60
267.125.820,77
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2081 8.756.663,25 20.580.800,53 31.855.256,61 -2.517.792,83 0,00 | 267.063.558,21
2082 8.844.229,88 20.627.807,69 32.000.129,18 -2.528.091,61 0,00 | 267.015.552,18
2083 8.932.672,18 20.676.226,38 32.144.826,79 -2.535.928,23 0,00 | 266.984.510,38
2084 9.021.998,90 20.726.224,53 32.289.350,91 -2.541.127,48 0,00 | 266.973.318,19
2085 9.112.218,89 20.777.980,78 32.433.703,03 -2.543.503,35 0,00 | 266.985.049,49
2086 9.203.341,08 20.831.685,14 32.577.884,62 -2.542.858,40 0,00 | 267.022.978,08
2087 9.295.374,49 20.887.539,67 32.721.897,18 -2.538.983,03 0,00 | 267.090.589,92
2088 9.388.328,24 20.945.759,20 32.865.742,23 -2.531.654,79 0,00 | 267.191.595,93
2089 9.482.211,52 21.006.572,15 33.009.421,28 -2.520.637,60 0,00 | 267.329.945,75
2090 9.577.033,63 21.070.221,30 33.152.935,84 -2.505.680,91 0,00 | 267.509.842,13
2091 9.672.803,97 21.136.964,66 33.296.287,46 -2.486.518,83 0,00 | 267.735.756,37
2092 9.769.532,01 21.207.076,43 33.439.477,67 -2.462.869,22 0,00 | 268.012.444,54
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 23) Recebimento de Recursos para amortizagdo do déficit Atuarial Em R$ 1,00
Conta Descricio Valores Recebidos
Contabil ¢ no Ano
4.2.1.1.1.03.00 | Contr. Previdéncia p/ Amortizagdo do Déficit Atuarial 0,00
4.5.1.3.2.02.02 | Recursos para Cobertura de Déficit Atuarial 2.962.799,59
4.5.1.3.2.02.03 | Transferéncia de Bens Imoveis 0,00
4.5.1.3.2.02.04 | Transferéncias de Bens Moveis 0,00
TOTAL 2.962.799,59
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 24) Registro do Resultado da Avaliagdo Atuarial Anual Em R$ 1,00
2.2.7.2.0.00.00 :::;’t"“es matematicas previdencidrias a longo 140.504.563,97 | 140.504.563,97
Provis6es matematicas previdenciarias a longo
2.2.7.2.1.00.00 prazo - consolidagao 140.504.563,97 | 140.504.563,97
2.2.7.2.1.01.00 Plano Fl_nancelro - Provis6es de Beneficios 0,00 0,00
Concedidos
2972101.01 Aposentac.jorias/pensﬁes/outros beneficios concedidos 0,00 0,00
do plano financeiro do RPPS
2972101.02 (-) Contribuigées do ente para o plano financeiro 0,00 0,00
do RPPS
(-) Contribuigbes do inativo para o plano
2.2.7.2.1.01.03 financeiro do RPPS 0,00 0,00
(-) Contribuicdes do pensionista para o plano
2.2.7.2.1.01.04 financeiro do RPPS 0,00 0,00
(-) Compensagao previdenciaria do plano
2.2.7.2.1.01.05 financeiro do RPPS 0,00 0,00
2.2.7.21.01.07 (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
Plano Financeiro - Provisdes de Beneficios a
2.2.7.2.1.02.00 Conceder 0,00 0,00
297210201 Aposentadorias/pensc")es/outros beneficios a conceder 0,00 0,00
do plano financeiro do RPPS
297210202 (-) Contribuigées do ente para o plano financeiro 0,00 0,00
do RPPS
227210203 (-) Contribuicdes do ativo para o plano financeiro 0,00 0,00
do RPPS
2.2.7.2.1.02.04 (-) Compensagdo previdenciaria do plano 0,00 0,00

Assi nado digital mente.
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financeiro do RPPS
2.2.7.2.1.02.06 (-) Cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00
2.2.7.21.03.00 | /N0 Frevidencidrio - Provisoes de Beneficios 120.852.503,83 | 120.852.503,83
Aposentadorias/pensdes/outros beneficios concedidos
2.2.7.2.1.03.01 do plano previdencirio do RPPS 121.311.544,90 | 121.311.544,90
(-) Contribuicdes do ente para o plano
22.7.21.03.02 previdenciario do RPPS 0,00 0,00
(-) Contribuigbes do inativo para o plano
2.2.7.2.1.03.03 previdenciério do RPPS 458.996,40 458.996,40
29721.03.04 (-) Contribuicdes do pensionista para o plano 4467 4467
""" ) previdenciario do RPPS ’ ’
(-) Compensagao previdenciaria do plano
22.7.2.1.03.05 previdenciario do RPPS 0,00 0,00
227.21.03.07 (-) Aportes Financeiros para Cobertura do Déficit 0.00 000
""" ) Atuarial - Plano de Amortizagéo ’ ’
2.2.7.21.04.00 | fan0 Frevidenciario - Provisoes de Beneficios a | 153 498 626,58 | 153.498.626,58
22721.04.01 Aposentadorias/pensdes/outros beneficios a conceder 212.020.79020 | 212.020.790.20
""" ’ do plano previdenciario do RPPS e e
227210002 ) Coniribiedes do ente para o PlANO| 5591584142 |  22.915.841,42
227.21.0403| ) Contribuigdes doativo para 0 PIaNO| 1440424318 |  14.404.243,18
227.21.0404| ) Compensagao  previdencidria do Plano| 1 202.079,02|  21.202.079,02
(-) Aportes para Cobertura do Déficit Atuarial -
2.2.7.2.1.04.06 Plano De Amortizacéo 0,00 0,00
2.2.7.2.1.05.00 | Plano Previdenciario - Plano de Amortizagao 133.846.566,44 -133.846.566,44
2.2.7.2.1.05.98 (-) Outros créditos do plano de amortizagao 133.846.566,44 | 133.846.566,44
227.21.06.00 Provisdes Atuariais para ajustes do Plano 0.00 0.00
""" i Financeiro ’ ’
2.2.7.2.1.06.01 Provisao atuarial para oscilagado de riscos 0,00 0,00
Provisdes Atuariais para ajustes do Plano
2.2.7.2.1.07.00 Previdenciario 0,00
2.2.7.2.1.07.01 (+) Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00
2.2.7.2.1.07.02 (+) Provis&o Atuarial para Oscilagédo de Riscos 0,00
227210703 (+) Provisao Atuarial para Beneficios a 0.00
""" ' Regularizar ’
(+) Provisao Atuarial para Contingéncias de
2.2.7.2.1.07.04 Beneficios 0,00
2972107.98 (+) Outras Provisdes Atuariais para Ajustes do 0.00
""" ) Plano ’
Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.
Tabela 25) Apuragdo dos Gastos Administrativos do RPPS Em R$ 1,00

Folha de Pagamento do Exercicio

- Ativos Inativos Pensionistas
Anterior
Ipasma .| 802961 3’3 1.579.446,31
Servidores ativos da PMA, CAMARA E 19.678.218,0 ) )
SAAE 9
Totais das Remuneracdes,
aposentadorias e pensdes do exercicio 29.287.278,20

anterior (A)

Apuragao do Cumprimento do Limite de Gastos com Despesas Administrativas

Base de Calculo para fins de limite (A)

29.287.278,20

% definido para gastos administrativos (B)

2,00%

Assi nado digital mente.
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Limite de Gastos para o exercicio C = A*B 585.745,56
Despesas Administrativas empenhadas no exercicio (D) 299.362,87
(-) Diferenga Apurada E = (C-D) 286.382,69

Fonte: Relatério Técnico: 127/2019-4.

1.3 INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES ABORDADOS NOS ITENS 2.1.1,
31141, 3.1.2.2, 3.1.2.3, 3.1.3.1, 3.1.3.2, 3.2.1, 3.2.21, 3.3.1.2, 3.3.2.1.1 e 3.5.1.1
DO RT 127/2019-4, NA ITI 280/2019-7, NA DECISAO SEGEX 261/2019-4 E NOS
TERMOS DE CITAGAO 458/2019-8, 459/2019-2 e 460/2019-5.

Apos receber justificativas dos responsaveis, o Nucleo de Controle Externo de
Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia - NPPREV, em analise conclusiva levada a
termo por meio da ITC 3227/2020-6, opina por acolher as respectivas justificativas e
afastar a responsabilizagdo das gestoras no exercicio de 2017, em relagdo aos itens
21,2.2,2.3,2.4,2.8,29 e 2.10 da ITC 3227/2020-6.

O NPPREV, nos termos da ITC 3227/2020-4, sugere ainda rejeitar as razdes de
justificativas e manter as irregularidades relativas aos itens 2.5, 2.6, 2.7 e 2.11 da
ITC 3227/2020-6.

Contudo, opina o Nucleo pela irregularidade das contas relativas ao exercicio de
2017, do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Alegre — IPASMA,
sob a responsabilidade das senhoras Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline
Oliveira da Silva, pelas irregularidades registradas nos itens 2.6 Inconsisténcia na
gestao do déficit/superavit financeiro das fontes de recursos, 2.7 Auséncia de registro por
competéncia das variagbes patrimoniais aumentativas decorrentes das
contribuigcdes previdenciarias, € 2.11 Propor plano de amortizagdo do déficit atuarial
manifestamente insustentavel da ITC 3227/2020-6.

Sugere ainda, a aplicagao de multa nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n°
621/2012 e art. 389, Il da Resolugdao TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas), aos responsaveis pelas contas do exercicio de 2017, a ser dosada pelo

relator.

E por fim, sugere o Nucleo a expedicdo de determinagao, na forma do § 7° do art.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 27F4E-BBB06-11425



Proc.TC: 8975/2018
Produzi do em fase anterior ao jul ganmento KK

329 do Regimento Interno (Res. TC 261/2013), com fixagcado de prazo, ao Chefe do
Poder Executivo, ao responsavel pelo controle interno do Municipio e ao diretor
presidente do IPASMA.

1.3.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO REGIMENTAL NA ENTREGA DA
PRESTAGAO DE CONTAS (ltem 2.1.1 do RT e item 2.1 da ITC). Responsavel:
Jacqueline Oliveira Silva. Base normativa: art. 139 da Resolugdo TC 261/2013 e §
3° do art. 82 da Lei Complementar n° 621/2012 e IN TC n°. 43/2017, art. 12, inciso Il e
art. 14, §3°.
Conforme apontamento feito pelo Relatério Técnico RT 127/2019-4 identificou-se o
descumprimento do prazo regimental na entrega da prestagao de contas diante da
norma extraida do § 3° do art. 82 da Lei Complementar n°. 621/2012, que as
considera recebidas apenas quando reunidas todas as pecas previstas na

legislagao regulamentar.

No entanto, apesar da afirmagao inicial da prestacédo de contas ter sido entregue em
18/10/2018, comprovante de entrega em 29/03/2018, existindo pedido de retificagdo
de determinados arquivos formulado por este Tribunal, o qual foi tempestivamente,
inocorrendo, no caso, o atraso, e na esteira do entendimento técnico e ministerial,

afasta-se a irregularidade.

I.3.2 APURACAO DE DEFICIT ORCAMENTARIO NO EXERCICIO (item
3.1.1.1 do RT e item 2.2 da ITC). Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e
Jacqueline Oliveira Silva. Base normativa: Base Normativa: art. 35 e 102 da Lei
Federal 4.320/1964, § 1° do art. 1° da LRF, art. 2° da Portaria MPS 403/2008, art. 40 da

Constituicao Federal.

Conforme apontamento feito pelo Relatério Técnico RT 127/2019-4, identificou-se a

apuracao de déficit orcamentario no montante de R$ 547.516,34.

Nas justificativas, as responsaveis alegam que tal fato decorre da insuficiéncia
financeira na concessdo de beneficios decorrente da auséncia de repasses de
obrigagdes de aliquotas previdenciarias a que estariam obrigados a Prefeitura
Municipal e o SAAE.

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 27F4E-BBB06-11425
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Segundo as justificantes, identificada a insuficiéncia, apurou-se o montante e se
realizou a cobranga aos obrigados sem obtengdo de sucesso, ocorrendo o
desequilibrio orgamentario sem o estabelecimento de nexo de causalidade entre a

conduta assumida pelas gestoras e o fato inquinado.

Desse modo, apesar da confirmagdo da irregularidade contabil, a condigédo
adequada a produzir o resultado n&o pode ser langada a cargo das responsaveis e,
em razao disso, acompanho o entendimento técnico e ministerial e sou pelo

afastamento da irregularidade.

1.3.3 UTILIZACAO INDEVIDA DAS RESERVAS DO FUNDO DE
APOSENTADORIA (item 3.1.2.2 do RT 127/2019-4 e item 2.3 da ITC).
Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva. Base
normativa: art. 40, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 35 da
Lei Federal 4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo tnico do art. 8° e art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, art. 1°, § 1° do art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

Apontamento feito pelo Relatério Técnico RT 127/2019-4 descreve a utilizagao
indevida das reservas do fundo de aposentadoria no montante de R$ 1.764.910,05
no exercicio 2017 sob alegagdo de insuficiéncia dos recursos arrecadados e
destinados ao pagamento de beneficios previdenciarios, conforme demonstrado no

quadro abaixo:

(=) Saldo do Exercicio Anterior 12.108.962,42
(+) Rendimentos das Aplica¢des Financeiras 1.205.067,02
(=) Saldo Aplicado que deveria existir para amortizagdo do déficit atuarial 13.314.029,44
(=) Saldo das Aplica¢des Financeiras existentes 11.549.119,39
(=) Variagao das Reservas do RPPS -1.764.910,05

Tal conduta, releva o preceito estabelecido no §1° do art. 2° da Lei 9.717/1998,
quanto a obrigagdo de cobertura do déficit, descumpre o art. 35 da Lei 4.320/1964,
quanto ao marco temporal de langamento de receitas e despesas, descumpre o § 1°
do art. 1°, paragrafo unico do art. 8° e art. 69 da LRF, quanto a responsabilidade na
gestao fiscal, na obrigacao de manter o RPPS organizado com base em normas de

contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial e
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descumpre o art. 40, caput da Constituicdo Federal, ao efetivar pratica em

desacordo com os preceitos relativos a busca do equilibrio financeiro e atuarial.

As justificantes alegam que as obrigagbes com os beneficios previdenciarios
ensejariam a aplicagdo de aliquota normal em 16,27 %, demonstrada nos estudos
atuariais, quando o executivo municipal praticou aliquota de 11 %, insuficiente ao
cumprimento das obrigac¢des, condigdo exigivel da cobertura prevista no § 1° do art.
2° da Lei Federal 9.717/1998.

Nesse contexto, consciente da ilegalidade na conduta de aplicagcdo de recursos
vinculados em atividade diversa e do reconhecimento da obrigagdo conferida ao
tesouro municipal sobre a cobertura do déficit, as responsaveis lancam méo de
parte dos recursos de reserva capitalizada para o pagamento de beneficios
previdenciarios sob o argumento dos impactos sociais causados pela falta de
prestacdo pecuniaria de natureza alimentar, em condicdo que remete ao Principio

da Reserva do Possivel com sinal invertido.

No caso, o uso das reservas para cobertura da insuficiéncia numa moldura de
assisténcia social tem efeitos deletérios sobre a sustentabilidade do RPPS e, nao de
outra forma, instituiu-se circulo normativo-protetivo para lhe conferir seguranga,
especialmente aqueles presentes no art. 40, caput da Constituicdo Federal, no §1°
do art. 2° da Lei 9.717/98 e nos arts. 8% e 69 da LRF.

Assim, a conduta das responsaveis pela UG é condigao adequada na ocorréncia da
irregularidade na modalidade grave e nao lhes socorre os argumentos de
benevoléncia social, porque a despeito de reconhecer sua aplicagdo em situacdes
limites, condig¢ao interpretativa de reconhecimento dos obstaculos e as dificuldades
reais do gestor conferida em preceitos extraidos da LINDB, introduzida pela Lei
12.376/2010, as justificantes assumiram burocratica e passivamente o pagamento
dos beneficios, sem criar qualquer dificuldade para os responsaveis pela Prefeitura
e SAAE em relacido ao passivo social por eles criados, numa cdmoda situacdo em
que a conta sera paga no futuro, ja que os recursos financeiros a eles destinados

foram empregados em outro objeto.
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Ndo de outra forma, a Instru¢cdo Técnica Conclusiva 3227/2020 sugere
determinacdo ao atual prefeito de Alegre, ao responsavel pelo controle interno do

Municipio e ao diretor presidente do IPASMA, para a instauracdo de procedimento

administrativo com vistas a possibilitar a recomposi¢cao aquele RPPS dos valores

das reservas consumidas indevidamente no exercicio de 2017 pelo RPPS, nos
termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregcdo monetaria,
juros e multa; e para a apuragao da responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is)
pelo valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e
multa) do valor das reservas consumidas, conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e que encaminhe os resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos
da IN 32/2014.

Pelas razdes expostas, mantém-se a irregularidade, com determinagao, ao atual
prefeito de Alegre, ao responsavel pelo controle interno do Municipio e ao diretor
presidente do IPASMA, para a instauragcdo de procedimento administrativo com
vistas a possibilitar a recomposicdo aquele RPPS dos valores das reservas
consumidas indevidamente no exercicio de 2017 pelo RPPS, nos termos do artigo
2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de corregao monetaria, juros e multa; e para
a apuracao da responsabilidade pessoal dos responsaveis pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros € multa) do valor das
reservas consumidas, conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuragdo a esse Tribunal nos termos da IN
32/2014.

I.3.4 DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL GERADOS PELA
REDUGCAO INJUSTIFICADA DA ALIQUOTA DE CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA SUPLEMENTAR. (ltem 3.1.2.3 do RT e item 2.4 da ITC).
Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva. Base
normativa: art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts.
18, 19 e 25 da Portaria MPS 403/2008.
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Conforme apontamento feito pelo Relatério Técnico RT 127/2019-4 identificou-se o
desequilibrio financeiro e atuarial gerados pela reducgao injustificada da aliquota de
contribuigao previdenciaria suplementar.
No caso, Lei Municipal 3.425, de 17/05/2017 suspendeu os efeitos da Lei Municipal
3.120/2010 que previa aliquota suplementar em 32,93 %, retornando o valor a 11 %,
insuficiente para o cumprimento das obrigagdes do RPPS.
Em que pese a citagao das justificantes, a iniciativa de encaminhar projeto de lei a
Camara Municipal suspendendo os efeitos da Lei 3.120/2010 foi do Prefeito
Municipal e ndo pode ser reputada responsabilidade as gestoras do IPASMA e,
diante do exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial e sou pelo
afastamento da irregularidade.
I1.3.5 CLASSIFICACAO INDEVIDA DE INVESTIMENTOS EM CONTA
CONTABIL DE EQUIVALENTES DE CAIXA (item 3.1.3.1 do RT e item 2.5 da
ITC). Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva.
Base normativa: arts. 85 e 87 da Lei Federal 4.320/1964; PCASP (62 ed.); NBC
T 16.6 (R1); e, MCASP (6% ed.).
Conforme apontamento feito pelo Relatério Técnico RT 127/2019-4 identificou-se
que a classificagao indevida de investimentos em conta contabil de equivalentes de
caixa. ldentificou-se no BALVER classificagdo indevida dos investimentos dos
recursos do Instituto na conta contabil 1.1.1.1.1.00.00 — Caixa e Equivalente de
Caixa em Moedas Nacional — Consolidacao, destinada a registrar os valores em
caixa e bancos e/ou equivalentes, livre de movimentacdo e para os quais néo haja
restricdo para o uso imediato quando o apropriado seria, segundo o Plano de
Contas Aplicavel ao Setor Publico — PCASP, vigente para o exercicio de 2017, o
lancamento na conta 1.1.4.0.0.00.00 — Investimentos e Aplicagcbes Temporario a
Curto Prazo, apropriado para o caso.
Apesar das justificativas ndo serem acolhidas, conclui a ITC 3227/2020 tratar-se de
indicativo de irregularidade de natureza “qualitativa/formal’, sem gravidade
suficiente para ensejar a reprovagao das contas, amoldando-se a condigdo de

regulares com ressalva.
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11.3.6 INCONSISTENCIA NA GESTAO DO DEFICIT/SUPERAVIT FINANCEIRO
DAS FONTES DE RECURSOS (item 3.1.3.2 do RT e item 2.6 da ITC).
Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva.Base
normativa: Paragrafo tnico do art. 8° e art.50 da LRF, art. 71 da Lei 4.320/1964 Anexo
B da Resolugdo TC n°® 247/2012.

Conforme apontamento feito no item 3.2.1 do Relatério Técnico RT 127/2019-4,
identificou-se a inconsisténcia na gestao do déficit/superavit financeiro das fontes de
recursos. O BALPAT evidencia superavit de R$ 12.108.962,42 relacionado a conta
vinculada e registrado na Fonte de Recursos 000 - recursos ordinarios de livre
movimentagdo quando deveriam ser identificados e escriturados de forma a permitir
a demonstracdo de sua vinculacdo, alinhando-se aos preceitos estabelecidos no
Paragrafo Unico do art. 8° e do art. 50 da LRF e na especificacdo das
fontes/destinagdo objeto da Resolugdo TC n°® 247/2012, Anexo B e detalhadas na
Tabela Auxiliar 1.1 (Grupo de Fontes/destinacdo de recursos-CDR) e na Tabela

Auxiliar 1.2 (Cdodigo de especificagao das fontes/destinacéo de recursos).

As justificantes atribuem a irregularidade aos esforcos de adaptagdo as Novas
Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, ocorrida nos exercicios 2016 e
2017, onde varias fontes de recurso tiveram seus saldos migrados de forma
inconsistente de um exercicio para o outro, atenuando-se sua gravidade, conforme

precedente em decisao proferida por este Tribunal no processo TC 3830/2016.

Em termos suplementares apresentaram planilha com a apuragdo manual do saldo
correto por fonte de recurso (peca complementar 16504/2019-6) e adotaram
providéncias retificadores quanto ao demonstrativo do superavit/déficit financeiro
apurado no Balango Patrimonial (BALPAT — Peca Complementar 35589/2018-6),

com a adequada classificagcao das fontes por vinculagdes no RPPS.

Apesar de tal proceder nZo lograr convencer a Area Técnica em relagdo ao
afastamento da irregularidade, diante do conceito da anualidade do orgamento
publicos, da falha no sistema de governanga e, principalmente no comprometimento

da accountability, penso diferente.
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Os principios organizadores do sistema contabil tem relevancia crucial na
manutengao da higidez das contas publicas e na accountability e, em razéo disso,
devem ser rigorosamente observados. Entretanto, em circunstancias especificas e
circunscritas a caso concreto, e particular, podem ter sua inconsisténcia relevada
como ato de conotagdo qualitativa, e mesmo reprovavel numa visdo sistémica,

sujeitam-se a reprimenda mediante determinag¢ao para a corregéo.

A situacdo em concreto se amolda nessa forma, pois ndo apresenta prova de
alteracao quantitativa nos demonstrativos, isso efetivamente inaceitavel, mas tem
cores qualitativas ndo sendo necessario seguer a imposi¢cao de determinacao, eis

que as corregdes ja foram executadas.

Diante do exposto, sou pelo afastamento da irregularidade.

1.3.7 AUSENCIA DE REGISTRO POR COMPETENCIA DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS DECORRENTES DAS CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS (item 3.2.1 do RT e item 2.7 da ITC). Responsaveis: Leila
Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva. Base normativa: art. 85, 100 e
101 da Lei Federal 4.320/1964 e principio contabil da competéncia.

O Relatério Técnico RT 127/2019-4 revela no demonstrativo de receitas devidas ao
RPPS (DEMREC) montante total de R$ 10.775.859,56, porém, em consulta ao
balancete contabil de verificagdo (BALVER), observa-se desequilibrio nos registros
de Variagdes Patrimoniais Aumentativas contidos nas contas contabeis destinadas
ao controle de contribuicbes previdencidrias, registrada no montante de R$
4.709.879,86, a revelar diferenca de R$ 6.065.979,70 entre o registro contabil de
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPA) de contribuicbes previdenciarias e o
registro por competéncia dessas receitas, com ofensa aos artigos 85, 100 e 101 da
Lei Federal 4.320/1964, Lei Municipal 34/1992 e principio da competéncia

As justificantes discordam quanto ao valor das variagbes patrimoniais aumentativas,
segundo elas seria R$ 7.285.347,76, e ndo os R$ 4.079.879,86 indicados no

Relatério Técnico e informam que o valor de R$ 9.720.814,35, constante do Anexo
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a Defesal/Justificativa (item 123 da PCA 2017, pega complementar 16504/2019-6, fl.
84/168) confronta com o valor arrecadado no sistema contabil e enviado em anexo
por credor, sendo a diferengca entre os valores devido e arrecadado de R$
3.512.807,16, informado no BALVER, conta contabil 112610100000.

Em sua analise conclusiva a ITC assevera, verbis:

“As informagbes e documentos apresentados pelas responsaveis tangenciam
ao nucleo do questionamento, o valor de R$ 4.709.879,86, referente as
variagdes patrimoniais aumentativas do Balancete de Verificagdo (BALVER,
conta 4.2.1.1.0.00.00 — Contribuicbes Sociais — RPPS, fl. 12/20). Resta
configurado o encaminhamento a esta Corte de Contas de demonstrativos
contabeis inconsistentes, nao retificados, que ndo evidenciam

adequadamente a situacdo patrimonial do RPPS.

Entre os principios que norteiam a ciéncia contabil, encontram-se o0s
principios da competéncia e da oportunidade, que determinam que as
variagbes no patrimbénio devem ser reconhecidas no momento em que
ocorrem. O primeiro, assegura que o0s efeitos das transagbes sejam
reconhecidos nos periodos a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento. E o segundo refere-se ao processo de
mensuracdo e apresentagcdo dos componentes patrimoniais para produzir

informagées integras e tempestivas.

Diante do exposto, opina-se pela manutengao da irregularidade, com a
responsabilizacdo das Sr?s. Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline
Oliveira Silva - Diretoras Executivas do IPASMA no exercicio de 2017, em
face da auséncia de registro por competéncia das variagbes patrimoniais
aumentativas decorrentes das contribuicbes previdenciarias (item 3.2.1 do
Relatorio Técnico 127/2019-4).

A inconsisténcia da informacgé&o relativa ao impacto da arrecadagéo de receitas
de contribuigées previdenciarias denota grave falta de controle sobre os

recursos do RPPS, constituindo-se em irreqularidade de natureza grave, por
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comprometer a continuidade e a solvéncia do RPPS e o equilibrio fiscal do
Municipio, distorcendo de forma relevante o resultado patrimonial do RPPS e
maculando a prestagcdo de contas das gestoras do Instituto. Por este motivo,
opina-se por de aplicacdao de multa, na forma do inciso Il do art. 389 do
Regimento Interno do TCEES”.

Desse modo, a teor da manifestagdo técnica e do parecer Ministerial, e
considerando que a auséncia de registro por competéncia de variagdes patrimoniais
aumentativas € grave infracdo a norma de natureza contabil, por possuir efeitos
quantitativos nas demonstracbes contabeis do ente, e no patriménio liquido,
configurando pratica danosa ao equilibrio financeiro do RPPS por se caracterizar

ocultacao de ativos, mantém-se, portanto, a irregularidade.

1.3.8 AUSENCIA DE ARRECADAGAO DE RECEITA ORGCAMENTARIA
REFERENTE A COMPENSAGAO FINANCEIRA (item 3.2.2.1 do RT e item 2.8
da ITC). Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva.
Base normativa: Art. 62, 63, § 1°, inciso | e I, da Lei 4.320/64.

Conforme apontamento feito pelo Relatério Técnico RT 127/20179-4 identificou-se a
auséncia de arrecadacao de receita orcamentaria referente a compensacéao
financeira. No balancete de execugédo orgamentaria da receita (BALEXOR) prevé
receita de R$ 500.000,00 a titulo de “compensacgdes financeiras” entre o regime
geral e os regimes proprios de previdéncia dos servidores’, porém sem nenhuma
realizagcao, sendo que o estudo de avaliagdo atuarial estimou a receita de
compensagao previdenciaria como redutora das provisbes matematicas
previdenciarias, com base na transferéncia pelo Ministério da Previdéncia, conforme
autoriza o art. 11 da Portaria MPS 403/2008, considerando um montante de R$ R$
21.202.079,02.

As justificantes alegam que a impossibilidade de expedicdo da CRP no exercicio
2017, decorrente de fatos alheios ao RPPS, é condicido determinante para a
realizacdo de transferéncias voluntarias de recursos pela unido, a celebracédo de

acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como de empréstimos,
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financiamentos, avais e subvengdes em geral de O6rgdos ou entidades da
administracao direta e indireta da Unido; a liberagdo de recursos de empréstimos e
financiamentos por instituicbes financeiras federais; e ainda o pagamento dos
valores devidos pelo RGPS em razao da Lei 9.796/1999 (COMPREV).

Em relacdo a isso, quando da analise das justificativas, constatou a Unidade
Técnica que o ultimo CRP valido teve sua vigéncia até 16/06/2013, concluindo
haver varias causas para o fato, tais como: irregularidades no repasse de inativos e
pensionistas, pagamento de contribuicbes parceladas, repasse de contribuicbes

patronais, e irregularidades em relagao ao equilibrio financeiro e atuarial do regime.

Diante dessa circunstancia, defende o analista técnico que a apuragao € complexa
e envolve varias pessoas e nao seria adequado trata-la exclusivamente como

responsabilidade das gestoras do RPPS e sugere o afastamento da irregularidade.

Diante do exposto, acompanho o entendimento técnico e ministerial e sou pelo

afastamento da irregularidade.

11.3.9 AUSENCIA DE MEDIDAS PARA A COBRANGA DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS (item 3.3.1.2 do RT e item 2.9 da
ITC). Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva.
Base normativa: art. 40 da Constituicdo Federal/1988;, art. 11 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, art. 20 da Lei Municipal 2.813/2007 e suas alteragées.

Conforme apontamento feito pelo Relatério Técnico RT 127/2019-4 identificou-se a
auséncia de medidas para a cobranga de contribuigdes previdenciarias devidas ao
RPPS. Verificou-se que diversos 6rgaos municipais deixaram de recolher
contribui¢gdes previdenciarias suplementares ao RPPS, totalizando o montante de
R$ 3.470.291,12, representando 53,92% do valor total devido em contribuicdes
previdenciarias suplementares devidas ao Ipasma, assim distribuidos: Prefeitura
Municipal — R$1.094.021,80; Secretaria Municipal de Saude — R$ 645.956,99;
Secretaria Municipal de Educacdo — R$ 1.641.214,63 e SAAE — R$ 89.097,70.

Apos regular citagdo, as responsaveis Sra. Leila Maria Donato Coelho e Sra.
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Jacqueline Oliveira da Silva, apresentaram as suas justificativas no sentido de
demonstrar seu ativismo por meio de trés acordos de parcelamento celebrados em
2017 e 2018 (peca complementar 16504/2019-4) e de acao judicial de cobranga
objeto do processo 0002943-34.2013.8.08.0002, fl. 23/128, ajuizado em 11/11/2013,
na 12 Vara de Alegre-ES.

Assim, diante do demonstrado, acompanho o entendimento técnico e ministerial e

sou pelo afastamento da irregularidade.

I.310 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE CONTRIBUIGOES
PREVIDENCIARIAS DEVIDAS PELA UNIDADE GESTORA AO RPPS (item
3.3.2.1.1 do RT e item 2.10 da ITC). Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho
e Jacqueline Oliveira Silva. Base normativa: artigos 40, caput, e 149, § 1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; artigo 2° da Lei Federal 9.717/1998; art.

20 da Lei Municipal 2.813/2007, alterado pela Lei Municipal 3.120/2010 e Lei Municipal
3.124/2010.

Conforme apontamento feito pelo Relatério Técnico RT 127/2019-4 identificou-se a
auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas pela unidade

gestora ao RPPS.

O resumo anual da folha de pagamentos, arquivo FOLRPP/2017, demonstra o valor
de R$ 20.220,68 referente ao total das contribuicdes previdenciarias de servidores
efetivos ativos da unidade gestora quando as contribuicbes previdenciarias
patronais devidas alcangam o valor de R$ 903.224,34, em evidente
desproporcionalidade com as aliquotas previstas no art. 20 da Lei Municipal
2.813/2007, alterada pela Lei 3.120/2010.

As responsaveis aduzem razdes relacionadas a auséncia de quadro proprio de
servidores e ao langamento contabil estar relacionado ao pagamento de beneficios

e sugerem erro na analise dos demonstrativos.

Analise técnico-conclusiva acolhe as justificativas e sugere o afastamento da

irregularidade por vicio de origem.
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Em razdo disso, acompanho o entendimento técnico e ministerial e sou pelo

afastamento da irregularidade.

I.3.11 PROPOR PLANO DE AMORTIZAGAO DO DEFICIT ATUARIAL
MANIFESTAMENTE INSUSTENTAVEL (item 3.5.1.1 do RT e item 2.11 da ITC).
Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho, Jacqueline Oliveira Silva e Richard
Dutzmann. Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo da Republica — CRFB; art.
1°da Lei Federal 9.717/1998; art. 1°, §1°, art. 19, inc. lll, e art. 69 da LRF; e, art. 19, § 2°,
da Portaria MPS 403/2008.

De acordo com o item 3.5.1.1 do Relatério Técnico Contabil 127/2019-4, o
Demonstrativo de Resultados da Avaliagcao Atuarial — DEMMAT, base 31/12/2017,
indica saldo em ativos do Plano Previdenciario em montante inferior as Provisdes
Matematicas Previdenciarias, destacando a insuficiéncia do plano de amortizacao

para equalizagao do déficit, conforme quadro abaixo extraido daquele relatério:

RESULTADO ATUARIAL DO PLANO PREVIDENCIARIO

(=) Provistes Mat. De Beneficios Concedidos (PMBC) 120.852.508,83
(=) Provisbes Mat. De Beneficios a conceder (PMBac) 153.498.626,58
(+) Total de ativos do RPPS 32.211.252,18
RESULTADO ATUARIAL = DEFICIT ATUARIAL - 242.130.878,24
(+) Plano de amortizagao 133.846.566,44
COBERTURA DO PLANO DE AMORTIZAGAO - 108.284.311,80

Fonte: Demonstrativo DEMAAT, data da avaliagdo: 31/12/2017 e data-base: 31/12/2017 -
PCA/2017.

Reconhecido o déficit atuarial e a insuficiéncia do plano de amortizagao
estabelecido pela Lei Municipal 3.120/2010 para sua resolucdo, o atuario
responsavel pelo estudo propds alternativas para amortizacdo do déficit atuarial a
comecar pela adocao de aliquota suplementar fixa nao inferior a 67,89% sobre o
total da folha de pagamentos dos servidores ativos; ou por adog¢ao de aliquotas
suplementares crescentes, iniciando em 2018, 35,31% e estabilizando em 83,10% a
partir de 2028, ou ainda, por meio de aportes financeiros, iniciando aporte de R$
8.471.400,35 para o ano de 2018.

Destaca o RT que, ndo obstante a apresentacdo de hipdtese de plano de

amortizacdo do déficit, esta ndo se mostrou adequada a capacidade orcamentaria e
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financeira dos entes municipais e ainda respeitar os limites de gastos de pessoal
contidos na lei de responsabilidade fiscal pelo periodo proposto, conforme art. 19, §
2° da Portaria MPS 403/2008, conforme se infere do trecho daquele relatério a

seqguir transcrito:

Observa-se incialmente, que a Lei Municipal 3.120/2010, que instituiu plano de
amortizagdo do déficit atuarial, fixou aliquota de 32,93%, para ser aplicada no
exercicio de 2017. Por meio da Lei 3.425/2017, que esta sendo questionada no
item 3.1.2.2 deste Relatoério, foi reduzida a aliquota suplementar para 11,00%.
Também, no exercicio em exame, a Prefeitura Municipal, as Secretarias
Municipais de Satde e de Educacdo e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE, juntos deixaram de repassar ao RPPS o montante de R$ 3.470.291,12,
representando 53,92% do valor devido de contribuicdo previdenciaria
suplementar em 2017, (item 3.3.1.1 deste RT), sinalizando dificuldade em honrar

0S compr OMISSOS.

A Portaria MPS 403/2008, § 2° ensina que a definigdo do plano de amortizagdo
devera ser acompanhada de demonstracdo da viabilidade orcamentaria e
financeira para o ente federativo, inclusive dos impactos nos limites de gastos

impostos pela LRF.

O ente adotou alternativa da cobertura do déficit técnico por meio de aliquotas
crescentes. Por meio da Lei Municipal 3.505/2018, implementou o plano de
amortizagdo de aliquotas suplementares crescentes a iniciar em 2018 no patamar
de 35,31% elevando-se significativamente nos exercicios seguintes, atingindo
50,00% em 2021, 60,00% em 2023, somente para salientar os proximos

exercicios.

Desta forma, conclui-se que o plano de amortizacdo para equacionamento do
déficit atuarial, com vistas a promover o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
ndo possui viabilidade orgamentaria, financeira e de cumprimento dos limites da

Lei de Responsabilidade Fiscal para o periodo proposto.
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Propor um plano de amortizaggdo com aliquotas insustentaveis, aléem da
capacidade de pagamento dos entes envolvidos, promovera um “falso”
equilibrio do plano de beneficios do RPPS, visto que os estudos atuariais
projetardo o recebimento destas receitas no longo prazo, entretanto, estas tém
altissima probabilidade de ndo serem recebidas. Mesmo que por ventura, oS
entes consigam recolher contribuicbes suplementares nas aliquotas propostas,
essa despesa devera respeitar os percentuais de gastos com pessoal previstos
na LRF.

Cabe ao gestor do RPPS, anualmente realizar avalicdo atuarial para revisar seu
plano de custeio e o seu plano de amortizagdo do déficit atuarial, além de

verificar a sua compatibilidade com a capacidade financeira da entidade:

Art. 1°....]

i - realizacdo de avaliagao atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parametros
gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

Umas das principais fungbes de uma autarquia previdenciaria é subsidiar o ente
na formulacdo e execucdo de suas politicas publicas, é essa entidade
especializada que deve contextualizar a problematica do equilibrio financeiro e
atuarial, analisar o mérito, realizar estudos atuariais e propor as solu¢gbes mais

adequadas para a municipalidade.

Cabe ao gestor da autarquia previdenciaria a iniciativa da proposicdo de um
plano de amortizacdo adequado para equilibrar o déficit financeiro e atuarial,
além de mensurar a sua adequacgdo/viabilidade orcamentaria, financeira e de que
0 mesmo respeitara os limites de gastos de pessoal, por todo o seu prazo de
vigéncia.
A gestora a época, Jacqueline Oliveira da Silva, alega ter contratado empresa
idénea, habilitada para a tarefa de elaborar o estudo de avaliacdo atuarial,

cercando-se, portanto, de suporte técnico necessario a tomada de decisao.
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O contratado, Richard Dutzmann, alega ter observado os procedimentos legais e
normativos que regulam a matéria, destacando que ndo lhe compete ponderar

acerca do impacto das hipoteses de projecéo atuarial sobre o orgamento municipal.

Buscam os citados simplificar a responsabilidade conferida ao exercicio de suas
atribuicbes diante do fato concreto da inexequibilidade das hipoteses de

equalizagao do déficit atuarial.

A gestora publica comete erro grosseiro ao negligenciar o fato do Poder Executivo
do Municipio de Alegre ter ultrapassado o limite legal com despesas de pessoal no
exercicio 2017 (TC 3825/2018 - Parecer Prévio 117/2019 — 12 Camara), adotando
as hipbteses de compensacao atuarial sem estabelecer nexo com os indicadores
financeiros e fiscais do municipio e sua evolugao nos correr do tempo e que, grosso

modo, compromete a sustentabilidade do RPPS.

Outros indicadores extraidos do DEMAAT parecem demonstrar o risco
experimentado pelo RPPS de Alegre quando cotejada a quantidade de servidores
ativos em 2017, apurado em 691 (doc. 028), e que se entende permanecera
constante, para 988 beneficios (831 aposentados e 157 pensdes), em 2035, numa
proporcdo que exigira um reforgco financeiro para garantir a obrigagéo

previdenciaria.

Quanto ao atuario contratado, este, apesar de nao Ihe ser exigivel responsabilidade
pela aplicabilidade das hipoteses de composi¢cao atuarial, ele deve detalhar ou
justificar a utilizacdo das hipéteses, alertando o gestor sobre impactos futuros

cabendo a gestora a escolha daquela conveniente.

Nesse contexto, o quadro de restricdo fiscal observado no Municipio de Alegre
poderia ter reflexo no expressar da tendéncia da massa de participantes,
especialmente em novos entrados e na taxa de crescimento real de salarios, a ser
apurado por meio de metodologia refinada mas tal forma de pensar guarda relagéo
com conjecturas sobre o desejavel na execugao do contrato e ndo como obrigagéo

descumprida pelo atuario.
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Desse modo, formo entendimento no sentido de: resolver sem resolugdo do mérito
em relacdo a Leila Maria Donato em razdo desta ter demonstrado ndo estar
exercendo o cargo de Diretora Geral do RPPS quando da contratagdo do estudo
atuarial correspondente, que deu origem ao presente achado; pela manutencao da
irregularidade, com a responsabilizacdo de Jacqueline Oliveira da Silva, e

afastar a responsabilidade de Richard Dutzmann.

lll. CONCLUSAO

No exercicio de fung¢des diretivas, Leila Maria Donato Coelho (01/01/2017 a
01/05/2017) e Jacqueline Oliveira da Silva (02/05/2017 a 31/12/2017) no exercicio
das fungdes administrativas do cargo de diretor presidente, no exercicio de 2017
sao responsaveis pela prestacdo de contas, obrigagao a elas imposta no Art. 70,
Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual, constituindo-se em exigéncia do

exercicio do cargo.

Consubstanciada no envio/remessa dos demonstrativos contabeis, dos relatorios de
gestdo e das demais pecas e documentos necessarios, constituindo-se de um
processo de contas ordinarias referente a exercicio financeiro determinado e
regulamentada pela IN TC N° 43/2017, que trata do envio de dados e informacgdes,
por meio de sistema informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Extraem-se elementos de prova que, concreta e objetivamente, demonstram a
irregularidade na Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Alegre identificados nos seguintes itens:

I.3.3 UTILIZACAO INDEVIDA DAS RESERVAS DO FUNDO DE
APOSENTADORIA (item 3.1.2.2 do RT 127/2019-4 e item 2.3 da ITC).
Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva. Base
normativa: art. 40, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 35 da
Lei Federal 4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo unico do art. 8° e art. 69 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e, art. 1°, § 1° do art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.
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1.3.7 AUSENCIA DE REGISTRO POR COMPETENCIA DAS VARIAGOES
PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS DECORRENTES DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS (item 3.2.1 do RT e item 2.7 da ITC). Responséveis: Leila Maria
Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva. Base normativa: art. 85, 100 e 101 da Lei
Federal 4.320/1964 e principio contabil da competéncia.

.3.11 PROPOR PLANO DE AMORTIZACGAO DO DEFICIT ATUARIAL
MANIFESTAMENTE INSUSTENTAVEL (item 3.5.1.1 do RT e item 2.11 da ITC).
Responsavel: Jacqueline Oliveira Silva. Base normativa: art. 40, caput, da
Constituicdo da Republica — CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 1°, §1°, art.
19, inc. lll, e art. 69 da LRF; e, art. 19, § 2°, da Portaria MPS 403/2008.

Definido os contornos da inegavel existéncia dos fatos inquinados, tem-se que a
condicdo mais adequada a produzir o resultado, ou seja, causar as irregularidades,
decorre da auséncia de acéo planejada e responsavel dos gestores responsaveis,
incapazes de adotar as medidas corretivas exigiveis a seu encargo e da agéao

contraria ao sistema legal e normativo orientador da matéria.

No contexto, a combinacdo de irregularidades relacionadas ao calculo atuarial
combinado com a utilizagao indevida de recursos de reserva previdenciaria para o
pagamento de beneficios, estabelece condigdo causadora de efeitos potencialmente
nefastos nas contas publicas, e que, em ultima analise afetara todos os segurados,
caracterizando, portanto, grave afronta as normas legais ou regulamentares de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, aplicando-se
as responsaveis sangao proporcional a sua participagdo, no caso, objetivamente

determinado pelo tempo de no cargo.

Esse modo de agir caracteriza a responsabilidade dos agentes publicos no
cometimento de erro grosseiro, este conceituado como aquele manifesto, evidente e
inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por agao ou omissdo com

elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Ante o exposto, em desacordo parcial com as conclusdes da area técnica e do
ministério publico de contas, PROPONHO VOTO no sentido de que o Colegiado

aprove a seguinte minuta de Acordao que submeto a sua consideragao.
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JOAO LUIZ COTTA LOVATTI
Relator

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1. ACOLHER as razbdes de justificativas e afastar as irregularidades das
gestoras com relagéo aos itens 11.3.1, 11.3.2, 11.3.4, 11.3.5 (este regulares com
ressalva), 11.3.6, 11.3.8, 11.3.9, 11.3.10 e I1.3.11 (somente em relagdao a
Richard Dutzmann e Leila Maria Donato Coelho), desta proposta de voto

dando quitagdo a Richard Dutzmann.

2. REJEITAR AS RAZOES DE JUSTIFICATIVAS E MANTER AS
IRREGULARIDADES relativas aos itens 11.3.3, 11.3.7 e 11.3.11 (somente em

relagdo a Jacqueline Oliveira da Silva), descritas abaixo:

11.3.3 UTILIZACAO INDEVIDA DAS RESERVAS DO FUNDO DE
APOSENTADORIA (item 3.1.2.2 do RT 127/2019-4 e item 2.3 da ITC).
Responsaveis: Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva. Base
normativa: art. 40, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; art. 35
da Lei Federal 4.320/1964; § 1° do art. 1°, paragrafo unico do art. 8° e art. 69 da Lei
de Responsabilidade Fiscal; e, art. 1°, § 1° do art. 2° da Lei Federal 9.717/1998.

1.L3.7 AUSENCIA DE REGISTRO POR COMPETENCIA DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS DECORRENTES DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS (item 3.2.1 do RT e item 2.7 da ITC). Responsaveis: Leila Maria
Donato Coelho e Jacqueline Oliveira Silva. Base normativa: art. 85, 100 e 101 da Lei

Federal 4.320/1964 e principio contabil da competéncia.
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1.3.11 PROPOR PLANO DE AMORTIZACAO DO DEFICIT ATUARIAL
MANIFESTAMENTE INSUSTENTAVEL (item 3.5.1.1 do RT e item 2.11 da ITC).
Responsavel: Jacqueline Oliveira Silva. Base normativa: art. 40, caput, da
Constituicdo da Republica — CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 1°, §1°,
art. 19, inc. lll, e art. 69 da LRF; e, art. 19, § 2°, da Portaria MPS 403/2008.

3. JULGAR IRREGULAR as contas relativas ao exercicio de 2017, do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Alegre — IPASMA, sob a
responsabilidade das senhoras Leila Maria Donato Coelho e Jacqueline
Oliveira da Silva nos termos do art. 84, inc. Ill, alinea “d”, da Lei
Complementar. 621/2012, e do art. 163, inc. IV, do Regimento Interno do
TCEES.

4. APLICAR MULTA no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) a Sra. Leila Maria
Donato Coelho — (Diretora Presidente do IPASMA de 01/01/2017 a
01/05/2017), pelos itens 11.3.3 e 11.3.7 desta proposta de voto; e R$ 3.000,00
(trés mil reais) a Sra. Jacqueline Oliveira da Silva (Diretora Presidente do
IPASMA de 02/05/2017 a 31/12/2017) pelos itens 11.3.3, 11.3.7 e 11.3.11 desta
proposta de voto com fundamento no artigo 135, inciso |l da Lei
Complementar n°® 621/2012 e art. 389, inc. Il da Resolugdo TC 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas).

5. DETERMINAR ao Chefe do Poder Executivo, ao responsavel pelo controle
interno do Municipio e ao diretor presidente do IPASMA na forma do § 7° do
art. 329 do Regimento Interno (Res. TC 261/2013), com aplicagao de prazo,

para a instauracdo de procedimento administrativo com vistas a possibilitar a

recomposicao ao RPPS dos valores das reservas consumidas indevidamente
no exercicio de 2017 pelo RPPS, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98,
com a incidéncia de correcdo monetaria, juros e multa; e para a apuragao da
responsabilidade pessoal dos responsaveis pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa) do valor
das reservas consumidas, conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e
que encaminhe os resultados dessa apuragao a esse Tribunal nos termos da
IN 32/2014.
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6. DAR CIENCIA do julgamento deste Tribunal de Contas aos interessados e a

Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda

7. ApOs o transito em julgado, ARQUIVE-SE.
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