MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.691/ES

RELATORA: MINISTRA ROSA WEBER

REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTERESSADO:  TIRBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PETICAO AJCONST/PGR N° 392932/2020

Excelentissima Senhora Ministra Rosa Weber,

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento no
art. 1.023, § 2%, do Cddigo de Processo Civil, vem apresentar RESPOSTA
AOS EMBARGOS DE DECLARACAO opostos pelo Governador e pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (pegca 51 do processo

eletronico), pelas razoes de fato e de direito que se seguem.

1. DO ACORDAO EMBARGADO

O Supremo Tribunal Federal, em ambiente virtual e por unanimidade
de votos, julgou procedente acao proposta pelo Procurador-Geral da Republica
para “declarar a inconstitucionalidade do art. 21, §§ 4° e 5°, da Resolugio 238/2012
do TCE/ES e, por arrastamento, do art. 17, §§ 2° e 4°, da Resolucdo 195/2004 do

TCE/ES, nos termos do voto da Relatora”. O acordao ficou assim ementado:
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EMENTA CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO E
EDUCACIONAL.  SISTEMA  CONSTITUCIONAL  DE
REPARTICAO DE  COMPETENCIAS  LEGISLATIVAS.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL
(ART. 22, XIV). RESOLUCOES N* 238/2012 E N*° 195/2004 DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO
DE ENCARGOS COM INATIVOS DA AREA DE EDUCACAO
E DE DEFICIT FINANCEIRO DE REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA. REGULAMENTACAO DA MATERIA DAS
DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DE ENSINO NA LEI N° 9.394/1996 (ARTS. 70 E 71).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VINCULACAO DE
RECEITA DE IMPOSTOS PARA CUSTEIO DE DESPESA
NAO RELACIONADA AS EXCECOES ADMITIDAS NO ART.
212, CAPUT, DA CF E NO ART. 60 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS.
INCONSTITUCIONALIDADE =~ MATERIAL.  PRECEDENTES
JUDICIAIS. ACAO PROCEDENTE.

1. No contexto normativo da politica nacional de educagdo, a Lei n®
9.394/1996 regulamentou especificamente a questdo das despesas de
manutencio e desenvolvimento do ensino nos arts. 70 e 71. A
disciplina normativa explicitou um rol das despesas incluidas e
excluidas nessa categoria, de modo a estabelecer um auténtico
critério de pertinéncia temdtica entre as despesas e as suas
finalidades direcionadas as atividades educacionais primdrias. No
desenho legislativo, com relacdo as despesas que ndo se identificam e
relacionam com a promogio e a implementacdo dos objetivos bisicos
das instituicoes educacionais, fora excluida a categoria de fato
aposentadorias e pensdes de servidores publicos origindrios da
educagdo, ainda que a titulo de complementacio.

2. Da leitura dos arts. 70 e 71, infere-se a exclusio de despesas com
pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo quando em
desvio de funcdo ou em atividade alheia a manutencido e ao
desenvolvimento do ensino (art. 71, VI). E, por outro lado, inclui
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como despesa a remuneragio e o aperfeicoamento do pessoal docente
e demais profissionais da educacdo (art. 70, I).

3. O art. 21, §§ 4° e 5° da Resolucio 238/2012 do TCE/ES, ao
requlamentar a inclusdo do pagamento de aposentadorias e pensoes
de servidores publicos origindrios da educacdo como despesas com
manutencio e desenvolvimento do ensino, em sentido contrdrio ao
texto da legislagio federal, usurpou a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional,
motivo que justifica o vicio da inconstitucionalidade formal.

4. Inclusdo de encargos relativos a inativos da educacdo (inclusive
déficit do regime proprio de previdéncia) nas despesas com
manutencido e desenvolvimento do ensino viola a destinacio
especifica dos arts. 212, caput, da CF e 60 do ADCT, além de
transgredir a cldusula de ndo vinculagio de impostos do art. 167,
IV, da Constituicdo Federal. Precedentes.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

2. DAS RAZOES DOS EMBARGANTES

Sustentam os embargantes a ocorréncia de omissao no acérdao, no
que diz respeito a informagao por eles prestada na peticao 77387/2020,
protocolada em 21.9.2020, acerca da revogacao dos dispositivos impugnados
por forca da Instrugao Normativa 64, de 18.9.2020, editada pelo Tribunal de

Contas do Estado do Espirito Santo.

Argumentam que a alteragdo ou revogac¢ao da norma que ¢é objeto
de controle enseja a prejudicialidade da agao direta, devendo o feito ser

extinto sem julgamento de mérito.
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Salientam que, em tais circunstancias, a jurisprudéncia da Corte
somente excepciona a extingao do feito sem julgamento do mérito quando a
revogacao do ato impugnado é realizada com o nitido objetivo frustrar a
jurisdigao constitucional, o que afirmam nao ser o caso de que se cogita, uma

vez que a revogacao promovida na hipdtese deveu-se ao advento da EC 108/2020.

Pugnam, ao final, pelo acolhimento dos embargos de declaracao,
com efeitos infringentes, para que seja reconhecida a perda de objeto, extinguindo-

se o feito sem julgamento do mérito, nos termos do art. 485, VI, do CPC.

3. DA REJEICAO DOS EMBARGOS

Os embargantes requerem que seja sanada suposta omissao para
que, reconhecida a revogacao do ato normativo alvo desta acdo, seja ela

julgada extinta sem resolucao de mérito, por perda superveniente de objeto.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
obsta o prosseguimento da acdo direta, por prejudicialidade, modificacao

substancial da norma impugnada por legislacao superveniente.

No entanto, ha de se aferir também se a revogacao de diplomas
legislativos alvo de acao direta nao se presta justamente a subtrair o ato

normativo do devido controle de constitucionalidade, em prejuizo ao exercicio
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da jurisdicao constitucional. A preocupacgao volta-se a assegurar a autoridade
do Supremo Tribunal Federal, bem como a supremacia da prépria Constituicao

e ja foi manifestada em precedentes desta Corte:

CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO. REVOGACAO DA NORMA OBJETO DA
ACAO DIRETA. COMUNICACAO APOS O JULGAMENTO
DO MERITO. DESPROVIMENTO.

1. Ha jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a revogacdo da norma cuja constitucionalidade é
questionada por meio de agdo direta enseja a perda superveniente do
objeto da acido. Nesse sentido: ADI 709, Rel. Min. Paulo Brossard,
D], 20.05.1994;, ADI 1442, Rel. Min. Celso de Mello, D],
29.04.2005; ADI 4620-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Dije,
01.08.2012.

2. Excepcionam-se desse entendimento os casos em que ha indicios
de fraude a jurisdicdo da Corte, como, a titulo de ilustragdo, quando
a norma é revogada com o proposito de evitar a declaragio da sua
inconstitucionalidade. Nessa linha: ADI 3306, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe, 07.06.2011.

3. Excepcionam-se, ainda, as acoes diretas que tenham por objeto
leis de eficdcia tempordria, quando: (i) houve impugnagio em tempo
adequado, (ii) a agdo foi incluida em pauta e (iii) seu julgamento foi
iniciado antes do exaurimento da eficicia. Nesse sentido: ADI 5287,
Rel. Min. Luiz Fux, Dje, 12.09.2016; ADI 4.426, Rel. Min. Dias
Toffoli, Dje, 17.05.2011; ADI 3.146/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, D], 19.12.2006.

4. Com maior razdo, a prejudicialidade da acdo direta também deve
ser afastada nas agdes cujo mérito ja foi decidido, em especial se a
revogacdo da lei s6 veio a ser arguida posteriormente, em sede de
embargos de declaragio. Nessa 1iltima hipdtese, é preciso ndo apenas
impossibilitar a fraude a jurisdigio da Corte e minimizar os 0nus
decorrentes da demora na prestagio da tutela jurisdicional, mas
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igualmente preservar o trabalho ja efetuado pelo Tribunal, bem
como evitar que a constatacio da efetiva violagio a ordem
constitucional se torne inocua.

5. Embargos de declaracdo desprovidos.

(ADI 951-ED, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 20.6.2017.)

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL. FIXACAO
DO PISO SALARIAL. SUPRESSAO DA EXPRESSAO ORA
IMPUGNADA POR LEI POSTERIOR. PERDA
SUPERVENIENTE DE OBJETO. PREJUDICIALIDADE.

1. A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que a
intercorréncia de revogacdo da mnorma impugnada gera a
prejudicialidade da acgdo direta de inconstitucionalidade, em
decorréncia da perda superveniente do objeto. Precedentes.

2. Excecdo a referida diretriz jurisprudencial diante dos casos
de eventual fraude processual, ou seja, quando a revogagdio dos
atos normativos visa burlar a jurisdigdo constitucional da
Corte, ocasido em que o julgamento final da ag¢do ndo fica
prejudicado. Hipotese ndo verificada no presente caso concreto.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI 4.939-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Dje de 9.9.2019.)
Grifo nosso.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCOES DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO
FEDERAL QUE DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA
REMUNERAGAO DE SEUS SERVIDORES. RESERVA DE LEL
I. PRELIMINAR. REVOGACAO DE ATOS NORMATIVOS
IMPUGNADOS APOS A PROPOSITURA DA ACAO DIRETA.
FRAUDE PROCESSUAL. CONTINUIDADE DO
JULGAMENTO.

Superveniéncia de Lei distrital que convalidaria as resolugoes
atacadas. Sucessivas leis distritais que tentaram revogar os atos
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normativos impugnados. Posterior edicdo da Lei distrital n® 4.342,
de 22 de junho de 2009, a qual instituiu novo Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo dos servidores e revogou tacitamente as
Resolugoes 197/03, 201/03, 202/03 e 204/03, por ter regulado
inteiramente a matéria por elas tratadas, e expressamente as
Resolucgoes nos 202/03 e 204/03. Fatos que ndo caracterizaram o
prejuizo da acdo. Quadro fatico que sugere a intengdo de burlar
a jurisdicdo constitucional da Corte. Configurada a fraude
processual com a revogacio dos atos normativos impugnados
na acgdo direta, o curso procedimental e o julgamento final da
acdo ndo ficam prejudicados. Precedente: ADI n® 3.232/TO,
Rel. Min. Cezar Peluso, D] 3.10.2008.

[...]

II. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 3.306/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 7.6.2011.)

Nesta acdo, o indicio que conduz a conclusao de que se estaria
diante de excecao a regra geral da prejudicialidade € que se procedeu a
revogacao do diploma normativo objeto da acao direta em 18.9.2020, dois
dias apos a inclusdo do processo em pauta (Pauta 128/2020, DJe divulgado
em 16.9.2020), ou seja, quando ja madura a questao e pronta para apreciacao

do Plendrio do Supremo Tribunal Federal.

O julgamento iniciou-se em 25.9.2020, quatro dias apos noticiada no
autos a revogacao do ato normativo atacado, em 21.9.2020, tendo a Corte de
pronto enfrentado o mérito e declarado a inconstitucionalidade da norma

atacada em definitivo.
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A edicao do diploma revogador deu-se com o alegado fundamento
de atender ao que dispés a Emenda Constitucional 108/2020 no sentido de
vedar que despesas com pagamento de aposentadorias e pensoes de servidores
da educagao sejam consideradas como “de manutencio e desenvolvimento do ensino”

para efeito do art. 212 da Constituicao Federal.

Perceba-se que a reforma no texto constitucional fez com que ficasse
expressa a proibicao que ja se podia extrair da interpretagao sistematica de
outros dispositivos constitucionais e conduzia a inconstitucionalidade formal
e material dos paragrafos 4° e 52 do art. 21 da Resolugao TC 238, de 15.5.2012,

tal como deduzido na inicial e como reconhecido no julgamento desta acao.

O que se verifica, portanto, € que a inconstitucionalidade apontada na
peticao inicial foi expressamente afirmada pela EC 108/2020, o que torna até
recomendavel a revogacao de leis e de atos normativos com ela contrastantes, de
maneira a evitar questionamento sobre a producao de efeitos futuros, mas nao
torna insubsistente o interesse de agir quanto a declaracao de inconstitucionalidade,
mesmo diante de altera¢ao do parametro de controle (ADI 2.087/DF, Rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 8.5.2018; ADI 4.696/AC, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de
14.9.2017; ADI 4.698/MA, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 11.9.2018).

Veja-se, a proposito, a ementa do seguinte julgado:
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Acdo direta de inconstitucionalidade. AMB. Lei 12.398/98 — Parana.
Decreto estadual 721/99. Edi¢do da EC 41/03. Substancial altera¢do
do pagamento de controle. Ndo ocorréncia de prejuizo. Superacio
da jurisprudéncia da Corte acerca da matéria. Contribuicdo dos
inativos. Inconstitucionalidade sob a EC 20/98. Precedentes.

1. Em nosso ordenamento juridico, ndo se admite a figura da
constitucionalidade superveniente. Mais relevante do que a atualidade do
pardmetro de controle é a constatacio de que a inconstitucionalidade
persiste e é atual, ainda que se refira a dispositivos da Constitui¢do Federal
que ndo se encontram mais em vigor. Caso contrdrio, ficaria sensivelmente
enfraquecida a propria regra que proibe a convalidagio.

2. A jurisdi¢do constitucional brasileira ndo deve deixar as instincias
ordindrias a solugdo de problemas que podem, de maneira mais eficiente,
eficaz e segura, ser resolvidos em sede de controle concentrado de normas.
(...).

(ADI 2.15/PR, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 15.12.2010.)

Declarar a prejudicialidade da acdo em razao da revogacao de
norma dias antes de sua apreciacdio em controle abstrato de
constitucionalidade significaria confirmar os atos administrativos praticados
com fundamento nela durante todo o periodo de sua vigéncia e agasalhar os

efeitos perniciosos produzidos por anos, em prejuizo das determinagoes

constitucionais aplicdveis a matéria.

Nao se cogita sequer que a reversao do provimento traria beneficio
em termos de economia processual ou prestigiaria o principio da eficiéncia,
uma vez que, ultimado o julgamento, ja foram dispendidos recursos e tempo

do Tribunal.
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Conforme notou o Min. Roberto Barroso no julgamento da

suprarreferida ADI 951 ED:

(...) tendo havido enfrentamento do mérito da agdo direta, sequer se
teria o beneficio de poupar os recursos e o tempo do STF para
julgamento dos casos de maior utilidade e necessidade. Ao contrdrio,
no presente caso, ter-se-ia uma situagio absolutamente paradoxal
pela qual, apds todo o processamento da agdo, concluido o exercicio
da jurisdicio e demonstrada a efetiva violagido constitucional, a
decisdo da Corte ndo produziria efeito algum, por mera tecnicalidade
e com base em alegacoes de indole puramente formal.

As peculiaridades do processo permitem afastar a aplicacio da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a prejudicialidade da agao,
considerados a inclusdao do processo em pauta antes da revogacao do ato
normativo impugnado e o interesse em que, instruido o feito e ultimado o
julgamento, sejam afastados os efeitos pretéritos do diploma
reconhecidamente inquinado de inconstitucionalidade. Em casos analogos,

o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu essa possibilidade:

Acido Direta de Inconstitucionalidade. AMB. Lei n® 14.506, de 16 de
novembro de 2009, do Estado do Ceard. Fixagdo de limites de despesa com a
folha de pagamento dos servidores estaduais do Poder Executivo, do Poder
Legislativo, do Poder Judicidrio e do Ministério Publico estadual.
Conhecimento parcial. Inconstitucionalidade.

1. Singularidades do caso afastam, excepcionalmente, a aplicacio da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a prejudicialidade da
agdo, visto que houve impugnagdo em tempo adequado e a sua inclusdo em
pauta antes do exaurimento da eficicia da lei tempordria impugnada,
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existindo a possibilidade de haver efeitos em curso (art. 7° da Lei 14.506/2009).
(...).
(ADI 4.426, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 17.5.2011.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. MEDIDA PROVISORIA. TRANCAMENTO DE
PAUTA. ART. 62, § 6°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Preliminar de
prejudicialidade: dispositivo de norma cuja eficdcia foi limitada até
31.12.2005. Inclusdo em pauta do processo antes do exaurimento da
eficdcia da norma tempordria impugnada. Julgamento posterior ao
exaurimento. Circunstdncias do caso afastam a aplicagdo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre a prejudicialidade da acdo, visto que o
requerente impugnou a norma em tempo adequado. Conhecimento da agdo.
(...).”

(ADI 3146, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 19.12.2006.)

Evidenciada a tentativa de obstar o exercicio da jurisdigao

constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, nao ha que se falar em omissao

a ser sanada pela via dos embargos de declaracao.

4. CONCLUSAO

Em face do exposto, o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

requer o desprovimento dos embargos de declaragao.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente
ARB
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