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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR E DEMAIS CONSELHEIROS DESTE
EGREGIO PLENARIO,

PARECER-VISTA
Processo: 3259/2018
Classificagao: Prestacdo de Contas de Prefeito
Exercicio: 2017

Unidade gestora: Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourengo
Responsaveis: Eleardo Aparicio Costa Brasil — Prefeito Municipal

Relator: Sebastido Carlos Ranna de Macedo

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas, no
exercicio de suas atribuigcdes institucionais, em sede de Pedido de Vista, com
fundamento no inciso Il do art. 55 da Lei Complementar n® 621/2012" e no inciso Il do

artigo 3° da Lei Complementar Estadual n® 451/20082 manifesta-se nos seguintes termos.

1 DOS FATOS

Versam os autos sobre Prestagao de Contas Anual do senhor Eleardo Aparicio Costa
Brasil, referente ao exercicio 2017, em raz&o do oficio no cargo de Prefeito Municipal

de Divino de Sao Lourenc¢o.

Apés a realizagdo de Sustentagao Oral (147 - Notas Taquigraficas 00050/2020-4) e a
juntada de 139 - Memorial 00028/2020-1, o Nucleo de Controle Externo de

Art. 55. Sao etapas do processo: [...]

Il — o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nas hipdteses previstas em lei ou no Regimento Interno;

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do Ministério
Publico Especial de Contas: [...]

Il — emitir parecer escrito em todos os processos sujeitos a apreciagdo do Tribunal na forma que dispuser a Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas e a Lei Organica do Tribunal de Contas, com excegdo dos processos administrativos
internos;
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Contabilidade - NCONTAS, por intermédio da 150 - Manifestacao Técnica de Defesa
Oral 00026/2020-1, posicionou-se pela emissdo de PARECER PREVIO no sentido da
REJEICAO da Prestagéo de Contas Anual do senhor Eleardo Aparicio Costa Brasil, em

razao da manutencdo dos seguintes pontos de irregularidades em destaque:

3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e do que consta dos autos, submete-se a consideragao superior
a seguinte proposta de encaminhamento:

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagédo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Divino de S&o Lourengo recomendando a
REJEIGAO da prestagdo de contas anual do Sr. Eleardo Aparicio Costa Brasil,
prefeito no exercicio de 2017, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista as seguintes irregularidades.

o Déficit financeiro em diversas fontes de recursos. Base Legal: artigo
1°, § 1°, c/c artigo 4° inciso |, alinea “a”’, da Lei Complementar n°
101/2000. (ltem 6.2 do RT 448/2018, 2.3 da ITC 638/2019 e 2.2 desta
Manifestacao)

¢ Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos
contabeis (relacdo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de
verificagcdo de caixa). Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal
4320/1964. (Item 6.3 do RT 448/2018, 2.4 da ITC 638/2019 e 2.3 desta
Manifestagao)

e Inscricao de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira. Base Legal: Art. 55, Ill, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.
(tem 7.41.1 do RT 448/2018, 2.5 da ITC 638/2019 e 2.4 desta
Manifestacao)

e Auséncia do relatério e parecer conclusivo do controle interno. Base
Legal: Instrucdo Normativa TC 43/2017. (Item 10 do RT 448/2018, 2.6 da
ITC 638/2019 e 2.5 desta Manifestacao)

Sugerimos o encaminhamento dos autos ao relator, na forma regimental. (grifo
nosso)

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, mediante 154 - Parecer do Ministério

Publico de Contas 01262/2020-4, ratificou o posicionamento da Equipe Técnica, bem

como enfatizou que as irregularidades mantidas “configuram ndao apenas a pratica de
grave violagdo a norma legal, mas também, em tese, ato de improbidade

administrativa e o crime previsto no art. 359-B do Codigo Penal’. Confira:

[.]

Denota-se da MT 00026/2020-1 que a Unidade Técnica afastou a irregularidade
elencada no item 2.1 (descumprimento do prazo de envio da Prestagao de Contas
Anual) da ITC 0638/2019-6.

Lado outro, manteve as infracdes constantes nos itens 2.3 (déficit financeiro em
diversas fontes de recursos), 2.4 (resultado Financeiro das fontes de recursos
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evidenciado no Balango Patrimonial € inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis), 2.5 (inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira) e 2.7 (auséncia do relatério e parecer conclusivo do
controle interno) da supracitada instrucdo técnica conclusiva, as quais
configuram nao apenas a pratica de grave violagdo a norma legal, mas
também, em tese, ato de improbidade administrativa e o crime previsto no
art. 359-B do Caédigo Penal.

Posto isso, pugna o Ministério Publico de Contas:

1 — seja emitido PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
REJEICAO das contas do Executivo Municipal de Divino de S&o Lourengo
referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de Eleardo Aparicio Costa
Brasil, na forma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo; e

2 - nos termos do art. 1° inciso XVI, da LC n. 621/12 c/c art. 71, X, da
Constituicdo Estadual, sejam expedidas as seguintes determinagdes ao chefe do
Executivo Municipal: (a) aquela proposta pelo NCE a fl. 5 da ITC 00638/2019-6 e
(b) que divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico, a
prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000;

3 — nos termos do art. 1°, inciso XXXVI, da LC n. 621/12, seja expedida ao chefe
do Executivo Municipal a recomendacgéo proposta pelo NCE as fls. 12 e 38 do RT
00448/2018-6. (grifou-se)

De posse dos autos, o Conselheiro Relator, senhor Sebastido Carlos Ranna de

Macedo, por meio do 156 - Voto do Relator 02686/2020-2, também corroborou o

posicionamento do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade — NCONTAS. Veja:

[.]

Assim, ante todo o exposto, obedecidos todos os trAmites processuais e legais, e
tendo em conta a fundamentagcdo até aqui expendida, corroborando
integralmente o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de
Contas, com fulcro no artigo 80, lll da Lei Complementar 621/2012 c/c art. 71,
inciso Il da Constituicdo Estadual, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a
seguinte deliberacdo que submeto a sua consideragao.

SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO
Relator
DELIBERAGAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DELIBERAGAO os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo colegiada,
ante as razdes expostas pelo relator, por:

1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Divino de Sao
Lourenco, recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Eleardo
Aparicio Costa Brasil - Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourengo, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, conforme dispdem o inciso Ill do art.132, do
Regimento Interno deste Tribunal e o inciso Il do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutencdo das irregularidades apontadas na
Instrucdo Técnica Conclusiva 638/2019, a seguir relacionadas:

1.1 - Déficit financeiro em diversas fontes de recursos
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(Item 6.2 do RT 448/2018 e 2.3 da ITC 638/2019)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar
n°® 101/2000.

1.2 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balango
patrimonial é inconsistente em relagao aos demais demonstrativos contabeis
(relagéo de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa)

(Item 6.3 do RT 448/2018 e 2.4 da ITC 638/2019)
Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal 4320/1964

1.3 - Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira

(Item 7.4.1.1 do RT 448/2018 e 2.5 da ITC 638/2019)

Base Legal: Art. 55, lll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

1.4 - Auséncia do relatério e parecer conclusivo do controle interno
(Item 10 do RT 448/2018 e 2.6 da ITC 638/2019)

Base Legal: Instrugdo Normativa TC 43/2017

2 FORMAR processo apartado com a finalidade de aplicagdo de multa ao senhor,
Eleardo Aparicio Costa Brasil na forma do art. 135, incisos VIII e IX, da Lei
Complementar n° 621/2012, tendo em vista que o envio dos dados de forma
intempestiva;

3 DETERMINAR ao atual gestor que proceda a adequagao/corre¢do no sistema
de contabilidade, com o intuito de que a inconformidade existente ao arquivo
DEMDFL.xml ndo se repita (item 2.2 da ITC 638/2019);

3 RECOMENDAR ao atual gestor que encaminhe, nas préximas prestagbes de
contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no instrumento de
regulamentagdo de remessa vigente a época do encaminhamento da Prestagao
de Contas (item 5 do RT 448/2018)

5 RECOMENDAR ao atual gestor que se atente para o fato de que o saldo da
conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio
anterior) - (item 12.1.7 do RT 448/2018)

6 ARQUIVAR os autos do processo ap6s transito em julgado. (grifou-se)

Apo6s Pedido de Vista — realizado na 26 2 Sessdo Ordinaria da 12 Camara —, o
Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, em sede de 157 - Voto Vista 00093/2020-2,
conquanto tenha se posicionado no sentido da REJEIGAO DAS CONTAS, votou pelo

afastamento dos itens 2.1° e 2.5 da 150 - Manifestacio Técnica de Defesa Oral

00026/2020-1. Veja:

ll. CONCLUSAO

2.1 DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (ITEM 2.1 DO RT N° 448/2018)

Base Normativa: Art. 139, Resolugdo TC 261/2013.

2.5-AUSENCIA DO RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO (ITEM 10 DO RT 448/2018)

Base Normativa: Instrugdo Normativa TC 43/2017.
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Ante todo o exposto, divirjo apenas quanto aos itens 2.1 e 2.5 da Manifestagao
Técnica de Defesa Oral 26/2020-1, ademais acompanho o entendimento exarado
pelo relator, e VOTO no sentido de que a Primeira Camara aprove a seguinte
minuta de Parecer Prévio que submeto a sua consideracgao.

RODRIGO COELHO DO CARMO
Conselheiro Relator
PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Ordinaria da
Primeira Camara, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1 EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Divino de S&o
Lourengo, recomendando a REJEIGAO DAS CONTAS do senhor Eleardo
Aparicio Costa Brasil - Prefeito Municipal de Divino de Sao Lourengo, relativas ao
exercicio financeiro de 2017, conforme dispdem o inciso Il do art.132, do
Regimento Interno deste Tribunal e o inciso Ill do art. 80, da Lei Complementar
621/2012, tendo em vista a manutengdo das irregularidades apontadas na
Instrugdo Técnica Conclusiva 638/2019, a seguir relacionadas:

1.1 - Déficit financeiro em diversas fontes de recursos
(Item 6.2 do RT 448/2018 e 2.3 da ITC 638/2019)

Base Legal: artigo 1°, § 1°, c/c artigo 4°, inciso |, alinea “a”, da Lei Complementar
n° 101/2000.

1.2 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no balan¢o
patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais demonstrativos contabeis
(relagado de restos a pagar, ativo financeiro, termo de verificagdo de caixa)

(Item 6.3 do RT 448/2018 e 2.4 da ITC 638/2019)
Base Legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal 4320/1964

1.3 - Inscricdo de restos a pagar nao processados sem disponibilidade
financeira

(Item 7.4.1.1 do RT 448/2018 e 2.5 da ITC 638/2019)
Base Legal: Art. 55, 1ll, b, 3 da Lei Complementar 101/2000.

2 DETERMINAR ao atual gestor que proceda a adequagao/corre¢do no sistema
de contabilidade, com o intuito de que a inconformidade existente ao arquivo
DEMDFL.xml ndo se repita (item 2.2 da ITC 638/2019);

3 RECOMENDAR ao atual gestor que encaminhe, nas préximas prestagdes de
contas, o TVDISP Consolidado, de acordo com o disposto no instrumento de
regulamentacdo de remessa vigente a época do encaminhamento da Prestacéo
de Contas (item 5 do RT 448/2018)

4 RECOMENDAR ao atual gestor que se atente para o fato de que o saldo da
conta Caixa e Equivalentes de Caixa (exercicio anterior) informado no Balango
Financeiro deve ser igual ao informado no Balango Patrimonial (coluna exercicio
anterior) - (item 12.1.7 do RT 448/2018)

5 ARQUIVAR os autos do processo apos transito em julgado. (grifou-se)

Nessa oportunidade, o Conselheiro Relator Sebastiao Carlos Ranna de Macedo houve

por reconsiderar seu voto, passando, nesta ocasido, a acompanhar a integra do 157 -

Voto Vista 00093/2020-2 prolatado pelo Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo.
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Em razdo da divergéncia entre o 157 - Voto Vista 00093/2020-2 (agora acompanhado
pelo Relator) e o 154 - Parecer do Ministério Publico de Contas 01262/2020-4, bem

como do posicionamento do Nucleo de Controle Externo de Contabilidade -

NCONTAS, o Orgéo Ministerial requereu Vista dos autos na 312 Sess&o Ordinaria da 12
Camara, com o objetivo de conhecer, em detalhes, os motivos fundantes da proposta de
afastamento do item 2.5° da 150 - Manifestacdo Técnica de Defesa Oral 00026/2020-1
especificamente, consubstanciado na “AUSENCIA DO RELATORIO E PARECER
CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO’.

Sobreleva ressaltar, por imperioso, que, conforme registrado na 312 Sesséo Ordinaria da
12 Camara®, em 30 de setembro de 2020, fora concedido prazo em dobro para
manifestagdo deste Parquet de Contas, com fundamento no artigo 82, § 8°, do Regimento

Interno’, ante a relevancia da matéria posta em debate.

A partir de entdo, Orgéo Ministerial passou a dispor de 4 (quatro) sessées para efeitos
de analise do processo em comento; prazo com previsao de encerramento na 40? Sessao

Ordinaria da 12 Camara, datada para o dia 04 de novembro de 2020.

Passa-se, entdo, ao exame meritério dos termos consignados no 157 - Voto Vista

00093/2020-2, objeto da divergéncia supracitada, em cotejo ao acervo probatério que

emerge dos presentes autos.

2 DOS FUNDAMENTOS

° 2.5-AUSENCIA DO RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO (ITEM 10 DO RT 448/2018)

Base Normativa: Instrugdo Normativa TC 43/2017.
312  Sessdo Ordinaria da 1% Céamara. Registro da ocorréncia no minuto 28. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Lus|81ywldQ Acesso em: 08 out. 2020.

Art. 82. Na fase de discussdo, os Conselheiros ou os Conselheiros Substitutos em substituicdo poderdo pedir vistas do
processo, sendo facultado ao membro do Ministério Publico junto ao Tribunal fazer o mesmo pedido. (Redagdo dada pela
Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019).

§ 1° O processo sera encaminhado, pela secretaria do colegiado, a quem houver requerido vista, sendo posteriormente devolvido
ao Relator, no prazo de uma sessao ordinaria, devendo prosseguir o julgamento do feito na mesma sessdo da devolugao,
quando sera reaberta a discussao.

§ 2° Esgotado o prazo de que trata o paragrafo anterior, podera ser requerida uma unica prorrogagao, a qual, a juizo do
respectivo colegiado, sera concedida por igual periodo. [...]

§ 8° Os prazos indicados nos §§ 1° e 2° poderao, a critério do colegiado, ser contados em dobro, caso considere que a matéria
sob analise é especialmente complexa ou relevante. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).

6

7
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2.1 AUSENCIA DO RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE
INTERNO (RELOCI)®

Base legal:

e Art. 5°, XXIll, da Lei Municipal n°. 453/2012°;
e Arts. 29 1e 11" e 39, XXXVII'!, da Lei Municipal n°. 456/2012;
e Arts. 2°. § 2°2 4°3 50" 43 Resolucdo TCE/ES n°. 227/2011";

8

10

11

12

13

14

INSTRUCAO NORMATIVA TC N° 43, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2017:

Art. 3° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa considera-se: [...]

IX — Relatério e Parecer Conclusivo do Sistema de Controle Interno: relatério final dos procedimentos de andlise realizados
pelo 6rgao de controle interno sobre as contas objeto de apreciagdo, compreendendo aspectos de natureza or¢camentaria,
financeira, operacional, patrimonial e de gestéo fiscal, com observancia a legalidade, legitimidade e economicidade da gestédo dos
recursos publicos e opinido expressa sobre a prestagédo de contas;

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/043-2017-Regulamenta-envio-dados-sistema-eletronico-
TCEES-Atualizada-ate-a-PN-98-2020-15.9.2020-Marilene.pdf Acesso em: 15 out. 2020.

Art. 5°. Sao responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno referida no artigo 7°, além daquelas dispostas no art. 74 da
Constituicdo Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as seguintes: [...]

XXIIl — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela administragéao;

Dispée sobre o sistema de controle interno do municipio de Divino de Sao Lourengo.

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/CDEF911700C3BOACB4E9573F70F72B38.pdf
Acesso em: 14 out. 2020.

Lei Municipal n°. 456/2012:

Art. 2°. Fica também criado na Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, o cargo efetivo de
Auditor de Controle Interno, em quantidade de 02 (dois) membros, com padrdo de vencimento correspondente a Carreira 1X do
Plano de Cargos e Salarios desta municipalidade (lei 162/2005), com os seguintes requisitos minimos para investidura no cargo:
[]

| — Até o provimento desses cargos, mediante concurso publico os recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da
Unidade Central de Controle Interno serdo recrutados, se necessario, do quadro efetivo de pessoal da Prefeitura Municipal, desde
que preencham as qualificagdes para o exercicio da fungdo.

Il — Fica estipulado o prazo de 02 anos, ap6s a sangao desta Lei, para realizagdo do concurso publico objetivando o preenchimento
das vagas do cargo de Auditor de Controle Interno.

Recebida via e-mail pela Controladoria Municipal (controladoria@dslourenco.es.gov.br). Indisponivel no Portal da Transparéncia do
Municipio até 15 de outubro de 2020. Publicada somente no dia 16 de outubro de 2020.

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48FO0COD086636BDCED2318299D.pdf
Acesso em: 21 out. 2020.

Art. 3°. As atividades do Controlador Interno do Municipio serdo exercidas através do Gabinete da Unidade Central de Controle
Interno, ao qual cabe o desempenho das seguintes atribuigdes: [...]

XXXVII — elaborar anualmente parecer e relatérios, conforme o caso, sobre a prestagdo de contas anual do executivo, por ocasido
do encerramento do exercicio, sendo estes parte integrante da prestacdo de contas enviada pelo mesmo aos 6rgdos superiores,
bem como sobre o balango geral;

Recebida via e-mail pela Controladoria Municipal (controladoria@dslourenco.es.gov.br). Indisponivel no Portal da Transparéncia do
Municipio até 15 de outubro de 2020. Publicada somente no dia 16 de outubro de 2020.

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48FO0COD086636BDCED2318299D.pdf
Acesso em: 21 out. 2020.

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado
sistema de controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as recomendacdes
apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior. (Redagéo dada pela Resolugdo TC n°® 257/2013). [...]

§ 2°. A falta de instituigdo e manutencgao do sistema de controle interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissédo
de parecer prévio contrario a sua aprovagdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por
omiss&o no seu dever legal. (Redagéo dada pela Resolugédo TC n° 257/2013)

Art. 4°. Devera integrar a Prestagdo de Contas Anual dos respectivos Poderes ou Orgédos, mencionados no caput do art. 3°, o
parecer da Unidade Central de Controle Interno sobre as contas, o qual contera informagdes que atendam ao disposto no artigo 59
da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo tnico. O chefe do Poder ou Orgéo, mencionados no caput do art. 3° emitira expresso e indelegavel pronunciamento
sobre o parecer de que trata o caput deste artigo, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas.
Resolugao TCE/ES n°. 227/2011:

Art. 5°. As Prestagdes de Contas Anuais encaminhadas a este Tribunal, pelos Poderes ou Orgdos mencionados no caput do art.
3°, destituidas do parecer e do pronunciamento que trata o caput e o paragrafo Unico do artigo anterior serdo consideradas
incompletas, o que podera ensejar sua rejeigéo.
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3? Procuradoria de Contas

e Arts. 45 47" 76, §3°"® e 80, 1I"°, da Lei Complementar n°. 621/2012%;
e Art. 12 da Instrucdo Normativa TCE/ES 43/2017%';

e Art. 135, § 4°? ¢ 138, § 3°?°, do Regimento Interno do TCE/ES;

e Arts. 9° e 10° da Lei Ordinaria Estadual n°. 9.938/2012%*;

15 Dispée sobre a criagdo, implantagdo, manutencao e fiscalizacdo do Sistema de Controle Interno da Administracdo Publica,

aprova o “Guia de orientagdo para implantagcdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, estabelece

prazos e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-guia.pdf Acesso em: 09 out.
2020.
16 Art. 45. A autoridade competente emitira, sobre as contas e o parecer do controle interno, expresso e indelegavel pronunciamento,
no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas.

i Art. 47. A falta injustificada de instituicdo ou de implementacéo do sistema de controle interno podera ensejar a recomendagéo de
rejeicdo ou o julgamento pela irregularidade das contas do respectivo responsavel, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.

18 . . ~ . . iy s o
Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer prévio no prazo de até vinte e
quatro meses, a contar do seu recebimento. [...]
§ 3° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do 6rgéo central do sistema de controle interno municipal,

19 que conterao os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il — pela rejeigao das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
Dispée sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

20

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-Atualizada-

2.pdf Acesso em: 09 out. 2020
Art. 12 Os arquivos integrantes da PCA serdo encaminhados conforme o Anexo lll desta Instrugdo Normativa, acompanhados do
relatério e do parecer conclusivo do controle interno.
Regulamenta o envio de dados e informagdes, por meio de sistema informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo e da outras providéncias.

21

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/043-2017-Regulamenta-envio-dados-sistema-eletronico-

TCEES-Atualizada-ate-a-PN-98-2020-15.9.2020-Marilene.pdf Acesso em: 14 out. 2020.
Art. 135. As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos previstos nos incisos |, Il
IV, V, VI e Xl do art. 5° da Lei Orgéanica do Tribunal deverao ser apresentadas sob a forma de tomada ou de prestagdo de contas
para julgamento, e s6é por decisdo do Plenario, utilizando critérios de materialidade, de relevancia e de risco, podera haver
dispensa desta obrigagéo. [...]
§ 4° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno, do
respectivo 6rgdo ou entidade, os quais deverdo conter os elementos indicados em ato normativo do Tribunal. (Redagéo dada pela
Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019).

Art. 138. Além dos elementos previstos no artigo anterior, os processos de tomadas e prestacdes de contas conterdo as
demonstragdes financeiras exigidas em lei e outros demonstrativos definidos em ato normativo especifico, que evidenciem a boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos, e observardo os principios fundamentais de contabilidade e outros dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis a Administragéo Publica. [...]
§ 3° Serdo consideradas néo prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo reinam as informagdes e os documentos
exigidos na legislagdo em vigor, bem como nos atos normativos proprios do Tribunal.

Dispé6e sobre o Sistema de Controle Interno do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.
CAPITULO |

DA ORGANIZAGAO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 9° Compete a cada Poder e Orgao definir a organizagdo administrativa para o exercicio das fungdes previstas no artigo 5°,
obedecidos todos os dispositivos desta Lei.
§ 1° A regulamentagdo de que trata o caput definird também a estrutura administrativa que exercera o papel de érgéao central do
sistema de controle interno e o respectivo titular, observada sempre a sua vinculagdo hierarquica e funcional direta ao titular do
respectivo Poder ou Orgédo, com o suporte necessario de recursos humanos, materiais e financeiros.
§ 2° O titular do 6rgao central do sistema de controle interno, além de possuir a escolaridade e conhecimentos indicados no §
1° do artigo 10, devera ser nomeado, preferencialmente, dentre os servidores de que trata o caput do artigo 10. [...]
CAPITULOII

DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Art. 10. As atividades finalisticas do 6rgao central de controle interno do Poder Executivo serao exercidas por servidores
efetivos organizados em carreira especifica, tipica de Estado, criada na forma da lei, cujo ingresso dependera de prévia
aprovagao em concurso publico.
§ 1° Ao ocupante de cargo da carreira referida no caput sera exigida escolaridade de nivel superior, com conhecimento em matéria
orgamentaria, financeira, contabil, juridica ou de administragdo publica, além de dominar os conceitos relacionados ao controle
interno e a atividade de auditoria. [...]
§ 3° Nos Poderes Legislativo e Judiciario, no Ministério Publico, no Tribunal de Contas e na Defensoria Publica as atividades
finalisticas do 6rgao central de controle interno serdo exercidas por servidores efetivos organizados em carreira, nos
termos de sua legislagéo especifica, obedecida a qualificagao prevista no § 1° deste artigo.

22
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ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

e Art. 489, § 1°, V, do Cédigo de Processo Civil*>;
e Art. 74, IV, da Constituicio Federal®;
e Instrucdo Normativa TCM/GO n°. 008/2014%".

Processos utilizados como referéncia:

e Processo TCE/ES 2370/2020 — PCA de Divino de Sao Lourengco —
Exercicio 2019;

e Processo TCE/ES 8668/2019 — PCA de Divino de S&o Lourenco —
Exercicio 2018;

e Processo TCE/ES 3648/2017
Exercicio 2016;

e Processo TCE/ES 4670/2016 — PCA de Divino de Sao Lourengo —
Exercicio 2015;

e Processo TCE/ES 8702/2019 — PCA de Rio Bananal — Exercicio 2018;

e Processo TCE/ES 4538/2020 — Recurso de Reconsideracdo — PCA de
Rio Bananal — Exercicio 2018;

e Processo TCE/ES 5175/2017 — PCA de Rio Bananal — Exercicio 2016;

e Processo TCE/ES 1219/2020 — Recurso de Reconsideragao — PCA de
Rio Bananal — Exercicio 2016;

e Processo TCE/ES 3367/2016 — Levantamento do Sistema do Controle

Interno dos Municipios — Exercicio 2016;

PCA de Divino de Sao Lourengo —

25

26

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=30549&numero=9938&ano=2012 Acesso em: 21 out. 2020.
Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| — o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificagdo do caso, com a suma do pedido e da contestagao, e o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il — os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

1l — o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que as partes lhe submeterem.

§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que: |[...]

V — se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem demonstrar que
0 caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm Acesso em: 24 out. 2020.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: [...]

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia
ao Tribunal de Contas da Uniéo, sob pena de responsabilidade solidaria.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicac.htm Acesso em: 18 out. 2020.

4 Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/08/IN008-2014.pdf Acesso em: 27 out. 2020.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: FEO71- EGA58- 6F41F


http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=30549&numero=9938&ano=2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/08/IN008-2014.pdf

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

e Processo TCE/ES 8397/2016 — Levantamento realizado no ambito dos
Orgaos e Poderes estaduais com o objetivo de conhecer suas estruturas
de Controle Interno — Exercicio 2018;

e Processo TCE/ES 2311/2019 — Levantamento acerca do Sistema do
Controle Interno dos Municipios — Exercicio 2018;

e Processo TCE/ES 7521/2013 — Representacdao — Camara Municipal da
Serra;

e Processo TCE/ES 10343/2016 — Representagao — ALES;

e Processo TCE/ES 1091/2011 — Consulta — Camara Municipal de
Conceicao Castelo;

e Consulta TCE/MG n°. 683720;

o Recurso Extraordinario RE STF 1.264.676 Santa Catarina®®.

O item sub examine decorre da constatacdo de que a Prestacao de Contas Anual de
responsabilidade do senhor Eleardo Aparicio Costa Brasil, referente ao exercicio 2017,
fora encaminhada de forma incompleta, pois desacompanhada do (/) Relatério e
Parecer Conclusivo do Controle Interno — RELOCI (“relatério final dos procedimentos
de analise realizados pelo 6rgdo de controle interno sobre as contas objeto de apreciagéo,
compreendendo aspectos de natureza orgamentaria, financeira, operacional, patrimonial e
de gestao fiscal, com observéncia a legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo

"2%) bem como do

dos recursos publicos e opinido expressa sobre a prestagdo de contas
(i) Pronunciamento expresso do Chefe do Poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no Parecer Conclusivo emitido pelo Orgio
Central do Sistema de Controle Interno — PROEXE, exigéncias contidas no art. 12 e no

Anexo 1II’° da Instrugdo Normativa TCE/ES 43/2017°", in verbis:

8 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343666811&ext=.pdf Acesso em: 14 out. 2020.

o INSTRUGAO NORMATIVA TC N° 43, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2017: [...]

Art. 3° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa considera-se:

IX — Relatério e Parecer Conclusivo do Sistema de Controle Interno: relatério final dos procedimentos de anadlise realizados
pelo érgdo de controle interno sobre as contas objeto de apreciacdo, compreendendo aspectos de natureza orgamentaria,
financeira, operacional, patrimonial e de gestao fiscal, com observancia a legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo dos
recursos publicos e opinido expressa sobre a prestagéo de contas;

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/043-2017-Regulamenta-envio-dados-sistema-eletronico-
TCEES-Atualizada-ate-a-PN-98-2020-15.9.2020-Marilene.pdf Acesso em: 15 out. 2020.

Anexo lll da Instrugdo Normativa TC 43/2017 — Prestagdo de Contas Anual de Prefeito e demais Ordenadores — alterado
pela Portaria Normativa n® 036/2018, de 22 de margo de 2018.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/cidades/pca-prestacao-de-contas-anual/?ano=2017 Acesso em: 14 out. 2020.
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Art. 12 Os arquivos integrantes da PCA serdo encaminhados conforme o Anexo
lll desta Instrugcdo Normativa, acompanhados do relatério e do parecer
conclusivo do controle interno. (grifou-se)

Registre-se que o 101 - Relatério Técnico 00448/2018-6, produzido pelo Nucleo de

Controle Externo de Contabilidade e Economia (NCE), atuou com precisdao ao opinar

pela citacdo do senhor Eleardo Aparicio Costa Brasil, tendo em vista o descumprimento
da Instrugdo Normativa TCE/ES 43/2017°%;

INDICATIVO DE IRREGULARIDADE

10. Auséncia do RELATORIO E parecer CONCLUSIVO DO CONTROLE
INTERNO

Base Normativa: Instrugdao Normativa TC 43/2017.

A Constituicdo Federal, em seu art. 74, determina que devera ser mantido pelos
Poderes sistemas de controle interno, estabelecendo conteiudo minimo que este
controle devera ter como objeto, conforme exposto abaixo:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucgao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

[Il - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

No paragrafo primeiro, ficou estabelecido que “os responsaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unidao, sob pena de responsabilidade
solidaria”.

Por meio da Resolugédo 227/2011, alterada pela Resolugao 257/2013, esta Corte
de Contas disp0s sobre a criagdo, implantagdo, manutencdo e fiscalizagdo do
Sistema de Controle Interno da Administragao Publica, aprovando também o “Guia
de orientagédo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragéao
Publica”, e estabelecendo prazos para que os jurisdicionados atendessem aos
comandos regulamentadores.

Consta da Instrugdo Normativa TC 43/2017 previsao para encaminhamento,
pelo prefeito, da seguinte documentagao correlata:

32

Regulamenta o envio de dados e informagdes, por meio de sistema informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/043-2017-Regulamenta-envio-dados-sistema-eletronico-

TCEES-Atualizada-ate-a-PN-98-2020-15.9.2020-Marilene.pdf Acesso em: 14 out. 2020.

Regulamenta o envio de dados e informagées, por meio de sistema informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/043-2017-Regulamenta-envio-dados-sistema-eletronico-

TCEES-Atualizada-ate-a-PN-98-2020-15.9.2020-Marilene.pdf Acesso em: 14 out. 2020.
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- Relatério de avaliagdo do cumprimento do plano de ag¢ao para implantagcao
do Sistema de Controle Interno (Art. 3°, § 3°, da Resolugédo TC n° 227/2011);

- Relatorio e parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de
controle interno, assinado por seu responsavel, contendo os elementos
previstos no Anexo Il, Tabela 5, desta Instrugao Normativa. (Art. 76, § 3° da
LC n® 621/2012 c/c art. 122, § 5° do RITCEES, aprovado pela Resolugao TC n°
261/2013 e c¢/c art. 4° da Resolugao TC n°® 227/2011);

- Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusées contidas no parecer conclusivo emitido pelo
6rgao central do sistema de controle interno, a que se refere o paragrafo unico,
do art. 4°, da Resolugdo TC n° 227/2011.

A documentagao estabelecida na Instrucio Normativa TC 43/2017 nao foi
encaminhada. Dessa forma, sugere-se citar o responsavel para que apresente as
justificativas que julgar necessario, bem como encaminhe, na forma
regulamentada na Instru¢do Normativa TC 43/2017, o Relatério e Parecer
Conclusivo do Controle Interno, emitido sobre a prestagdo de contas relativa ao
exercicio de 2017. (grifo nosso)

Por seu turno, em suas justificativas (112 - Peca Complementar 24634/2018-9), o Gestor

declarou que “Acontece Honrados Conselheiros, que devido a transicao de governo,

com a mudanca da equipe administrativa, o controlador atual encontrou a

Controladoria Municipal sem implantagcdao, e devido aos varios problemas acima

mencionados no item 2.1, ficando impossivel de apresentar relatorios técnicos”.

Nesse momento, faz-se uma pausa para registrar, com profundo pesar, que um Controle

Interno sujeito a inevitavel transicao de governo nao foi — nem pode ser — o modelo basico

almejado por esta Corte de Contas no momento da elaboracéo da Resolugao TCE/ES n°.

227/2011%. A propésito, ndo sem razao, o referido diploma normativo nos evoca que:

Outro aspecto a ser considerado nesta avaliagdo é a necessidade da
manuteng¢ao, por maior periodo possivel, do vinculo deste profissional a
entidade a qual presta servigos. Esta condicdo possibilita uma visdo cada vez
mais ampla e evolutiva da organizagao, assegurando eficiéncia e continuidade na
proposi¢ao de agdes de controle interno.

A recomendagdo, nesse caso, € que, havendo equipe, o seu titular seja
escolhido dentre os auditores publicos internos (ou denominagao
equivalente), com formagdo em nivel superior e comprovado conhecimento para
o exercicio da fungdo de controle, o que pressupde dominio dos conceitos
relacionados ao controle interno e auditoria. Os auditores publicos internos
deverao ser selecionados em concurso publico.

Estes critérios sdo relevantes, também, devido ao fato de que as UCCls
respondem pela operacionalizagao do apoio ao controle externo em sua

3 Dispée sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizacao do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.

2020.
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missao institucional. Dessa forma, a existéncia no seu comando de profissional
pertencente ao quadro proprio amplia a possibilidade de que a fiscalizagao, no que
se refere as competéncias do controle interno, seja efetivamente exercida. (grifo
nosso)

Além disso, cumpre rememorar que o vencimento da obrigacdo de encaminhamento das

contas do exercicio 2017 ocorrera somente em abril de 2018; e nesse periodo nao fora

registrada qualquer “transi¢do de governo” no municipio de Divino de S&o Lourenco.

De posse das insuficientes justificativas apresentadas, o Nucleo de Controle Externo de

Contabilidade e Economia — NCE, por intermédio da 125 - Instrucao Técnica

Conclusiva 00638/2019-6, ao manter a irregularidade, ressaltou que “a implantagao

do sistema de controle interno é exigéncia deste Tribunal de Contas desde o ano

civil de 2011, sendo que no exercicio financeiro de 2017 ndo havia nenhuma exigéncia

deste Tribunal com data-limite ainda em aberto”. Confira:

[.]

2.7 Auséncia do relatorio e parecer conclusivo do controle interno. (/tem 10
do RT n°®448/2018)

Base Legal: Instrugdo Normativa TC 43/2017.
Dos Fatos:

A analise efetuada no RT 448/2018 apontou que nao foi encaminhado o relatério e
parecer conclusivo emitido pelo Controle Interno Municipal. Sugeriu-se entédo a
citacdo do gestor para que apresentasse as justificativas que julgasse
necessarias, bem como encaminhasse, na forma regulamentada na Instrucdo
Normativa TC 43/2017, o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno,
emitido sobre a prestagao de contas relativa ao exercicio de 2017.

Da justificativa
Em resposta a citagdo o gestor responsavel apresentou a seguinte justificativa
(Defesa Justificativa 1644/2018-5).

Objetivando elucidar o item em questdo, encaminhamos documento
contendo as justificativas encaminhadas a Esta Corte de Contas junto a
Prestacdo de Contas Anual.

Da analise

Compulsando as justificativas apresentadas pelo gestor entendemos que as
mesmas nao merecem prosperar. Explica-se.

4 Lei Complementar n°. 621/2012
Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitird parecer prévio no prazo de até vinte e
quatro meses, a contar do seu recebimento.
§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo
outro prazo fixado na lei organica municipal.
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O gestor alegou, na documentagédo de suporte, Peca Complementar 24364/2018,
que a transigao de governo interferiu na conducgao dos trabalhos do érgao de
controle interno, corroborando com a verificagdo da auséncia dos relatérios
apontados no RT.

Compulsando os outros documentos eletrénicos enviados (“Pegca Complementar
24630/2018 a 24634/2018”), verificamos que nao foram encaminhados
documentos comprobatérios das alegagdes do gestor, ainda que fossem para
justificar a auséncia dos relatérios apontados no RT.

Mesmo estando com problemas nos sistemas do municipio, temos que a atuagao
do sistema de controle interno deveria ocorrer mesmo nesta situacdo. Ademais, a
implantacdo do sistema de controle interno é exigéncia deste Tribunal de
Contas desde o ano civil de 2011, sendo que no exercicio financeiro de 2017
ndo havia nenhuma exigéncia deste Tribunal com data-limite ainda em
aberto.

Nesse sentido e, considerando a auséncia do parecer conclusivo do controle
interno, bem como a auséncia de pronunciamento do responsavel sobre o relatério
do controle interno, vimos nao aceitar as alegagdes de defesa, fato este que nos
conduz a sugerir manter o indicativo de irregularidade.

[...] (grifo nosso)

O Ministério Publico de Contas, por meio do 134 - Parecer do Ministério Publico de

Contas 05095/2019-7, enfatizou que a mora do Gestor em adotar as medidas legais a

plena implementacdo do Orgado de Controle Interno do municipio consubstancia grave

omissao. Ademais, constatou, com justeza, a_causa da irregularidade em tela: “No

caso vertente, o municipio ndo dispoée de sistema de controle interno totalmente

implementado, nem tampouco de servidores habilitados a fim de emitir uma opiniao

sobre as demonstragbes contabeis, ndo podendo se concluir se as contas estdo ou ndo

condizentes com 0s principios da Administragéo Publica”. Veja:

2.4 — AUSENCIA DE RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE
INTERNO (ITEM 2.7 DA ITC)

O controle interno pode ser definido como um sistema organizado para controlar
os préprios atos dos 6rgaos publicos, verificando se as despesas estao alinhadas
com os principios constitucionais da legalidade, economicidade e finalidade
publica.

Impde-se destacar que os responsaveis pelo controle interno tém o dever legal e
constitucional de determinar ao 6rgéo a adogdo de medidas corretivas, visando
sanar as impropriedades verificadas, sob pena de responsabilidade solidaria (art.
44 da LC n°. 621/12).

Revela-se evidente que o controle interno vem trazer maior lisura e transparéncia
a Administracdo Publica, garantindo que os impostos arrecadados e os recursos
recebidos sejam aplicados, de forma eficiente e eficaz, em prol da sociedade.

Vale anotar que tal sistema ndo se revela apenas como um meio de fiscalizar a
atuacdo dos gestores publicos, mas, também, como uma maneira de auxilia-los
nas suas consecug¢des administrativas, garantindo um melhor aproveitamento dos
recursos publicos e também preservando a imagem politica do jurisdicionado.
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Cabe frisar, que incumbe ao controle interno comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e economicidade da gestado
orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgiaos e entidades da
administracao estadual e municipal (art. 42, inciso I, da LC n. 621/12).

No caso vertente, o municipio ndo dispdoe de sistema de controle interno
totalmente implementado, nem tampouco de servidores habilitados a fim de
emitir uma opinidao sobre as demonstragdées contabeis, nao podendo se
concluir se as contas estao ou nao condizentes com os principios da
Administragao Publica.

A esse respeito, a Resolugdo TC n. 227, de 25 de agosto de 2011, determina o
seguinte:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios do
Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de controle
interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei especifica,
observando as recomendagdes apresentadas no Guia mencionado no artigo
anterior.

§1°. Os Poderes e o6rgaos citados no caput deste artigo que ja haviam
implantado o sistema de controle interno antes da edi¢do da Resolugéo
n°227/2011, ou que tenham implantado em desacordo com as
recomendacgbes apresentadas no “Guia” citado no artigo anterior, deverao
adotar as medidas necessarias a adequagao de sua legislagdo, no prazo
estabelecido no caput.

§ 2°. A falta de instituicdo e manutencdo do sistema de controle interno
podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissdo de parecer
prévio contrario a sua aprovagao, sem prejuizo das penalidades previstas
em lei ao respectivo responsavel, por omissao no seu dever legal.

Observa-se, portanto, a mora do gestor em adotar as medidas legais a plena
implementagdo do 6rgdo do controle interno do municipio, o que consubstancia
grave omissao. (grifo nosso)

Em sede de Sustentagdo Oral (139 - Memorial 00028/2020-1), o Responsavel buscou

minimizar a grave omissdo ocorrida nas contas 2017 ao argumentar que nas contas
2018 (Processo TCE/ES 8668/2019) houvera o envio do RELOCI. Confira:

13. Por fim, no que diz respeito a auséncia do relatério e do parecer conclusivo do
controle interno, item n. 2.7 da ITC, informa-se que o item ja foi objeto de
solugdao na PCA 2018, tendo superado o Municipio as dificuldades para
implantacdo do referido 6rgao. Com base em precedentes do TCEES, pede-se
o afastamento da irregularidade. (grifou-se)

Obviamente, o RELOCI apresentado nas contas 2018 refere-se ao exercicio 2018,
retratando-o com exclusividade, ndo se prestando a delinear os improvaveis

procedimentos executados pelo Orgao de Controle Interno sobre as contas 2017.

Nessa trilha, alias, a 150 - Manifestacao Técnica de Defesa Oral 00026/2020-1: “(...) o
documento é especifico para o exercicio 2018, ndo abrangendo o exercicio anterior
(2017)".
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Trata-se, portanto, de omissdao grave, patente, insanavel, motivo pelo qual o
Conselheiro Relator, senhor Sebastiao Carlos Ranna de Macedo, mediante 156 - Voto

do Relator 02686/2020-2, corroborou integralmente o entendimento do Ministério Publico

de Contas e da Equipe Técnica, pela manutengao desta irregularidade.

Por sua vez, o Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, em sede de 157 - Voto Vista

00093/2020-2, novamente rememorou o fato de o RELOCI haver sido apresentado nas

contas 2018, defendendo, ainda, a auséncia de “potencial ofensivo” da irregularidade sub
examine, travestindo-a de “impropriedade ou falta de natureza formal’, sem aptidao,

destarte, “para macular as contas”. Veja:

[.]

Tendo em vista que apesar das dificuldades para implementagdo do controle
interno, o municipio logrou éxito, conforme consta no item 2.7 da ITC 934/2020 -
Processo TC 8668/2019, prestacao de contas anual, exercicio 2018.

E considerando que o presente item por si s6 nao possui potencial ofensivo
para macular as contas, por tratar-se de impropriedade ou falta de natureza
formal, sem gravidade e que n&o representou dano injustificado ao erario, nos
moldes do art. 80, inciso Il, da Lei Complementar Estadual 621/2012, opino
manté-la no campo da ressalva. (grifo nosso)

Malgrado a classificacdo da irregularidade em tela como “impropriedade ou falta de
natureza formal’, nenhum elemento normativo, decisorio ou doutrinario foi trazido
aos autos para fundamentar a assertiva. In casu, considerando que a gravidade ou nao da
irregularidade seria determinante a configuracao do resultado da apreciagao desta Corte,

assim, motivo suficiente a que a mera afirmagao de auséncia de gravidade nao constituiu

legitimo fundamento de fato e de direito a reverter o opinamento até entédo delineado.

Na 312 Sessdo Ordinaria da 12 Camara®, ocorrida em 30 de setembro de 2020,
contudo, o Conselheiro Relator motivou a alteracdo de seu posicionamento anterior,

passando igualmente a afastar a irregularidade, ao argumento de que:

“Com relagdo ao controle interno, o tribunal de contas tem entendido, em
diversas ocasibes, que controle interno é importante, mas é uma
irregularidade que, por si s6, ndo tem o conddo de macular as contas. Entéo,
senhor presidente, eu vou encampar no meu voto, o voto vista do Conselheiro
Rodrigo Coelho”. (grifou-se)

% 312 Sessao Ordinaria da 12 Camara. Registro da ocorréncia do minuto 24 ao minuto 25.

Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LusI81ywldQ Acesso em: 08 out. 2020.
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Na mesma trilha do que fora afirmado quanto ao opinamento do Conselheiro Rodrigo
Coelho do Carmo, a mera alegacao de que a irregularidade nao teria aptidao a “macular
as contas”, porque assim supostamente compreende esta Corte de Contas, reclama
fundamentagcao, exprimindo-se, até mesmo, insuficiente para que se estabelegca um
contra-argumento, pois impossibilita a afericdo dos reais motivos para a mudanca de

posicionamento.

Sobre tal aspecto, cabe lembrar, data venia, que, de acordo com o art. 489, § 1°, V, do
Cddigo de Processo Civi*®, “Ndo se considera fundamentada qualquer decisio
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acorddo, que: V — se limitar a invocar
precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles

fundamentos,” (destacou-se).

Ato continuo, o Parquet de Contas realizou apontamentos acerca da necessidade de a
Corte de Contas considerar a atuacdo do Controle Interno dos municipios do Espirito
Santo & luz da Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011°'deste préprio Tribunal, sempre em
busca de seu fortalecimento institucional; destacou as condicdes sombrias de trabalho de
parcela consideravel de Controladores; bem como pds em relevo uma circunstancia
elementar: as atividades de controle interno se somam as do controle externo, por isso a
necessidade de maior proximidade e apoio entre as duas espécies do género Controle
(Externo e Interno), “coirmdos” no processo de fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial. Confira:

“Eu tive na minha presenga alguns Controladores Internos e pude, a partir dai,
fazer uma anélise de sentimento desses Controladores, da situagdo em que eles
vivem, e eu quero aqui solicitar, embora a gente esteja com dois votos no mesmo
sentido, gostaria de pedir vistas desses autos ao Conselheiro Ranna, gostaria
inclusive, Conselheiro Ranna, que Vossa Exceléncia me concedesse o prazo em
dobro de quatro sessbées, em face da relevancia da matéria sob analise, eu
gostaria de trazer as consideragbées de como os controladores internos
trabalham com riscos pessoais a sua integridade fisica e psicoldgica, sdo
vitimas de assédio moral no ambiente de trabalho, violéncia financeira de
verdadeira asfixia salarial, violéncia psicolégica por meio de chantagens,

6 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm Acesso em: 24 out. 2020.

Dispée sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizacao do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdao Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.
2020.
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intimidagées, ameacas, espionagem, persegui¢coées, e no servico publico ha
varios mecanismos de captura de lealdade pacificas, consentidas ou ndo, e no
caso do controle interno isso se nota de uma maneira muito patente, muito forte,
muito tocante, entdo gostaria de pedir essas vistas, no sentido de solicitar a
Vossas Exceléncias, nés temos uma Resolugdo no ambito do Tribunal de
Contas que regulamenta isso, nés temos que estender a mao ao controle
interno dos municipios, nés temos que fortalecé-los, sermos um apoio a
eles, a esse trabalho, porque a percepgdo que tenho, a analise de sentimento de
alguns controladores internos que chagam a mim, é, sinceramente, lastimavel. O
conftrole interno nao tem condigdo nenhuma de trabalhar, nao tem nenhuma
efetividade, ndo é uma simples falha de natureza formal, ele simplesmente ¢é
vitima dessas capturas, voluntarias ou néo, de lealdade no servigo publico. Quero
sensibilizar Vossas Exceléncias no sentido que o Tribunal de Contas possa
estender a mao aos controladores internos dos municipios deste Estado.
Entéo peco vistas desses autos, Conselheiro Ranna, pego que me conceda vista
em dobro para que eu possa ter tempo de fazer um trabalho mais completo
possivel, e vou buscar sensibilizar Vossas Exceléncias, trazer uma linha
argumentativa no sentido de que nés possamos, cada vez mais, fortalecer o
controle interno dos municipios, que sdo nossos coirmaos, sdo irmaos do
controle Externo, eles demandam uma ajuda do controle externo, por isso pego
vista desses autos. Devolvo a palavra ao senhor Presidente. Muito obrigado desde

ja, Conselheiro Presidente e Conselheiro Relator’®.

Pois bem. Diante dessa explanagao, resta-nos, ainda, ora com fundamentos inéditos, ora

com fundamentos de amplo conhecimento, instigar a reforma do pensamento acerca da

significacdo do Controle Interno, assim como demonstrar que a irregularidade posta em

debate — traduzida, numa visao simpléria, como um mero erro pontual e formal, que

culminou na auséncia do Relatério do Controle Interno — possui natureza grave e

representa a consequéncia da total auséncia de estruturagdo e/ou manutencao dos

Orgiaos de Controle Interno.

De inicio, ressalta-se, por imperioso, que nao sé a Instrucao Normativa TCE/ES

43/2017* fora violada. Em verdade, a importancia da participacdo do Controle Interno

nas contas anuais vai muito além do que esta prescrito nessa norma, conforme sera

pormenorizado adiante.

38

312 Sessao Ordinaria da 12 Camara. A abordagem teve inicio no minuto 25 e fim no minuto 28.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=LusI81ywldQ Acesso em: 08 out. 2020.

39

Regulamenta o envio de dados e informagées, por meio de sistema informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/043-2017-Regulamenta-envio-dados-sistema-eletronico-

TCEES-Atualizada-ate-a-PN-98-2020-15.9.2020-Marilene.pdf Acesso em: 14 out. 2020.
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O art. 5°, XXIII, da Lei Municipal n°. 453/2012*° estipula como responsabilidade da

Unidade Central de Controle Interno a emissdo de Parecer Conclusivo sobre as

contas anuais prestadas pela administracao, verbo ad verbum:

Art. 5°. Sao responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno
referida no artigo 7°, além daquelas dispostas no art. 74 da Constituicdo Federal e
art. 76 da Constituicdo Estadual, também as seguintes:

XXIll — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela
administragao;

Também por este prisma o art. 3°, XXXVII, da Lei Municipal n°. 456/2012*', in verbis:

Art. 3° As atividades do Controlador Interno do Municipio serdo exercidas
através do Gabinete da Unidade Central de Controle Interno, ao qual cabe o
desempenho das seguintes atribui¢des:

[.]

XXXVII - elaborar anualmente parecer e relatérios, conforme o caso, sobre a
prestacdao de contas anual do executivo, por ocasidao do encerramento do
exercicio, sendo estes parte integrante da prestagdo de contas enviada pelo
mesmo aos 0rgaos superiores, bem como sobre o balango geral;

Por sua vez, o artigo 76, § 3°, da Lei Complementar n°. 621/2012** apresenta-se

clarividente ao estipular que “As contas serdo acompanhadas do relatério e do

parecer conclusivo do 6rgao central do sistema de controle interno municipal, que

conterdo os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas”. Confira,

ipsis litteris:

Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas,
que emitira parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento.

[...]

§ 3° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do
6rgao central do sistema de controle interno municipal, que conterdo os
elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas. (grifo nosso)

0 Dispbe sobre o sistema de controle interno do municipio de Divino de Sao Lourengo.
Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/CDEF911700C3BOACB4E9573F70F72B38.pdf

Acesso em: 14 out. 2020.

41

Recebida via e-mail pela Controladoria Municipal de Divino de S&do Lourengo (controladoria@dslourenco.es.gov.br). Indisponivel no
Portal da Transparéncia do Municipio até 15 de outubro de 2020.
Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48FO0C0OD086636BDCED2318299D.pdf

Acesso em: 21 out. 2020.

42

Dispée sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.
Disponivel em: https.//www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/L C-621-2012-Lei-Orqg%C3%A2nica-TCEES-Atualizada-

2.pdf Acesso em: 15 out. 2020.
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Em idéntica senda, o art. 135, § 4°, do Regimento Interno desta Corte de Contas**:

Art. 135. As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos previstos nos incisos I, lll, IV, V, VI e Xl do art. 5° da Lei
Organica do Tribunal deverdo ser apresentadas sob a forma de tomada ou de
prestacdo de contas para julgamento, e sé por decisdo do Plenario, utilizando
critérios de materialidade, de relevancia e de risco, podera haver dispensa desta
obrigacgao. [...]

§ 4° As contas serdao acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da
unidade responsavel pelo controle interno, do respectivo 6rgdo ou entidade, os
quais deverao conter os elementos indicados em ato normativo do Tribunal.
(Redagéao dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019). (grifou-se)

Nesse rumo, o art. 4° da Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011**, destaca, de forma
impositiva, que “Devera integrar a Prestagdao de Contas Anual dos respectivos Poderes
ou Orgédos, mencionados no caput do art. 3°, o parecer da Unidade Central de Controle

Interno sobre as contas, o qual contera informagbées que atendam ao disposto no artigo
59 da Lei Complementar n°® 101/2000*", ad litteram:

Art. 4°. Devera integrar a Prestacdo de Contas Anual dos respectivos Poderes ou
Orgdos, mencionados no caput do art. 3°, o parecer da Unidade Central de
Controle Interno sobre as contas, o qual contera informagbées que atendam ao
disposto no artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.

O paragrafo Unico do art. 4° da Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011*°, ao complementar o
caput, realca que “O chefe do Poder ou Orgdo, mencionados no caput do art. 3° emitird
expresso e indelegavel pronunciamento sobre o parecer de que trata o caput deste

artigo, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusées nele contidas”, in

verbis:

Art. 4°.[..]

Paragrafo unico. O chefe do Poder ou Orgéo, mencionados no caput do art. 3°
emitira expresso e indelegavel pronunciamento sobre o parecer de que trata o

43 Resolugéao n° 261/2013. Aprova o REGIMENTO INTERNO DO TCEES.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-15-2020-Revisado-
7.10.2020.pdf Acesso em: 15 out. 2020.

Dispbe sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizagao do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.
2020

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcp101.htm Acesso em: 15 out. 2020.

Dispée sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizacao do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.
2020

44
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caput deste artigo, no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusdes
nele contidas.
Nessa trilha, com a mesma énfase a respeito do Pronunciamento expresso do Chefe
do Poder atestando ter tomado conhecimento das conclusées contidas no Parecer
Conclusivo emitido pelo Orgao Central do Sistema de Controle Interno — PROEXE,
o art. 45 da Lei Complementar n°. 621/2012*":

Art. 45. A autoridade competente emitira, sobre as contas e o parecer do controle
interno, expresso e indelegavel pronunciamento, no qual atestara haver tomado
conhecimento das conclusdes nele contidas.
Mais adiante, em amparo a obrigagcdo imposta, o art. 5° da Resolugao TCE/ES n°.
227/2011*° estipula como causa ensejadora da rejeicdo das contas justamente a

auséncia de parecer e de pronunciamento do Controle Interno, haja vista a omissao

acarretar sua inequivoca incompletude, em sintonia, inclusive, com o prescrito no art.

138, § 3°, do Regimento Interno®®, o qual considera n3o prestadas as contas que,

embora encaminhadas, estejam incompletas. Confira:

Resolugao TCE/ES n°. 227/2011:

Art. 5°. As Prestagoes de Contas Anuais encaminhadas a este Tribunal, pelos
Poderes ou Orgdos mencionados no caput do art. 3°, destituidas do parecer e
do pronunciamento que trata o caput e o paragrafo unico do artigo anterior
serao consideradas incompletas, o que podera ensejar sua rejeigao.

Regimento Interno:

Art. 138. Além dos elementos previstos no artigo anterior, os processos de
tomadas e prestagdes de contas conterdo as demonstracées financeiras exigidas
em lei e outros demonstrativos definidos em ato normativo especifico, que
evidenciem a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, e observardo os
principios fundamentais de contabilidade e outros dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis a Administragdo Publica.

[...]

§ 3° Serdo consideradas nado prestadas as contas que, embora encaminhadas,
nao reinam as informagdes e os documentos exigidos na legislagdo em vigor,
bem como nos atos normativos proprios do Tribunal. (grifo nosso)

! Dispée sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

Disponivel em: https.//www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/L. C-621-2012-Lei-Orqg%C3%A2nica-TCEES-Atualizada-
2.pdf Acesso em: 15 out. 2020.

Dispée sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizacao do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.
2020

RESOLUGAO TC N° 261, DE 4 DE JUNHO DE 2013. Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-15-2020-Revisado-
7.10.2020.pdf Acesso em: 26 out. 2020.
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Tamanha importancia oferecida ao Controle Interno, que a Lei Complementar n°.
621/2012°°, em seu art. 47, define que “A falta injustificada de instituicdo ou de
implementagdo do sistema de controle interno podera ensejar a recomendag¢ao de
rejeicdo ou o julgamento pela irregularidade das contas do respectivo responsavel,
sem prejuizo das penalidades previstas em lei”. Veja:
Art. 47. A falta injustificada de instituicdo ou de implementacdo do sistema de
controle interno podera ensejar a recomendacao de rejeigdo ou o julgamento pela

irreqularidade das contas do respectivo responsavel, sem prejuizo das
penalidades previstas em lei.

Também por este prisma o art. 2°, § 2°, da Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011°', o qual
destaca a obrigacdo nao apenas de instituigao do Controle Interno, senao ainda de sua
manutencao: “A falta de instituicao e manutencao do sistema de controle interno
podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissao de parecer prévio
contrario a sua aprovagao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo
responsavel, por omisséo no seu dever legal’. Veja, na integra:

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios do Espirito

Santo, que ainda ndo tenham implantado sistema de controle interno, que o fagam

até o més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as recomendacdes

apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior. (Redacdo dada pela
Resolugdo TC n°® 257/2013).

[...]
§ 2°. A falta de instituicdo e manutencao do sistema de controle interno podera
ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissdo de parecer prévio
contrario a sua aprovagao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao
respectivo responsavel, por omissdo no seu dever legal. (Redagdo dada pela
Resolugao TC n°® 257/2013)
Ante o exposto, facil &€ constatar, sem espaco a duvidas, que a auséncia do (/) Relatério e
Parecer Conclusivo do Controle Interno — RELOCI e, consequentemente, do (ii)
Pronunciamento expresso do Chefe do Poder atestando ter tomado conhecimento
das conclusdes contidas no Parecer Conclusivo emitido pelo Orgido Central do

Sistema de Controle Interno — PROEXE, na PCA 2017, tém, sim, a aptiddao de macular

0 Disp6e sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.
Disponivel em: https.//www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/L. C-621-2012-Lei-Orqg%C3%A2nica-TCEES-Atualizada-
2.pdf Acesso em: 15 out. 2020.
Dispée sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizacao do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.
2020
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as contas, porquanto ha perfeita subsungao da irregularidade a norma do art. 80, lll, da
Lei Complementar n°. 621/2012°%. Assim, qualquer posicionamento contrastante a esse,
ademais de atuar contra legem, possui o efeito de apequenar o trabalho do Controle

Interno, reduzindo-o a mera pega decorativa na Administracdo Publica Municipal.

Decerto, a magnitude do Controle Interno e a importancia de seus Relatérios (apice do
controle realizado) séo, conforme detalhado, imposicbes necessarias e proprias da
legislacdo criada por este Tribunal de Contas e para atuagéo deste Tribunal de Contas, a
partir de normas federais e estadual, ndo decorrendo, portanto, a talante de seus proprios

designios.

Ademais, de acordo com o Rol de Responsaveis — ROLRESP (090 - Prestacao de

Contas Anual 28978/2018-7) e dados disponiveis no Portal da Transparéncia do

Municipio® (exercicios 2017 e 2018), a Controladoria de Divino de Sdo Lourenco
ficou desprovida de qualquer servidor entre o dia 01 de janeiro de 2018 ao dia 14 de
fevereiro de 2018, tendo, portanto, sua continuidade interrompida, circunstancia
que (i) colabora para o ndao cumprimento das obrigacbées do municipio com o Controle
Externo, a exemplo do que ocorrera com a omissao de encaminhamento do RELOCI e do
PROEXE na PCA 2017; (ii) evidencia violacao, por parte do Chefe do Poder Executivo,
aos comandos supracitados, notadamente ao art. 2°, § 2°%° da Resolugcao TCE/ES n°.
227/2011, ante a hialina falta de manutencdo do Sistema de Controle Interno
municipal; e (iii) ilustra, com propriedade, a vulnerabilidade de um Controle Interno
conduzido por apenas um servidor ocupante de cargo em comissao (de livre nomeagao e

exoneracgao). Confira:

52 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il — pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

Portal da Transparéncia de Divino de Sao Lourengo. Pessoal — SERVIDOR POR SECRETARIAS.

Disponivel em: http://divinodesaolourenco-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servsecretarias.aspx Acesso em: 16 out. 2020.

Conforme se depreende dos registros de exoneragdo (31/12/2017) e nomeagéo (15/02/2018) do senhor Anténio Jodo Machado de
Souza, assim como da auséncia de registro de qualquer outro servidor como responsavel pelo Controle Interno no més de janeiro
de 2018.

Essa informacao foi confirmada via e-mail pelo senhor Antonio Jodo Machado de Souza, Controlador Interno, no dia 26 de
outubro de 2020, apés troca de e-mails.

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado
sistema de controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as recomendagdes
apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior. (Redagao dada pela Resolugdo TC n° 257/2013).

53

54

55

o]

§ 2°. A falta de instituigdo e manutengao do sistema de controle interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissdo
de parecer prévio contrario a sua aprovagdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por
omiss&o no seu dever legal. (Redacédo dada pela Resolugéo TC n° 257/2013)
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Cumpre esclarecer, outrossim, que a irregularidade consubstanciada na Auséncia do

Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno (RELOCI), registrada em 2017,

também é resultado de falhas que ja vinham sendo expostas nas PCA's 2015 e 2016
(portanto, prestacdes de contas pretéritas). Assim, ao que indica, o Controle Externo

nado conseguiu vislumbra-las no momento oportuno, tampouco o Chefe do Poder
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Executivo Municipal ofereceu-lhes a devida atengao, culminando, com isso, na omissao

em comento. Confira.

No exercicio 2015 (Processo TCE/ES 4670/2016), como um prenuncio ao que ocorreria

em 2017, o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno — RELOCI (Prestacao

de Contas Anual 16874/2016-5) contou com a franqueza e integridade do Controlador-

Geral, o qual evidenciou que “esse 0rgédo de controle interno realizou, dentro de suas
enormes limitagbes de pessoal (apenas um membro — Controlador Geral) no
exercicio supramencionado, procedimentos de controle (por amostragem), ja que néo
dispée de auditores como seus pares para realizagdo de tais tarefas, bem como so teve
acesso as PCA’'s (Prestacdao de Contas Anual), no dia 30/03/2016, ou seja, na
véspera do prazo final para respectivo envio, o que torna por praticamente
impossivel um exame detalhado, causando enormes transtornos e dificuldades no

exame do que necessario para um relatério objetivo, (...)” (grifou-se). Confira:

TABELA 5
RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

Emitente: UCCI - Divino 530 Lourengo-ES
Gestor responsavel: Miguel Lourenco da Costa PREFEITO
Exercicio: 2015

hddooied R Riaimoninpn PEHELIR | de 1080 HGLFR
44D RORT A o6 P o 206 R0 L | E 26077880 de controld 1St Y ﬁ.

dentro de suas enormes limitagdes de pessoal (apenas um membro- Controlador Geral} no
exercicio supramencionado, procedimentos de controle (por amostragem), ja que ndo dispde
de auditores como seus pares para realizagdo de tais tarefas, bem como s6 teve acesso as
PCA’a (Prestagdo de Contas Anual), no dia 30/03/2016, ou seja, na véspera do prazo final para
respectivo envio, o gue torna por praticamente impossivel um exame detalhado, causando
enormes transtornos e dificuldade no exame do que necessario para um relatdrio objetivo,

no gue tange:
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Mais adiante, o Controlador Interno reforgou a situagao de fragilidade do Controle

Interno de Divino de S3o Lourenco — malgrado as Leis Municipais n°. 453/2012% e

456/2012°" tenham configurado o Controle Interno ndo s6 com 01 (um) cargo de

Controlador Interno (comissionado), induvidosamente insuficiente perante as

atividades demandadas, como também com 02 (dois) cargos de Auditor de Controle

Interno (efetivo) —, assim como transpareceu a pouquidade de conteiido do RELOCI,

decorréncia de uma analise “extremamente superficial” realizada nos pontos de controle,

ao destacar:

56

57

Art. 8°. - Devera ser criado no Quadro Permanente de Pessoal da Prefeitura Municipal Executivo 01 (um) cargo em comissao, de
livre nomeagao e exoneragdo, de CONTROLADOR INTERNO, o qual respondera como titular da correspondente Unidade Central
de Controle Interno do respectivo Poder.

Paragrafo Unico — O ocupante deste cargo devera possuir nivel de escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre a
matéria orgamentaria, financeira, contabil, juridica e administragcdo publica, além de denominar os conceitos relacionados ao
controle interno e atividade de auditoria.

Art. 9°. - Devera ser criado no Quadro Permanente da Prefeitura Municipal o cargo efetivo de AUDITOR DE CONTROLE
INTERNO, a ser ocupado por servidores que possuam escolaridade superior, em quantidade suficiente para o exercicio das
atribuicdes a ele inerentes.

Paragrafo Gnico — Até o provimento desses cargos, mediante concurso publico os recursos humanos necessarios as tarefas de
competéncia da Unidade Central de Controle Interno serdo recrutados do quadro efetivo de pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal, desde que preencham as qualificagbes para o exercicio da fungdo, sendo o recrutamento dos mesmos
facultativo no periodo de implantagdo do Sistema de Controle Interno.

Dispée sobre o sistema de controle interno do municipio de Divino de Sao Lourencgo.

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/CDEF911700C3BOACB4E9573F70F72B38.pdf
Acesso em: 14 out. 2020.

Lei Municipal n°. 456/2012:

Art. 2°. Fica também criado na Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Divino de Sdao Lourengo, o cargo
efetivo de Auditor de Controle Interno, em quantidade de 02 (dois) membros, com padrdo de vencimento correspondente a
Carreira IX do Plano de Cargos e Salarios desta municipalidade (lei 162/2005), com os seguintes requisitos minimos para
investidura no cargo:

[-]

| — Até o provimento desses cargos, mediante concurso publico os recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da
Unidade Central de Controle Interno seréo recrutados, se necessario, do quadro efetivo de pessoal da Prefeitura Municipal, desde
que preencham as qualificagdes para o exercicio da fungdo.

Il — Fica estipulado o prazo de 02 anos, apés a sangao desta Lei, para realizagdo do concurso publico objetivando o
preenchimento das vagas do cargo de Auditor de Controle Interno.
Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48FO0COD086636BDCED2318299D.pdf
Acesso em: 21 out. 2020.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

26
Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: FEO71- EGA58- 6F41F


https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/CDEF911700C3B0ACB4E9573F70F72B38.pdf
https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48F0C0D086636BDCED2318299D.pdf

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

= ESTADO DQ =
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

OBSERVAGAO:
TODAS AS OPCOES FORAM MARCADAS COM A OPGCAO (SIM), MAS

IMPORTANTE DIZER QUE TODAS AS ANALISES SE DERAM DE FORMA
EXTREMAMENTE SUPERFICIAL, POR AMOSTRAGEM, POIS ALEM DE CONTAR
A CONTROLADORIA COM A APENAS UM SERVIDOR, DE FORMAGCAO NAO
CONTABIL, TAMBEM NOS FOI ENTREGUE OS DOCUMENTOS NECESSARIOS
PARA DEVIDA ANALISE SOMENTE NO RESPECTIVO E DERRADEIRO DIA DE
ENVIO, 31/03/2016, PORTANTO IMPOSSIVEL UMA ANALISE PROFUNDA
ACERCA DA PROFUNDIDADE E COMPLEXIDADE ATINENTES A PRESTACAO
DE _CONTAS. INFORMAMOS QUE NOTIFICAMOS O RESPECTIVO
RESPONSAVEL PELO ATRASO NO FORNECIMENTO DOS RESPECTIVOS
DOCUMENTOS  NECESSARIOS ASSEVERANDO-O DOS  POSSIVEIS

TRANSTORNOS QUE TAL ATRASO NA ENTREGA PODERAO CAUSAR.

Auditorias realizadas/Irregularidades/Proposigbes/

Objetivando subsidiar a emissdo do parecer final sobre as contas ora avaliadas, &
sabida a necessidade de se realizarem procedimentos de auditoria, todavia, alguns pontos

devem ser observados.

Ainda que os cargos de Auditores tenham sido criados por Lei Municipal de n.
456/2012, referido concurso para provimento das respectivas vagas (duas), ainda ndo se
realizou. Assim, sob o bastdo de apenas um servidor — Controlador Geral = é humanamente
impossivel que referidas auditorias bem como todo o acervo de atividades necessarias sejam

realizadas da forma plena, sem prejuizo da impossibilidade do acimulo das atribuigbes.

Outra observagdo ndo menos importante, & a de que o Municipio analisado enguadra-
se no rol do que exposto no artigo 62, §22 da Resolugdo 227/2011 alterada pela Resolugdo 257
de 2013, de onde se depreende a extensdo dos prazos para conclusdo de seu Manual de

Rotinas Internas e demais Procedimentos de Controle.

Art. 6°. O Manual de Rotinas Internas e Procedimentos de Controle
o que se refere o Guia anexo a esta Resolugdo deverd ser concluido
até o dia 30 (trinta) de setembro do exercicio de 2015, observando
a seguinte ordem de prioridades para o normatizacdo das

atividades relativas oos sistemas administrativos a seguir dispostos:
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(Redacdo doda pela Resolugdo TC n2 257/2013).

§ 2° Os prozos referenciodos no caput e nos incisos deste artigo
ficam prorrogados em 12 (doze) meses para os municipios com
despesas empenhadas no exercicio de 2009 inferiores ou iguais a RS

34.000.000,00.

Tudo isso, somado a grave crise financeira a que os municipios brasileiros tem
convivido, e de forma especial Divino de 53o Lourengo, municipio dentre os mais pobres do
Estado, sendo o mais; a falta de qualificacdo da mao de obra local, bem como do gquantitativo
ideal (concurso em discussdo/comissdo criada), corrobora para que o que possivel fosse se
realizar, quanto as atribuigdes, tenham sido realizadas, reitera-se por apenas um servidor.
Destaque-se que, nossa opinido sobre as demonstragdes contdbeis se restringe a

composicdo das presentes, ndo se constituindo em juizo de valor quanto a adequacgdo dos

registros contdbeis, em face da auséncia de habilitacdo profissional/competéncia técnica da

Controladora que subscreve o presente parecer.

Com o desprovimento de uma equipe de auditores, auditorias propriamente ditas ndo
foram realizadas. Todavia, exames por amostragem sim, rotineiramente, focando em atuacdo
preventiva, buscando o bom uso do dinheiro publico, o que se pode comprovar. Propusemos a
celeridade quanto a realizagdo do concurso, de forma a aprimorar o controle efetivo das
atividades administrativas. Respectivo certame encontra-se ja iniciado, e tdo logo concluido,

dard corpo definitivo as atividades de controle, aprimorando a gestdo administrativa do

Municipio.

Parecer conclusivo

Examinamos ainda que por amostragem por vezes, pelos motivos supra elencados a
prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Miguel Lourengo da Costa,
Prefeito do Municipio de Divino S3o Lourengo, relativa ao exercicio a que se refere a
prestacdo de Contas com objetivo de:
- avaliar o cumprimento das metas previstas na lei de diretrizes orcamentarias e no plano
plurianual, a execugdo dos programas de governo e dos orgamentos do Estado e dos

Municipios;
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da
administracdo estadual e municipal, bem como da aplicacdo de recursos piblicos por
entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado e dos Municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

Em nossa opinido, s.m.j. as demonstracdes contabeis e as demais pecas que integram a
prestacdo de contas sob exame representam adequadamente a posicdo orgamentaria,

financeira, patrimonial e de gest3o fiscal do exercicio a que se refere.

Ressalvas:

TODAS AS OPGOES FORAM MARCADAS COM A OPGAO (SIM), MAS
IMPORTANTE DIZER QUE TODAS AS ANALISES SE DERAM DE FORMA
EXTREMAMENTE SUPERFICIAL, POR AMOSTRAGEM, POIS ALEM DE CONTAR
A CONTROLADORIA COM A APENAS UM SERVIDOR, DE FORMAGAO NAO
CONTABIL, TAMBEM NOS FOI ENTREGUE OS DOCUMENTOS NECESSARIOS
PARA DEVIDA ANALISE SOMENTE NO RESPECTIVO E DERRADEIRO DIA DE
ENVIO, 31/03/2016, PORTANTO IMPOSSIVEL UMA ANALISE PROFUNDA
ACERCA DA PROFUNDIDADE E COMPLEXIDADE ATINENTES A PRESTACAOQ
DE CONTAS. INFORMAMOS QUE NOTIFICAMOS O RESPECTIVO
RESPONSAVEL PELO ATRASO NO FORNECIMENTO DOS RESPECTIVOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS ASSEVERANDO-O DOS POSSIVEIS

TRANSTORNOS QUE TAL ATRASO NA ENTREGA PODERAO CAUSAR.

. /_
~
/
Divino Sﬁo Lourengo,'E__ —
- s Bt o

Giovanni Sanglard Hermisdorff
Controlador interno

Registre-se que o referido indicativo de irregularidade sequer foi reconhecido no bojo do
Processo TCE/ES 4670/2016 — PCA 2015, tendo satisfeito esta Corte de Contas téo

somente com o encaminhamento meramente formal e simbodlico do RELOCI.

No exercicio seguinte — 2016, a situacao nao se apresentou diferente.
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Compulsando os autos do Processo TCE/ES 3648/2017, observa-se, mais uma vez, a
auséncia de qualquer medida visando a estruturagdo do Controle Interno de Divino de
Sao Lourenco. Ademais, verifica-se, novamente, que o Controlador-Geral somente teve
acesso aos documentos da PCA na véspera do prazo final de envio ao TCE/ES, o que
denota, sem espacgo a duvidas e necessidade de maior esforgo argumentativo, que o
gestor nao dispunha de qualguer entendimento acerca do papel do Controle Interno
e que o RELOCI (046 - Prestacao de Contas Anual 55581/2017-7) fora encaminhado

apenas para compor formalmente a PCA do referido exercicio, reiterando o que

ocorrera em 2015. Confira:

TABELA 6

RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO

Emitente: UCCI - Divino S3o Lourengo-ES

Gestor responsdvel: Miguel Lourengo da Costa - PREFEITO
Exercicio: 2016

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicio Federal de 1988 & o que dispde o
L & € 10 i 2P ]

[« . i Crm T no Y1 /2000 BE 3
artigo 59 da Lei Complementar n® 101/2000 - LRE esse orgao de controle interno realizou
dentro de suas enormes

- < d P — ap 2
limitaces de pessoal (apenas um membro- Controlador Geral) no

exercicio supramencionado, procedimentos de controle \por amostragem), ja que ndo dispde

¥ < ) -
de auditores como seus pares para realizacdo de tais tarefas, bem como sé teve acesso as

PCA's (Prestagio de Cuntas Anual), no dia 30/03/2017, ou seja,. na vespera do prazo final para
ja, ta = | L] all il il g

respectivo envio, o que torna por praticamente impossivel um exame detalhado, causando

enormes transtornos e dificuldade no exame do que necessario para um relatdrio objetivo

no que tange

[.]
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OBSERVAGAOQ:

TODAS AS OPCOES FORAM MARCADAS COM A OPCAO (SIM), EXCETO AS QUE TRATAVAM E
REGULAMETAVAM AS QUESTOES SOBRE O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA, VEZ QUE ESTA
PREFEITURA PERTENCE AO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL, MAS IMPORTANTE DIZER
QUE TODAS AS ANALISES SE DERAM POR AMOSTRAGEM, POIS ESTA CONTROLADORIA CONTA
ATUALMENTE A COM A APENAS UM SERVIDOR DE FORMAGAO NAO CONTABIL.

Auditorias realizadas/Irregularidades/Proposicdes:

Objetivando subsidiar 2 emissio do parecer final sobre as contas ora avaliadas, é sabida a
necesaidade de se reallzarem procedimentos de auditoria, todavia, alguns pontos devem ser

observados.

Ainda que os cargos de Auditores tenham sido criados por Lei Municipal de n. 456/2012,
referido concurso para provimento das respectivas vagas (duas), ainda n3o se realizou. Assim,
sob o bastdo de apenas um servidor - Controlador Geral — é humanamente impossivel que
referidas auditorias bem como tode o acervo de atividades necessarias sejam realizadas da
forma plena, sem prejuizo da impossibilidade do acumulo das atribuigBes,

Tudo isso, somado & grave crise financeira a que os municipios brasileiros tem convivido, e de
farma especial Divino de S3o Lourengo, municipio dentre os mais pobres do Estado, sendo o
mais; a falta de qualificagdo da m3e de obra local, bem como do quantitativo ideal, corrobora
para que o que possivel fosse se realizar, quanto as atribuicdes, tenham sido realizadas,
reitera-se por apenas um servidor.

Destaque-se que, nossa opinido sobre as demonstragdes contabeis se restringe a composicio
das presentes, ndo se constituindo em juizo de valor quanto & adequagdo dos registros

contdbeis, em face da auséncia de habilitagio profissional/competéncia técnica do
Controlador que subscreve o presente parecer.

Com o desprovimento de uma equipe de auditores, auditorias propriamente ditas n3o foram
realizadas. Todavia, exames por amostragem sim, rotineiramente, focando em atuacgdo
preventiva, buscando o bom uso do dinheiro publico, o que se pode comprovar. Propusemos a
neova administraglio celeridade quanto & realizacio do concurso, de forma a aprimorar o
controle efetivo das atividades administrativas.

Parecer conclusivo:

Examinamos ainda que por amostragem por vezes, pelos motivos supra elencados a prestagdo
de contas anual elaborada sob a responsabilidade da Sr. Miguel Lourengo da Costa, Prefeito do
Municipio de Divino S3o Lourengo-ES, relativa ao exercicio a que se refere a prestagdo de
Contas com objetivo de:
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T womprovar @ Iegalidade e avaliar os resultados, quanto 2 eficacia, eficiéneia e
economicidade da gestdo orgamentaria, financeira ¢ patrimonial nos Orgdos e entidades da

administracdo estadual e municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos
I a0 0 IONCOS por
entidades de direito privado: :

Il - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional

Em noss nid 1 g - (
0553 opinido, s.m.j. as demunstm;cres contabeis e as demais pecas que integram a
i@ d
4 % e "
prestacao de contas sob exame representam adequadamente a pratica de atos de gest3o no
e 4 LiC S - EESla0 no
exercicio a que se refere SEN legal |
¢ © 4 que se relere, observando-se 3 legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo
dos recursos pliblicos

Ressalvas:

TOFJAS AS OPCOES FORAM MARCADAS COM A OPCAD (SIM), EXCETO AS QUE FORAM
REGULAMETADAS EM QUESTOES SOBRE O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA, VISTO QUE -1
PF-'EFL—IIIURA MUNICIPAL DE DIVINO DE SAD LOURENCO PERTENCE AO REGIME GEFI;;L DE
PREVIDENCIA, IMPORTANTE SALIENTAR QUE TODAS AS ANALISES SE DERAM F‘OF:
AMOSTRAGEM

Divino Sdo Lourengo - €S, em 11 de abril de 2017

J {" v ; {
AdAnsas  JQON M. A LaNy—

Antdnio Joaq Ma:hada'ctle Souia .

Lamentavelmente, outra vez, ndo houvera o reconhecimento do referido indicativo de

irregularidade por esta Corte de Contas.

Cabe lembrar, por imperioso, quanto ao obstaculo no acesso a documentagao da
PCA, conforme relatado acima — ocorrido em 2015 e reiterado, da mesma forma, em
2016 —, que “Constitui-se em garantias do ocupante da fungdo de titular da unidade
responsavel pelo controle interno e dos servidores que integrarem a unidade o acesso a
quaisquer documentos, informagbes e banco de dados indispensaveis e necessarios ao
exercicio das fungbes de controle interno”. Ademais, “O agente publico que, por agao ou
omisséo, causar embarago, constrangimento ou obstaculo a atuagdo do Controle Interno
no desempenho de suas fungbes institucionais, ficara sujeito as sangbes de natureza
administrativa, civil e penal”, em consonancia ao disposto no art. 47, Il e § 1°, da Lei

Complementar n°. 621/2012%, in verbis:

8 Dispée sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-Atualizada-

2.pdf Acesso em: 16 out. 2020.
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Art. 46. Constitui-se em garantias do ocupante da fungdo de titular da unidade
responsavel pelo controle interno e dos servidores que integrarem a unidade:
(Redacéo dada pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)

| - independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragédo
direta e indireta;

I - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensaveis e necessarios ao exercicio das fungbes de controle interno.

§ 1° O agente publico que, por agcdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuagdo do Controle Interno no desempenho de
suas funcdes institucionais, ficara sujeito as sang¢des de natureza administrativa,
civil e penal.

Atente que o Relatério de Avaliagido do Cumprimento do Plano de Ag¢ao para
Implantagao do Sistema de Controle Interno (RELSCI), referente a PCA 2016 (047 -

Prestacao de Contas Anual 55582/2017-1) — outro documento afeto ao Controle Interno

—, também expds a fragilidade da estrutura do Controle Interno no municipio de Divino de

Sao Lourengo, mormente considerando que, de acordo com o préprio Controlador-Geral,

sequer foi realizado um Plano Anual de Auditoria Interna, por completa falta de

equipe técnica. Confira:

Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourengo
Praca 10 de Agosto n. 10 Centro, CEP: 29-590-000
CNPI: 27.174.127/ 0001-83- Divino de Sao Lourengo - ES
www. dslourenco.es. gov. br/gabinete@pmads!. es.gov.br
Tel.(28)-3551-1166-Fax-3551-1177

Em andamento

10 Revisio, aprovagio e divulgagio da IN

relaiva ao Sistema de Plangjamento ¢
Orgamento

15/12/2013
12/2015

Secretaria Municipal
de¢ Plan¢jamento

Revisdo, aprovagio e divulgagio da IN
&

20/12/2013

Secretaria Municipal

Em andamento

relativa ao Sistema de Contabilidade de Finangas |
12 iprovagio e divulgagio da IN | 2001272013 | Secretaria Municipal | Em andamento
relativa ao Sistema de Controle Patrimonial 1272015 de Administragio
13 Revisdo, aprovagio e divulgagio da IN | 20/12/2013 | Secretaria Municipal "Em andamento
relativa ao Sisiema de Educagiio de Educagio
14 Elaboragio das demais Instrugdes | 30/08/2015 | Unidades Executoras | Em andamento
Normativas 1
15 | Consolidar as Instrugbes Normativas no Controladoria  Geral | A iniciar
Manual de  Rotinas  Imternas  de | 30/10v2015 | do Municipio
procedimenios de Controle da
Administragio
16 Elaboragio de Projeto de Lei criando os | 3000272014 | Controladoria  Geral | Concluido
cargos que compoe a CGM do Municipio
| 17 Elaborar o pnmewro Plano  Anuval  de | 30003720014 | Controladona  Geral | Nio Tor realizado por Talla de equipe técnica na Controladona
Auditoria Interna da Controladoria Geral Geral do Municipio.
15 Adogio de medidas visando a reahzacio de | 200022014 | Secretaria Municipal | O gasto com pessoal acima do hmite prudencial foi o principal

concurso objetivando o provimento  do
quadro de auditor interno da Controladoria
Geral do Municipio,

Divino de Sio Lourengo - ES, 30 de margo de 2017,

Antonio Joio Machado de Souza
Controlador do Municipio — a partir de 02 de janeiro de 2017

de Administragio

fator impeditivo para a crisglo de cargos e realizagio de
concurso piiblico haja vista as limitaghes impostas pela Lei
| Complementar n® 10172000

LRF.

Eleardo Aparicio Costa Brasil
Prefeito Municipal
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Por sua vez, o RELSCI encaminhado na PCA 2017 (083 - Prestacdao de Contas Anual
28971/2018-5), incluido com a denominacdo RELACI®®, a semelhanca do registro de

2016, evidencia as mesmas pendéncias junto aos itens 10 a 18 da tabela referencial.
Nota-se assim que, apesar de exercicios distintos, o RELSCI de 2016 se apresenta
praticamente idéntico ao RELSCI de 2017, o que demostra a total auséncia de evolugao
das atividades do Controle Interno, haja vista, sobretudo, a imutavel atuagao solitaria

do Controlador-Geral:

Prags 10 de Agosto n. 10 Centro, CEF: 29-580-000
CNRJ; 27,174,127/ 0001-83- Divino de 530 Lourengo - E5
www, dslourenco. es.gov. brigasbinete@pmdsl.es. gov. br

Tel.(28)-3551-1166-Fax-3551-1177

% Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourenco

10 Revisdo, aprovagio e divulgagio da IN | 15/12/2013 | Secretaria Municipal | Em andamento
relativa a0 Sistema de Plancjamento e 122015 | de Plancjamento

Orcamento

I Revisio, aprovagio e divulgagio da IN | 2001272013 | Secretaria Municipal | Em andamento
relativa ao Sistema de Contabilidade de Finangas

12 Revisdo, aprovagio e divulgagio da IN | 20/12/2013 | Secretaria Municipal | Em andamento
relativa ao Sistema de Controle Patrimonial 122015 | de Administragao

13 Revisdo, aprovagio ¢ divulgagio da IN | 201272013 | Secretaria Municipall Em andamento
relativa ao Sistema de Educacio de Educagio

14 Elaboragio  das  demais  Instrughes | 30/08/2015 | Unidades Executoras | Em andamento
Normativas

15 Consolidar as Instrugbes Normativas no Controladoria  Geral | A iniciar
Manual de  Rotinas  Internas  de | 30/10/2015 | do Municipio
procedimentos de Controle da

Administracio
16 Elaboragio de Projeto de Lei criando os | 30/0272014 | Controladoria  Geral | Concluido

cargos gue compde a CGM do Municipio

17 Elaborar o primeiro Plano Anual  de | 30/03/2014 | Controladoria  Geral | Nio foi realizado por falta de equipe téenica na Controladoria
Au(lj HI'IJ In i;mui ili E‘Eﬂﬂﬂ ‘Iﬂgu‘l E'E -:.i do 1cin 30T Wioi

18 Adogio de medidas visando a realizagio de | 20022014 | Secretaria Municipal | O gasto com pessoal acima do limite prudencial foi o principal
concurso  objetivando o provimento  do de Administragio fator impeditive para a criacio de cargos ¢ realizacdo de
quadro de auditor interne da Controladoria concurso piblico haja vista as limitagbes impostas pela Lei
Geral do Municipio. | Complementar n® 10172000 — LRE.

19 Elaborar o primeiro Plano  Anual  de | 30/12/2018 | Controladoria  Geral | Em andamento.
Auditoria Interna da Controladoria Geral do Municipio

Divino de Sdo Lourengo — ES, 26 de junho de 2018.

Antdnio Jodo Machado de Souza Eleardo Aparicio Costa Brasil
Controlador do Municipio Prefeito Municipal

Sobre tal aspecto, convém lembrar, a luz do esbocado nas Normas de Auditoria
Governamental (NAGs)®, que “Os trabalhos de auditoria governamental, em face da sua
amplitude, devem ser desenvolvidos por equipes multi-interdisciplinares nas mais
diversas areas do conhecimento”. Verifica-se, portanto, indubitavel a necessidade de
munir a Unidade de Controle Interno com uma EQUIPE (o que pressupde, logicamente,

mais de um profissional) composta por Auditores Internos selecionados por concurso

59 - - . . . - . .
Relatério de atividades realizadas pela Unidade de Controle Interno contendo informagdes acerca dos procedimentos relativos ao

Plano Anual de Auditorias Internas — PAAI, executadas no exercicio.
Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Normas%20de%20Auditoria%20Governamental-NAGs %20-%20miolo.pdf
Acesso em: 17 out. 2020.
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publico (nos moldes preconizados pelas Leis Municipais n°. 453/2012°%" e 456/2012%),

sem 0s quais a execucgao de fiscalizagbes nao podera prosperar, pois, reforca-se: a

auditoria nao é uma atividade individual.

3100 — Competéncia Técnico-Profissional

Os trabalhos de auditoria governamental, em face da sua amplitude, devem ser
desenvolvidos por equipes multi-interdisciplinares nas mais diversas areas do
conhecimento, como: Administragdo, Atuariais, Contabilidade, Direito, Economia,
Engenharia, Estatistica, Pedagogia, Saude e Sociologia.

O profissional de auditoria governamental deve possuir as competéncias
necessarias ao desempenho das suas atividades, o que implica 0 dominio do
conhecimento técnico especifico de sua formagéo e especializagdo, das normas
de auditoria, bem como das habilidades e atitudes necessarias a realizagdo de
suas tarefas.

Entende-se por competéncia o conjunto das experiéncias, dos conhecimentos
técnicos, das habilidades e das atitudes necessarios para que o profissional de
auditoria governamental possa cumprir com suas responsabilidades com eficiéncia
e eficacia.

3101 — Qualquer que seja a natureza da auditoria governamental, ela deve ser
executada por profissionais cuja formagao e experiéncia correspondam a
natureza, escopo e complexidade dos trabalhos a serem realizados. (grifo
Nnosso)

Em idéntica senda, as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP)®:

61

62

Art. 8°. - Devera ser criado no Quadro Permanente de Pessoal da Prefeitura Municipal Executivo 01 (um) cargo em comissao, de
livre nomeagao e exoneragdo, de CONTROLADOR INTERNO, o qual respondera como titular da correspondente Unidade Central
de Controle Interno do respectivo Poder.

Paragrafo Unico — O ocupante deste cargo devera possuir nivel de escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre
a matéria orgcamentaria, financeira, contabil, juridica e administragdo publica, além de denominar os conceitos relacionados ao
controle interno e atividade de auditoria. [...]

9°. - Devera ser criado no Quadro Permanente da Prefeitura Municipal o cargo efetivo de AUDITOR DE CONTROLE
INTERNO, a ser ocupado por servidores que possuam escolaridade superior, em quantidade suficiente para o exercicio das
atribuicdes a ele inerentes.

Paragrafo Unico - Até o provimento desses cargos, mediante concurso publico os recursos humanos necessarios as tarefas de
competéncia da Unidade Central de Controle Interno serdo recrutados do quadro efetivo de pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo Municipal, desde que preencham as qualificagbes para o exercicio da fungédo, sendo o recrutamento dos mesmos
facultativo no periodo de implantagdo do Sistema de Controle Interno.

Dispée sobre o sistema de controle interno do municipio de Divino de Sao Lourencgo.

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/CDEF911700C3BOACB4E9573F70F72B38.pdf
Acesso em: 14 out. 2020.

Lei Municipal n°. 456/2012:

Art. 2°. Fica também criado na Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Divino de Sdao Lourengo, o cargo
efetivo de Auditor de Controle Interno, em quantidade de 02 (dois) membros, com padrao de vencimento correspondente a
Carreira IX do Plano de Cargos e Salarios desta municipalidade (lei 162/2005), com os seguintes requisitos minimos para
investidura no cargo:

[-]

| — Até o provimento desses cargos, mediante concurso publico os recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da
Unidade Central de Controle Interno serdo recrutados, se necessario, do quadro efetivo de pessoal da Prefeitura Municipal, desde
que preencham as qualificagdes para o exercicio da fungdo.

Il — Fica estipulado o prazo de 02 anos, apés a sangao desta Lei, para realizagdo do concurso publico objetivando o
preenchimento das vagas do cargo de Auditor de Controle Interno.

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48FO0C0D086636BDCED2318299D.pdf
Acesso em: 21 out. 2020.
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63. A EFS deve garantir que a equipe de auditoria possua, coletivamente, a
competéncia profissional necessaria para realizar a auditoria.

Explicacao

64. A competéncia profissional em auditoria operacional inclui possuir
sdlidos conhecimentos de auditoria, projeto de pesquisa, métodos de
ciéncias sociais e técnicas de investigagcdo ou avaliagdo. Também inclui
habilidades pessoais tais como capacidade analitica, capacidade de escrita e de
comunicagao, criatividade e receptividade em relagdo a visbes e argumentos. A
auditoria operacional também requer bom conhecimento das organizagdes, dos
programas e das fungdes governamentais relacionados ao objeto de auditoria, e
pode exigir especializagdo em ciéncias sociais, fisicas, da computagdo ou outras
ciéncias, bem como conhecimentos juridicos.

[.]

85. A EFS deve garantir que a equipe de auditoria possua, coletivamente, a
competéncia profissional necessaria para realizar a auditoria. Explicagdo 86. O
controle de qualidade inclui considerar se a equipe de auditoria possui
competéncia suficiente e apropriada para realizar a auditoria, € capaz de escolher
critérios livres de viés, tem acesso geral a informagdes precisas, considerou a
informacao disponivel e teve tempo suficiente para completar a atribuicdo de
auditoria.

87. A equipe de auditoria € composta para coletivamente ter a competéncia,
o conhecimento, as habilidades e a experiéncia necessarios para realizar a
auditoria de acordo com normas profissionais. Dependendo do objeto, isso
pode incluir:

a) habilidades de auditoria e habilidades referentes a coleta/ analise de dados;
b) competéncia juridica;

c) experiéncia pratica e compreensao do tipo de auditoria a ser realizada;

d) conhecimento dos padrées e das normas aplicaveis;

e) entendimento das operagbes da entidade auditada e experiéncia adequada
para o tipo de entidade e operagdes auditadas;

f) capacidade e experiéncia para exercer julgamento profissional;

g) produgcdo de um relatério de auditoria que seja apropriado as circunstancias.
(grifou-se)

Nesse sentido, necessario se faz transcrever o seguinte trecho da Resolugao TCE/ES n°.

227/2011%:

Para desenvolver as atividades de auditoria interna, em sua plenitude, é
necessario compor e capacitar a equipe de trabalho da UCCI, objetivando o
continuo aprimoramento dos conhecimentos técnicos e dos aspectos éticos e
comportamentais.

Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/nbasp-nivel3.pdf Acesso em: 17 out. 2020.

Dispée sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizacao do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.

2020
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E requisito fundamental que os profissionais que atuam na UCCI tenham, além de
conhecimento técnico e dominio da legislagéo aplicavel a Estados e Municipios,
conforme o caso, uma conduta pessoal inquestionavel, visto que estes
profissionais passam a ter acesso a toda e qualquer informagdo dentro da
organizagao, inclusive aquelas de carater absolutamente sigiloso. (grifo nosso)

ApOs a grave omisséo registrada na PCA 2017 (Processo TCE/ES 3259/2018) — sobre a
qual nos debrugcamos nestes autos —, 0 mesmo erro se repetiu na PCA 2018 (Processo
TCE/ES 8668/2019).

Nestes autos, a omissdo de encaminhamento do RELOCI - 10 Auséncia do Relatorio e
Parecer Conclusivo do Controle Interno s¢6 foi suprida, formalmente, em 20 de janeiro

de 2020, com o envio da 061 - Peca Complementar 01182/2020-9, o que certamente

pde em duvida tanto a legitimidade do documento quanto o suposto “éxito”®®> do municipio
em 2018, conforme apontado no 157 - Voto Vista 00093/2020-2 (Processo TCE/ES
3259/2018). Veja a 047 - Instrucao Técnica Inicial 00807/2019-6 (Processo TCE/ES
8668/2019), a guisa de corroboragao:

° Trecho do 157 - Voto Vista 00093/2020-2: “Tendo em vista que apesar das dificuldades para implementagdo do controle interno, o
municipio logrou éxito, conforme consta no item 2.7 da ITC 934/2020 - Processo TC 8668/2019, prestagdo de contas anual,
exercicio 2018.”.
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T C E S TRIBUNAL DE CONTAS
00 ESTADD 00 E5HNIT0 SANTO

| Instrugdo Técnica Inicial 00807/2019-6

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: DBGEE/2019-T

Classificagao: Prestacio de Comntas Anual de Prefeito

Sator: NCE - Nicleo de Controle Externo de Cantabilidade & Economia
Exercicio: 2018

Criacdo: 301102019 13:43

UG: PMDSL - Prefeitura Municipal de Divino de 530 Lourengo
Relator: Domingos Augusto Taufner
Responsavel: ELEARDO APARICIO COSTA BRASIL

Vencimento: 01042021

Considerando o Relatdric Técnico 7372019, em mespeito aos  principios
constitucionais do confraditorio & da ampla defesa, sugere-se a esta Cone de
Contas:

A citacdo dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do artigo 157,
ll, do Regimento Intermo do TCEES, aprovado pela Resolugdo 261 de 4 de junho de
2013 cfc artigo 56, I, e artigo 63, |, da Lei Complementar 621 de 8 de margo de
2012, para que, no prazo estipulado apresentem razbes de justificativa, alegactes
de defesa, bem como documentos, individual ou coletivamente, que entendensm
necessanoes em razio dos achados detectados:
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Descricdo do achado

Responsavel

4.1.1 Averbura de crédios suplementares em montanie supedor ao
limite estabelecido na Lel Orgamentada  Anual

ELEARDD APARICIO
COSTA BRASIL

4.1.2.1 Inconsisténcia na mowmentagie finenceira dos valores recebidos

a tiulo de compensacdo fnancedra pels exploregio de petrdles e gas
natural

ELEARDD APARICIO
COSTA BRASIL

6.1 Mao reconheciments das prodsdes matematicas presdencidnas
relacionades aos aposeniados e pensionistas sob resporsabilidade do
MU iplio

ELEARDD APARICIO
COSTA BRASIL

6.2 Ansxo 5 do Relatério de GestSo Fiscal (RGFDCY) apresenta saldos
inconsistentes com os evdenclados no Anexo o Balango Patimonial

ELEARDO APARICIO
COSTA BRASIL

ELEARDO AFARICIO
COSTA BRASIL
ELEARDD APARICIO
GOSTA BRASIL
ELEARDO APARICIO
GOSTA BRASIL
ELEARDD AFARIC

"6.3 Apurajd0 OB OBRCA Bnancesn M OMVersas jontes OB [ecursos,
ewvidenciando desequilibno das contas pdblicas
T.4.1 Inscncao de restos a pagar ndo processedos sem dispondbilidade
55 da LRF)

10 Auséncia do relatdno e parecer conclusivo do controle ntemma
enire &

financedra suficients

Apminados digibalmemis. Cantersnclia an wew. s . em . gov. br [oeactificader: GFOEA=OCJER=2odel

Por seu turno, as contas 2019 (Processo TCE/ES 2370/2020) passaram a contar com
todos os Relatérios do Controle Interno® exigidos pela Instrugdo Normativa TCE/ES
43/2017°%", mas isso, de modo algum, indica um quadro de estruturagdo, ou mesmo
evolucao do Controle Interno local, sendo de cumprimento formal das exigéncias desse

diploma normativo.

A titulo corroborativo, confira a conclusdo do RELOCI (27 - Prestacido de Contas Anual
07126/2020-6) de 2019 (Processo TCE/ES 2370/2020):

66

s Disponivel em: http://divinodesaolourenco-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=58 Acesso em: 15 out. 2020.
7

Regulamenta o envio de dados e informagées, por meio de sistema informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo e da outras providéncias.

Disponivel em: hitps://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/043-2017-Reqgulamenta-envio-dados-sistema-
eletronico-TCEES-Atualizada-ate-a-PN-98-2020-15.9.2020-Marilene.pdf Acesso em: 14 out. 2020.
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Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourengo

Praga 10 de Agosto n® 10 — Centro - CNEJ — 27174, 127/0001-83/Tel. (28} 3. 550 1177/1166.

4. CONCLUSAQ

Salientamos que a CGM, busca atuar efetivamente em sua missio institucional, buscando e aprimorar a fim de
cumprir suas atribuigdes.

Ressaltamos que esta CGM. possui apenas 01 (um) servidor, dificultando assim a boa exeengio dos trabalhos,
mas com toda precariedade. esta Controladoria a fim de dar transparéncia e publicidade aos sens atos. conta
com gitio eletrdnico na Internet, denominado: dslourenco.es.gov.br e com “Fortal de Transparéncia™, onde sdo
inseridas diversas informacdes quanto a sua atuagio neste Orgdo Poder Executivo, bem como. Instrugoes
Normativas, Legislagio especifica, PCA e demais atos relacionadoes i sua competéncia Institucional.

Reszaltamos, por fim. que todos os trabalhos desta CGM, ficam devidamente arquivados no setor, para
consulta, caso neceszdrio.

Divino de Sao Lourenco — ES., 30 de margo de 2020,

Antonio Jodo Machado de Souza
Controlador Geral do M.D.5. L.

Inclusive, compulsando os autos dos processos referentes as contas 2018 (Processo
TCE/ES 8668/2019) e contas 2019 (Processo TCE/ES 2370/2020), bem como o Portal

da Transparéncia da Prefeitura de Divino de Sdo Lourengo®, nao foi possivel

constatar a execucdo de qualquer inspecdo ou auditoria®® nos Ultimos anos, APENAS a

68

69

Quando se busca os documentos comprobatérios de auditorias e inspegdes realizadas, o Portal nos informa que “NAO EXISTEM
DADOS PARA MOSTRAR”.
Disponivel em: http://divinodesaolourenco-es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=56 Acesso em: 17 out. 2020.

O elenco de atribuigbes e responsabilidades especificadas no modelo de Projeto de Lei (Apéndice 1) espelha, objetivamente, o foco
de atuagéo da UCCI. Contudo, para facilitar o planejamento e justificar a alocagéo de recursos, € recomendavel que o conjunto de
atividades seja agregado em trés grandes grupos, a saber:

Atividades de apoio:

Acompanhamento/interpretacdo da legislacdo — orientagcdo na definicdo das rotinas internas e dos procedimentos de controle -
orientagcdo a administragdo - relacionamento com o controle externo.

Atividades de controle interno:

Exercicio de alguns controles considerados indelegaveis (observancia aos dispositivos constitucionais - art. 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — acompanhamento de resultados e outros macro controles).

Atividades de auditoria interna:

Realizacdo de auditorias contabeis, operacionais, de gestéo, patrimoniais e de informatica em todas as areas das administragdes
Direta e Indireta, conforme planejamento e metodologia de trabalho, objetivando aferir a observancia aos procedimentos de
controle e, se for o caso, aprimora-los.
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previsdo de sua ocorréncia no decorrer de 2019/2020, e, posteriormente, o registro da

transferéncia da expectativa de sua execugao para o exercicio 2020:

) Acesso informagio SMENUY D AAA & 8D O

PORTAL DA

@<= TRANSPARENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINO DE SAO LOURENGCO -ES

Compras v  MaleriaiseBens v Receitas v  Despesas v ConfasPiiblicas v Repasses v

#linicio  ConfroleInlemo. Auditorias ¢ InspegBes: (Documentos)

Auditorias e Inspecdes (Documentos)

obedacem a plano especifics & objetivam: obier dados de naturaz

o ntkil, financsira, orgamentiria & patimonial; conhecer 2 org
tados alcancados pelos programas e projsios govemnsmantais. As inspecies, por U3 vaz. visam suprir omissdes & lscunas de informagdes,

620 2 o funcionaments dos rglos & entidades, avaliar, do ponts de vists do desempenho aperacional, suas stvidades &
larecer dividss ou spurar deniincias quanto 3 legalidade e 3 legiimidade de atos & fatos administrativos praticados por re:

Entidade Ano

Prefeitura Municipal de Divine de Sao Lourenco - Todos -
Araste um cabegalho de coluna aqui para agrupar por essa coluna Insira o texto para pesquisar. Pesquisar | Limpar

Arquive  Periodicidade T Anc T Més T Descrigdo Documento Tamanho Publicado em T+

T T T T

H3o existem dados para mostrar

Confira trecho do RELUCI 2018™ (Contas de GESTAO):

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/B9891626492DDEED1A793910311B97DF.pdf
Acesso em: 26 out. 2020.
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Prefeitura Municipal de Divino de Sao

Lourenco
Praca 10 de Agosto n® 10 - Centro - CNP - 27.174.127/0001-83/Tel. (28) 3.551.1177/1166.

RELUCI - GESTAO
MANIFESTACAO DA CONTROLADORIA-GERAL MUNICIPAL
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
GESTAO

Emitente: Controladoria-Geral Municipal de Divino de 5&o Lourengo - ES.
Unidade Gestora: Prefeitura do Municipio de Diving de 580 Lourenco - ES.

Gestor responsavel: Eleardo Aparicio Costa Brasil
Controlador: Antonio Jodo Machado de Souza

Exercicio: 2018

1. RELATORIO
1.1. Introducio

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituicio Federal de 1888, essa unidade de
controle intermo realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando
apoiar o controle externa no exercicio de sua missio institucional.

A seguir apresentamos os pontos de controle selecionados para analise, o3
procedimentos adotados, seguidos das constatagdes e proposicbes sugeridas, emitindo, ao final,
nosso parecer conclusivo.

[.]

1.3 PONTOS DE CONTROLE DA TABELA REFERENCIAL 1, CONSTANTES DO ANEXO Il DA IN
TC N° 43/2017, NAO SELECIONADOS PARA AVALIACAQ

Quanto aos pontos de controle sugeridos para avaliagdo, por meio de auditoria ou de
andlises de conformidade, constantes da Tabela Referencial 1 do Anexo Il da IN TC n® 43/2017,
apenas os pontos que estdo elencados na tabela de que trata o item 1.1 foram selecionados.

Os demais pontos ndo selecionados ndo foram avaliados por esta CGM ano de 2018 em
razdo da reformulagdo da estrutura da CGM e a necessidade de outras providencias, observando que a
CGM - Controladoria Geral do Municipio de Divino de Sao Lourengo — ES., conta com apenas 01 (um)
servidor, e as inspe¢bes e auditorias, estdo previstas para acontecer no decorrer de 2019/20.
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Confira trecho do RELUCI 2019”" (Contas de GESTAO):

S
Prefeitura ﬂffmmpal%?lévmo de Sdo Lourengo

Praga 10 de Agosto n® 10— Centro - CNPJ — 27.174.127/0001-83/Tel. (28) 3.551.1177/1166.

RELUCI - GESTAD
MANIFESTACAO DA CONTROLADORIA-GERAL MUNICIPAL
PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
GESTAO

Emitente: Controladoria-Geral Municipal de Divino de S8o0 Lourengo — ES.
Unidade Gestora: Prefeitura do Municipio de Divino de Sao Lourengo — ES.

Gestor responsavel: Eleardo Aparicio Costa Brasil
Controlador: Antonio Joio Machado de Souza

Exercicio: 2019

1. RELATORIO
1. 1. Introdugao

Observando o que dispde o artigo 74 da Constituigio Federal de 1988, essa unidade de
controle interno realizou, no exercicio supramencionado, procedimentos de controle, objetivando
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A seguir apresentamos os pontos de confrole selecionados para andlise, os
procedimentos adotados, seguidos das constatagdes e proposigdes sugeridas, emitinde, ao final,
nNosso parecer conclusivo.

[.]

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/AAF9D502C5C8EE20D522AB9CAC32E9AQ.pdf
Acesso em: 17 out. 2020.
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Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourengo

Praga 10 e Agosto n® 10 — Centro - NPT = 27 174,127 /0001-83/Tel (28)3.551. 1177 /1166

1.3 PONTOS DE CONTROLE DA TABELA REFERENCIAL 1, CONSTANTES DO ANEXO lIl DA IN
TC N° 43/2017. NAO SELECIONADOS PARA AVALIACAO

Quanto aos pontos de controle sugeridos para avaliacdo, por meio de auditoria ou de
andlises de conformidade, constantes da Tabela Referencial 1 do Anexo Il da IN TC n® 43/2017,
apenas os pontos que estdo elencados na tabela de que trata o item 1.1 foram selecionados.

Os demais pontos ndo selecionados ndo foram avaliados por esta CGM ano de 2019 em
razdo da reformulagao da estrutura da CGM e a necessidade de outras providencias, observando que
a CGM - Controladoria Geral do Municipio de Divino de S&o Lourengo — ES., conta com apenas 01
(um) servidor, e as inspecbes e auditorias, estdo previstas para acontecer no decorrer de 2020.

Confira trecho do RELACI de 201972 (Contas de GESTAO):

1.3 PONTOS DE CONTROLE DA TABELA REFERENCIAL 1, CONSTANTES DO ANEXO Il DA IN TC N°
43/2017, NAO SELECIONADOS PARA AVALIAGAO

Quanto aos pontos de controle sugeridos para avaliagé@o, por meio de auditoria ou de analises de
conformidade, constantes da Tabela Referencial 1 do Anexo lll da IN TC n® 43/2017, apenas os pontos que estéo
elencados na tabela de que trata o item 1.1 foram selecionados.

Os demais pontos nao selecionados nio foram avaliados por esta CGM ano de 2019, em razo
da reformulagéo da estrutura da CGM e a necessidade de outras providencias, observando que as inspectes e
auditorias, deverdo acontecer no decorrer de 2020.

2 - AUDITORIAS E OUTROS PROCEDIMENTOS REALIZADOS

2.1 - AUDITORIAS

Em decorréncia de a CGM contar efetivamente somente com um (01) servidor, mas com vistas ao cumprimento
de algumas agdes de auditoria interna, para o exercicio de 2019, foi feito o acompanhamento da execugao
orgamentaria, acompanhamento de processos licitatérios e verificagdo e analise do cumprimento do indice legal
de aplicagao de com pessoal no Municipio de Divino de Sao Lourengo — ES.

N&o obstante a Lei Municipal n°. 456/2012, no art. 2°, 11>, haver estipulado o prazo

maximo de 02 (dois) anos, apds sua sangao, para a realizagdo de concurso publico

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/OEF323FE49439B1B3BCE305C5C61A66F.pdf
Acesso em: 17 out. 2020.
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objetivando o preenchimento das 02 (duas) vagas do cargo de Auditor de Controle

Interno, infelizmente, ainda hoje, no ano 2020, apoés 8 anos, o Controle Interno de

Divino de Sido Lourenco permanece com a fragil composicio registrada na PCA

2015: um servidor comissionado a frente do setor, sujeito as vulnerabilidades
inerentes ao vinculo, condicionado a troca de comando politico do governo local,
reduzido pelo comprometimento ideoldégico e de extrema proximidade com o
ascendente, limitado pela necessidade irrestrita de manutencao da relagao de
confiangca com seu superior hierarquico, e com responsabilidades enormes’®, que
sO poderiam ser executadas com o suporte de uma equipe permanente, qualificada,

independente, imparcial. Confira:

& Lei Municipal n°. 456/2012:

Art. 2°. Fica também criado na Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, o cargo efetivo de
Auditor de Controle Interno, em quantidade de 02 (dois) membros, com padrdo de vencimento correspondente a Carreira IX do
Plano de Cargos e Salarios desta municipalidade (lei 162/2005), com os seguintes requisitos minimos para investidura no cargo:
[.]

| — Até o provimento desses cargos, mediante concurso publico os recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da
Unidade Central de Controle Interno serdo recrutados, se necessario, do quadro efetivo de pessoal da Prefeitura Municipal, desde
que preencham as qualificagdes para o exercicio da fungdo.

Il — Fica estipulado o prazo de 02 anos, apés a sangado desta Lei, para realizagdo do concurso publico objetivando o
preenchimento das vagas do cargo de Auditor de Controle Interno.

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48FO0COD086636BDCED2318299D.pdf
Acesso em: 21 out. 2020.

4 Confira as principais normas que retratam a magnitude das responsabilidades do Controle Interno:
® Arts.42a49,72,§2°76, §3° 82, § 2° 99, § 1° llIl, 130, paragrafo unico, todos da Lei Complementar n°. 621/2012;
Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011;
Arts. 76 a 80 da Lei n°. 4.320/64;
Arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
Arts. 29, 70 e 76 da Constituicao do Estado do Espirito Santo;
Art. 113 da Lei de Licitagdes e Contratos;
Arts. 54 e 59 da Lei Complementar 101/00.
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INiCIO SECRETARIAS - A CIDADE - ACESSO A INFORMAGAQ ¥ SERVIGOS ONLINE

ATIVIDADES ONLLINE Controle Interno

LEGISLACAO

PDM - PLANG DIRETOR MUNICIPAL Controlador Interno

ATENDIMENTO MEDICO E Antdnio Jodo Machado de Souza
LELAMILaElED Telefone: (28) 3551 - 1130 1177/ 1186
FAX: (28) 3551 - 1166

Endereco: Praca 10 de Agosto, 10 - Centro.
INSTITUCIOMAL CEP: 29.590-000

PPA - PLANO PLURIANUAL

CONTATO E-mail: controladoriaf@dslourenco.es.gov.br

HISTORIA
GALERIA DE FOTOS

PROPOSTA COMERCIAL

LICITACOES

Clique Aqui & fale Conosco

PORTAL DO SERVIDOR

Disponivel em: https://dslourenco.es.gov.br/controlador-interno Acesso em: 06 out. 2020.

Compras v Materiais e Bens v Receitas v Despesas v Contas Piblicas v Repasses ¥ Pessoal ¥ Institucional ¥ Controle Intemo v Emergéncias v

Amaste um cabecalho de coluna aqui para agrupar por essa coluna Insira o texio para pesquis | Pesquisar |~ Limpar

Secretaria de Lotagéo T 1t Namero de Servidores Valor Padréo da Secretaria
—  CONTROLE INTERNO » 1 R5.196 53
Detalhes Matricula Nome do Servidor Documento Vinculo Admissao Demissao Situagéo
0 010358 ANTONIO JOAQ MACHADO DE SOUZA **.302.007-* Comissionado 15/02/2018 Ativo
+ | GABINETE 5 R$22.443 46
+  PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 1 R$5.196,58
+ SEC. MUNICIPAL DE AGRICULTURA E DESENV. RURAL 19 R$38.036,61
+ SECRETARIAMUN. DE DESENV. ECONOM. E PLANEJAMENTO 4 R$8 54037
+ SECRETARIAMUN. DE FINANCAS 10 R$31.106.11
+ | SECRETARIAMUN. DE OBRAS E SERVICOS URBANOS 51 RS69.673,47
+ | SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ 21 RS47.772,65
4+ SECRETARIAMUNICIPAL DE CULTURA 2 R$5.049.49
+ SECRETARIAMUNICIPAL DE EDUCACAQ 42 R399.029.73

Disponivel em: http://divinodesaolourenco-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servsecretarias.aspx Acesso em: 06 out. 2020.

Nao se esta a criticar o trabalho executado pelo Controlador Interno — ao contrario, se

reconhece, alids, as inumeras dificuldades e responsabilidades inerentes ao cargo,
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mormente no contexto local —, mas sim as condicdo impostas pela Administragao
Municipal de Divino de S&o Lourengo ao Controle Interno, bem como a passividade e a
indiferenca dessa Corte de Contas perante a situagdo, mesmo com reflexos inegaveis na
qualidade das informagdes constantes das Prestacbes de Contas encaminhadas ao
Controle Externo, e ante os “pedidos de socorro”, ainda que velados, registrados nas
Prestacdes de Contas 2015 e 2016.

Deveras, questiona-se: considerando que constitui obrigacdo desta Corte de Contas
fomentar” o exercicio eficiente e eficaz do controle interno, seguindo o que prescreve 0
art. 49 da Lei Complementar n°. 621/20127° (Art. 49. O Tribunal de Contas fomentara o
exercicio eficiente e eficaz do controle interno.), ndo se estaria tragando o caminho
diametralmente oposto quando se aquieta ante a auséncia de regular e efetivo
funcionamento do Controle Interno, quando se tolera estruturas insuficientes e precarias,

bem como quando se internaliza como normal e regular seus efeitos?

Conforme destacado no 10 - Relatério de Levantamento 00005/2019-5 (Processo

TCE/ES 2311/2019-8), “A atuagdo neutra do Tribunal em meramente estabelecer
uma normatizagdo, por si sO, ndo ira obter os resultados almejados,
considerando que existe uma multiplicidade de contextos nos o6rgdos de controle

interno” (grifou-se).

A existéncia, desde 2011 — isto €, ha quase uma década —, de uma politica de
desenvolvimento dos Controles Internos dos municipios (conforme Resolugdo TCE/ES
n°. 227/20117") e o compromisso assumido por esta Corte de Contas de apoiar e fiscalizar
a efetiva implementacao do Sistema de Controle Interno por parte dos jurisdicionados, a

luz dos principios da boa governanca e da prevencao de riscos, contribuindo para a

5 . .
Promover o desenvolvimento de; desenvolver; estimular.

Definig&o disponivel no Dicionario Pratico de Regéncia Verbal de Celso Pedro Luft. 9 ed. Sao Paulo: Atica, 2010.
7 Lei Complementar n°. 621/2012:

Art. 49. O Tribunal de Contas fomentara o exercicio eficiente e eficaz do controle interno.
Dispée sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-Atualizada-

7 2.pdf Acesso em: 16 out. 2020.
Dispbe sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizagao do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,

aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.
2020
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https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-Atualizada-2.pdf
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melhoria da qualidade da gestdo publica (consoante Resolugdo ATRICON n°. 5/201478 e

Anexo Unico™ 8

, permitem-nos questionar se estamos empreendendo agdes
compativeis e suficientes com a légica principioldgica que guia esse mister, ou, na pratica,
a mera criagdo de um cargo de Controlador (comissionado, por vezes) na estrutura
municipal satisfaz, em quantidade e qualidade, o desejo inicial e basico, isto €, 0 modelo

idealizado pelo Controle Externo.

Os opinamentos emitidos no 75 - Parecer Prévio 00042/2020-1 (Processo TCE/ES
8702/2019%" — PCA do municipio de Rio Bananal, Exercicio 2018) e na 12 -

8 Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atriqon 3204/2014 relacionadas a tematica “Controle interno: instrumento de eficiéncia
dos jurisdicionados”, integrante do Anexo Unico. https://www.atricon.org.br/wp-content/uploads/2014/08/ResolucaocAtricon 05-
2014 DCE3204 SClJurisd.pdf

7 ANEXO UNICO DA RESOLUGAO ATRICON 05/2014 - DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO ATRICON 3204/2014:
CONTROLE INTERNO: INSTRUMENTO DE EFICIENCIA DOS JURISDICIONADOS https://www.atricon.org.br/wp-
8 content/uploads/2014/08/ANEXOUNICO RESOLUCAOATRICON_05.pdf

4. As presentes diretrizes destinam-se a orientar a atuagdo dos Tribunais de Contas no ambito de sua missdo de estimular a
implantacao e de avaliar o desenho e o funcionamento do Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados, tendo por fundamento a
exigéncia constitucional para implantagdo do Sistema de Controle Interno pelos poderes e 6rgaos da administragédo publica, e a
competéncia dos Tribunais de Contas para fiscalizar e avaliar o funcionamento desse sistema.

5. Também consideram o compromisso assumido pelos Tribunais de Contas de apoiar e fiscalizar a efetiva implementagdo do
Sistema de Controle Interno por parte dos jurisdicionados, a luz dos principios da boa governanga e da prevengéo de riscos,
contribuindo para a melhoria da qualidade gestdo publica, conforme consta da Declaragdo de Vitéria, aprovada no XXVII
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, realizado no més de dezembro de 2013, em Vitéria/ES.

[--]
DIRETRIZES
21. Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento de suas competéncias constitucionais, promoverdo agdes visando a
implantacdo e o efetivo funcionamento do Sistema de Controle Interno dos jurisdicionados, como instrumento de melhoria da
governanca, da gestdo de riscos e do controle interno da administragdo publica, a serem realizadas, no que couber, com
observancia as diretrizes estabelecidas nos itens seguintes.
No Processo TCE/EE 8702/2019, o 39 - Relatério Técnico 00771/2019-1 destacou que “da andlise do Relatéorio e o Parecer
Conclusivo do Controle Interno, observa-se que houve a emissdo de uma opinido conclusiva pela aprovagdo com
ressalva das contas, tendo em vista que os relatérios contabeis ndo foram apresentados no prazo, além da falta de
estrutura do orgdo, uma vez que possui apenas um servidor’. O 75 - Parecer Prévio 00042/2020-1 afastou essa
irregularidade. Confira trechos do Relatério Técnico:
10.2 Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a realizagao de procedimentos de controle necessarios e
suficientes a embasar o parecer técnico do controle interno municipal.
Base normativa: artigos 135, § 4°e 138, § 3° do RITCEES, art 5° da Res. TCEES 227/2011, IN TCEES 34/2015
Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminhado pelo gestor na presente Prestagdo de Contas,
verifica-se que embora tenha havido a emissdo de uma opinido conclusiva, constata-se que os relatéorios contabeis nao foram
apresentados no prazo, além do 6rgao nao possuir servidores suficientes para o desempenho de suas fungées, conforme
afirmado:
2. PARECER DO CONTROLE INTERNO
Examinamos a prestacdo de contas anual elaborada sob a responsabilidade do Sr. Felismino Ardizzon, Prefeito do
Municipio de Rio Bananal, relativa ao exercicio de 2018.
Em nossa opinido, tendo como base os objetos e pontos de controle avaliados, elencados no item 01 desta manifestacéo, a
referida prestagédo de contas se encontra Regular com Ressalvas.
Consideracgoes:
Insta informar que os primeiros relatérios contabeis submetidos a avaliagdao do Controle Interno para perecer da PCA
Consolidada foram entregues em 10/04/2019, e os demais documentos a partir de 22/04/2019.
Oportuno, salientar que esta Unidade Central de Controle Interno ndao se encontra estruturada com servidores técnicos
de carreira, uma vez que ainda nao foi realizado o concurso publico, havendo somento a Controladora Municipal para
cumprir todas as agées e responsabilidades despendidas ao 6rgao de Controle Interno.
A esse respeito, a Resolugéo TC 227 de 25 de agosto de 2011 determina o seguinte:
Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado
sistema de controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as recomendagdes
apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior. (Redagéo dada pela Resolugéo TC n°® 257/2013).
§1°. Os Poderes e 6rgéos citados no caput deste artigo que ja haviam implantado o sistema de controle interno antes da
edigdo da Resolugdo n°® 227/2011, ou que tenham implantado em desacordo com as recomendagdes apresentadas no “Guia”
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Manifestacdo Técnica 01563/2020-7 (Processo TCE/ES 1219/2020 — Recurso de

Reconsideragdo em face do Parecer Prévio 00108/2019-1 — PCA do municipio de Rio

Bananal, exercicio 2016), ancorados, igualmente, em argumentos frustrantes ao

Controle Interno, comprovam o nivel altissimo — sendo surpreendente — de tolerancia

que se esta oferecendo, hoje, a falhas decorrentes da falta de instituicio e de

manutencido do Controle Interno, as quais revelam problemas estruturais gigantescos,

conquanto se exteriorizem de forma sutil, tal qual a ponta de um iceberg. Confira os

trechos que corroboram o acima expendido:

Parecer Prévio 00042/2020-1

11.6. Auséncia de medidas administrativas que viabilizassem a realizagao de
procedimentos de controle necessarios e suficientes a embasar o parecer
técnico do controle interno municipal (item 11.2 do RT 771/2019).

Ao analisar o Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno, encaminho pelo
gestor na presente Prestagdo de Contas Anual, apontou o item 11.2 do RT
771/2019 que embora tenha havido emissdo de opinido conclusiva, verificou-se
que os relatérios ndo foram apresentados no prazo, além do 6rgdo ndo possuir
servidores suficientes para o desempenho de suas fungdes.

[...]

Destacou a area técnica em sua analise (ITC 01634/2020) que este tipo de
irregularidade é recorrente no ambito dos entres publicos municipais.

[...]

Tendo em vista que ndo houve maiores prejuizos ao exercicio do controle interno,
e ainda os precedentes existentes nesta Corte, acompanho o entendimento
técnico e divergindo do entendimento ministerial, afasto a presente
irregularidade.

[.]

Manifestacdo Técnica 01563/2020-7

2.5 Auséncia de tomada de medidas legais e administrativas necessarias ao
funcionamento do sistema de controle interno (item 10.1 do RT 053/2018 e
2.12 do ITC 3187/2018).

[.]

Inicialmente, cabe registrar que a irregularidade apontada na pec¢a inicial é
um ponto em comum nos municipios capixabas. No caso de Rio Bananal, nédo
foi a primeira vez que ocorreu este tipo de irregularidade, tendo a mesma se
repetido em diversos momentos, independentemente do exercicio financeiro e do
gestor que comandasse 0 municipio.

Quanto as justificativas apresentadas, o arrazoado trazido pelo gestor ndo seria
suficiente para afastar a irregularidade apontada, considerando que esta nédo

citado no artigo anterior, deverdo adotar as medidas necessarias a adequacao de sua legislagdo, no prazo estabelecido no

caput. (Redagéo dada pela Resolugéo TC n° 257/2013).

§ 2°. A falta de instituigdo e manutencao do sistema de controle interno podera ensejar a irregularidade das contas

e/ou a emissao de parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao

respectivo responsavel, por omissao no seu dever legal. (Redagdo dada pela Resolugdo TC n°® 257/2013) (grifo nosso)
Pelo exposto, sugere-se citar o gestor, para apresentar alegagdes de defesa que julgar necessarios, bem como documentos de
prova.
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deixaria de existir ou mesmo diminuir com a defesa do recorrente. Assim, nao
vislumbramos razao ao defendente, considerando a tese apresentada.

Entretanto, temos que mencionar que a tese dominante adotada pelo Plenario
e pelas Camaras (12 e 22) deste TCEES é que o controle interno, ainda que
com suas ineficiéncias e estruturas precarias, ndao é um ponto de controle
das contas de governo e gestiao suficiente para se reprovar ou julgar
irrequlares as contas dos gestores. A quantidade de decis6es nesse sentido

é extensa e, por isso, nao se justifica elencar o rol destas decis6es nesse

momento processual.

Face o todo exposto e, considerando que a tese adotada pelo TCEES nestes
casos é pelo afastamento deste tipo de irregularidade, vimos acolher a defesa do
recorrente e, assim, opinamos pelo afastamento do indicativo de irregularidade
apontado no item 10.1 do RT 053/2018 (item 2.12 da ITC 3187/2018).

Ainda com o objetivo exemplificativo, nos autos do Processo TCE/ES 8880/2017, PCA

referente ao Instituto de Previdéncia de Jer6nimo Monteiro (exercicio 2016), a

Controladora Interna, por meio do RELUCI — 023 - Prestacao de Contas Anual
60454/2017-9 e da 100 - Defesal/Justificativa 00416/2018-6, relata as dificuldades

inerentes a estrutura de Controle Interno composto por apenas um servidor (“EUquipe”) e

que responde pela (/) Prefeitura Municipal, (i) Camara Municipal, (/i) Fundo Municipal

de Saude, (iv) RPPS e (v) SAAE; ressalta ainda que assumiu o cargo comissionado de

Controlador-Geral em 03 de margco de 2017, poucos dias antes do fim do prazo para o

encaminhamento dos documentos da PCA/2016; bem como destaca que a Prestagao de

Contas Anual ndo foi disponibilizada tempestivamente para fins de elaboragdo do

Relatério Conclusivo, constituindo limitagao a sua atuacao. Confira:
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4. Ressalvas:

Ressalvamos gue as pecas orgamentarias, financeiras, patrimonial e de gest3o fiscal
foram analisadas no sistema da E&L Contabilidade Pidblica Eletrénica, com acesso por
senha emitida para fins de relatdrios, no site do CIDADESWEB e LRFWEB e através de
relatdrios emitidos pelo préopria IPASIM, ressaltamos que até a presente data, as pegas
contabeis e 0s anexos que compdem a PCA 2016, ndo foram entregues a Controladoria
Municipal, e, que o CidadesWeb n3o estd homologado o periodo de 11, 12, 13 e 14.

Os dados utilizados para emiss3o desse parecer, também fol composto pelo Relatdrio
de Auditoria n® 012016, elaborado pela auditora Fabiola Sousa Palauro, no exercicio de
2016, algumas das orientacdes e sugestdes ja foram acatadas pela administracdo sendo
passiveis de informacdo concreta para subsidiar o parecer.

Ressalvamos ainda que o Controle Interno atende a Prefeitura, a CAmara, o RPPS e o
SAAE, e gque a equipe para exercicio de 2017, s6 foi formada com a nomeacdo da

Av. Lourival Lugon Moulin, 300 — Centro — Jerdnimo Monteiro — ES — CEP.: 29.550-000
{28} 3558-2001 controiodonioE jeronimomonisiro.es.gov_br

M FPrefeirwra Adennicipal
de Jer-drnirrnno AMMornteiro

ESTADSO DO ESPIRITD SAMNTD
COMNTEOLE IMTERMD

e
Controladora Interna em 03 de marco de 2017, prejudicando a analise das contas para
a PCA 2016.
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3.3.2.3- Inconsisténcia na gestdo das folhas de pagamento

O Controle Interno, da época, ndo realizou no exercicio de 2016 nenhum tipo de
auditoria relativa a folha de pagamento de pessoal. Estando impossibilitada de me
manifestar quanto qualquer informagdo sobre esse item, levando-se em consideragao
ainda que, assumi o controle interno do Municipio de Jerénimo Monteiro, como ja
dito, no exercicio de 2017, sendo ainda um EUquipe, para verificar as contas das
Unidades Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Saide, Camara Municipal, SAAE e
RPPS.

N3o possuimos qualquer auditoria programada no PAAI 2017/2018, para realizagdo de
auditoria em folha de pagamento, no exercicio vigente também,

Com relacgdo aos itens questionados na Decisdao Monocratica 01998/2017-1, ndo foram
analisadas perante a documentagdo enviada na PCA/2016, estes, sdo de natureza
exclusivamente contabil, onde as informagbes necessarias para elucidagdo dos
mesmos foram devidamente solicitadas ao atual diretor do IPASIM, pelo Oficio n2
02/2018-UCCI, contudo, até a presente data ndo me foi fornecido qualquer
documentacgdo ou informagdo, que me possibilita-se efetuar qualguer tipo de analise,
tdo pouco elaborar qualquer resposta sob aspecto contabil, desta maneira solicito seja
oficiado ao atual gestor do IPASIM para que realize os necessarios acertos contabeis e
reenvie a esse Colendo TCEES.

Nao posso deixar de frisar que, assumi o cargo de Controladora em 03 de margo de
2017, quando elaborei o RELUCI, o fiz com base nas auditorias realizadas pela entédo
auditora da época, sendo estas por amostragem, de conformidade e processual, ndo
tendo sido utilizada, para embasamento, as demonstragdes contabeis elaboradas para
a entrega da PCA/2016, que se quer foram disponibilizadas para analise.

No bojo do Processo TCE/ES 5501/2017-9, PCA referente ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores de Anchieta (exercicio 2016), o Conselheiro Marco Anténio, por meio
do 184 - Voto do Relator 02796/2020-9%%, evidenciou a dificuldade de atuagdo do

82

3.7. AUSENCIA DE MEDIDAS PARA COBRANGCA DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS DEVIDAS AO RPPS
(item 3.7 —ITC 4546/2018 e 3.3.1.2 —RT)

De acordo com o relato técnico, a Prefeitura Municipal de Anchieta deixou de repassar ao IPASA, o montante de R$ 3.395.968,37,
sendo devido R$ 2.289.691,17 ao Fundo Financeiro, e, R$ 1.106.277,29, ao Fundo Capitalizado, da mesma forma, o Fundo
Municipal de Salde deixou de repassar o montante de R$ 3.747.408,53, sendo devido R$ 968.024,64 ao Fundo
Financeiro, e, R$ 2.779.383,89, ao Fundo Capitalizado.

[-]

Quanto a sugestdo de adogdo de instrumentos de maior impacto, como a representagéo junto ao Tribunal de Contas ou ao
Ministério Publico, em face do Prefeito e do Secretario Municipal de Saude, e, ainda, de recomendagao nesse sentido, tenho que
considerar que o gestor do RPPS e o Controlador Geral do Municipio sdo ocupantes de cargos comissionados, obviamente
com margem de limitada de autonomia, permanecendo a inadimpléncia.

As medidas adotadas pelo Controlador Geral somente foram possiveis porque mudou a Administragao, e esta decidiu
acolher as suas recomendagdes, nao fosse isso, a recomendacgao de instauracdo de Tomada de Contas Especial para apurar
a responsabilidade do Prefeito seria de dificil promocao.

Ante todo o exposto, considero como sanada a irregularidade, razdo pela qual divirjo do entendimento técnico acolhido pelo
Parquet de Contas, afasto a presente irreqularidade, excluindo a responsabilidade do Controlador Geral e deixando de
expedir a recomendacao sugerida, conforme razdes antes externadas. (grifo nosso)
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servidor comissionado a frente do cargo de Controlador-Geral, possuidor, na sua visao,
de margem limitada de autonomia, bem como citou o fato de a mudanga na gestao da
Administracdo Municipal ter influenciado nas medidas adotadas pelo Controle Interno,
pugnando, ao final, pelo afastamento da irregularidade consubstanciada na Auséncia

de Medidas para Cobrancga de Contribuicbes Previdenciarias devidas ao RPPS.

Outro exemplo simbdlico esta registrado no Processo TCE/ES 7351/2013 (35 - Acérdao

00828/2017-1%%), Representacéo na qual fora questionado o desempenho de funcdes de

Controlador Interno na Prefeitura Municipal de Ecoporanga 7 (sete) meses antes do
surgimento da lei criadora do referido cargo, situagao “sanada” pelo gestor com a criagéo
de uma lei de efeitos retroativos. A irregularidade foi mantida por este Tribunal de Contas,

que, no entanto, se desincumbiu de aplicar sem sangao.

Infelizmente, facil &€ ver-se, pois, a existéncia de inumeros registros que comprovam, de
um lado, o atual estado embrionario do Controle Interno em diversos municipios do
Estado do Espirito Santo, e de outro, a reiterada complacéncia desta Corte com gestores

que impedem o exercicio das atribuigdes da Unidade de Controle Interno.

Ora, se irregularidades resultantes da falta de instituicdo e manutengdo do Controle
Interno séo identificadas constantemente por esta Corte de Contas — a exemplo do fora

relatado no 75 - Parecer Prévio 00042/2020-1%* e na 12 - Manifestacio Técnica

i NOMEAGAO E MANUTENGAO DE SERVIDOR PARA CARGO INEXISTENTE (item lIl.1 da ITI 672/2014)

[--]

VOTO:

No caso em analise, constata-se que houve, de fato, nomeacédo do Sr. Fabio Machado da Costa, para o cargo de Controlador
Interno, no dia 28 de janeiro de 2013, conforme Decreto n® 4.934 (fls. 103), em que consta a assinatura do Sr. Roberval Fianco,
prefeito em exercicio, em face do afastamento do Sr. Pedro Costa (prefeito), nos termos do Decreto n® 4.933, de 25 de janeiro de
2013 (fls. 142).

Também é notodria a existéncia da Lei n® 1.572, de 15 de junho de 2012 (fls. 146/157), na qual foi respaldada a citada nomeagéo,
em que pese ter constado nela apenas a expectativa de criagdo do cargo de Controlador Interno, conforme se depreende do teor
do seu art. 8° e respectivo Anexo | (fls. 156), onde consta o quantitativo, referéncia e remuneragao do mencionado cargo.

Adiante, ao editar nova Lei de criagcdo do Controle Interno, qual seja, a Lei n° 1.635, de 30 de agosto de 2013 (fls. 158/167),
verifiquei que o Municipio quis ratificar os termos da Lei n° 1.572, sobretudo, a criagdo do cargo de Controlador Interno, de forma
que fez retroagir seus efeitos a janeiro de 2013.

Importa destacar que o vice-prefeito assumiu o cargo provisoriamente, no curto periodo de 28 de janeiro a 01 de fevereiro, e logo
no seu primeiro dia de mandato assinou referido decreto de nomeacéo.

Nesse contexto, vislumbro que ambos gestores foram imbuidos de boa-fé pois, inobstante a inexisténcia do cargo em que ocorreu
a nomeagdo na estrutura administrativa do Municipio de Ecoporanga no momento exato da edicdo do decreto de nomeagéo,
agiram sob a tutela de uma lei j& em vigor (Lei n® 1.572/2012), que contemplava, ainda que de forma imprecisa, a criagdo deste
cargo, imprimindo ao ato de nhomeagao uma aparente legalidade.

Ante o exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade, em relagdo a ambos os responsaveis, entretanto, haja vista a
caracterizacdo da boa-fé e auséncia de potencial conhecimento da ilicitude eventualmente perpetrada, em razido do erro de
interpretacéo verificado, que remonta hipétese de excludente de culpabilidade, deixo de aplicar sancdo no caso concreto.

Destacou a drea técnica em sua analise (ITC 01634/2020) que este tipo de irregularidade é recorrente no ambito dos entres
publicos municipais.
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01563/2020-7%° —, revela-se inevitdvel a necessidade de se empreender medidas

efetivas em prol da estruturagdo do Controle Interno dos municipios, a comegar pelo
estabelecimento de um novo olhar acerca do que é (in)capaz de macular as contas,
cujo foco deve perpassar pela simples observancia do que esta prescrito no art.
47% da Lei Complementar n°. 621/2012 e nos arts. 2°, caput e § 2°°’, e 5°®® da
Resolugao TCE/ES n°. 227/2011, inclusive.

Conquanto se tenha consciéncia de que a mera criacdo de critérios-padrao de Controle
Interno, por meio de normativos, nao se apresente suficiente para o fortalecimento e para
promocado do Controle Interno, a atual etapa evolutiva ainda exige dessa Corte de
Contas uma atuagcao voltada para o cumprimento da Resolugdo TCE/ES n°.
227/2011%° e da Lei Complementar n°. 621/2012°°. Concomitante a isso,
imprescindivel a adogao de acdes especificas para cada Unidade de Controle

Interno, ante suas peculiaridades.

Ademais, malgrado o art. 74, IV, da Constituicdo Federal®’

estabeleca, tdo somente —
como uma via de mao unica —, que seja competéncia do Controle Interno apoiar o

Controle Externo no exercicio de sua missao institucional, a reciproca, mormente no atual

8 Entretanto, temos que mencionar que a tese dominante adotada pelo Plendrio e pelas Camaras (1% e 2%) deste TCEES é

que o controle interno, ainda que com suas ineficiéncias e estruturas precdrias, ndo é um ponto de controle das contas de
governo e gestao suficiente para se reprovar ou julgar irregulares as contas dos gestores. A quantidade de decisées
nesse sentido é extensa e, por isso, ndo se justifica elencar o rol destas decis6es nesse momento processual.

Art. 47. A falta injustificada de instituicdo ou de implementacdo do sistema de controle interno podera ensejar a
recomendacgao de rejeicao ou o julgamento pela irregularidade das contas do respectivo responsavel, sem prejuizo das
penalidades previstas em lei.

Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado
sistema de controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as recomendagdes
apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior. (Redagéo dada pela Resolugéo TC n°® 257/2013).

86

87

[--]

§ 2°. A falta de instituicdo e manutengéo do sistema de controle interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissao
de parecer prévio contrario & sua aprovacdo, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por
omissao no seu dever legal. (Redagdo dada pela Resolugao TC n° 257/2013)

Resolugao TCE/ES n°. 227/2011:

Art. 5°. As Prestagdes de Contas Anuais encaminhadas a este Tribunal, pelos Poderes ou Orgdos mencionados no caput do art.
3°, destituidas do parecer e do pronunciamento que trata o caput e o paragrafo Unico do artigo anterior serdo consideradas
incompletas, o que podera ensejar sua rejeigao.

Dispbe sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizagao do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.
2020

Art. 47. A falta injustificada de instituicdo ou de implementacédo do sistema de controle interno podera ensejar a recomendacéo de
rejeicdo ou o julgamento pela irregularidade das contas do respectivo responsavel, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a
finalidade de: [...]

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela daréo ciéncia
ao Tribunal de Contas da Uniéo, sob pena de responsabilidade solidaria.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicac.htm Acesso em: 18 out. 2020.
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contexto de prematuridade do Controle Interno, também é verdadeira e ganha maior
relevo, uma vez que o Controle Externo, formado por um complexo institucional
primogénito (Poder Legislativo e Tribunal de Contas), com toda experiéncia e compleicéo
adquiridas ao longo de décadas, tem o dever de possibilitar e estimular, do mesmo modo,

a ascensio do Controle Interno.

Somente com a atuacgao proativa92 do Controle Externo é que o Controle Interno dos
municipios alcangara niveis satisfatérios de eficacia e eficiéncia, possibilitando, com
isso, a correcdo de erros e deficiéncias nas estruturas locais e a atuacdo mais
especializada do préprio Controle Externo, porquanto as atividades de Controle Interno
servem de suporte as do Controle Externo, no processo de fiscalizagao contabil,

financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

Conforme apresentado no Guia desenvolvido pelo préoprio TCE-ES, “A
institucionalizagao e implementagao do Sistema de Controle Interno ndo é somente
uma exigéncia das Constituicbes Federal e Estadual, mas também uma
oportunidade para dotar a administragcao publica de mecanismos que assegurem,
entre outros aspectos, o cumprimento das exigéncias legais, a protecao de seu
patrimbénio e a otimizagdo na aplicagdo dos recursos publicos, garantindo maior

tranquilidade aos gestores e melhores resultados a sociedade”.

Mais adiante, a Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011° nos lembra que “O controle interno
se bem estruturado e ativo, certamente auxiliara o gestor, possibilitando-lhe uma viséo,
das mais variadas situacbes que envolvem a administracdo. E um instrumento eficaz no
combate a corrupgao. (...) A estruturagdo de um sistema de controle tem por finalidade,
em ultima instédncia, propiciar melhores servigos publicos e efetiva entrega de suas agbes
ao usuario cidadéo, alcangando, assim, o objetivo constitucional de atender ao principio

da eficiéncia’.

92 L . . . = . =
Proativo é aquele que age antecipadamente, visando antecipar futuros problemas; nao se baseia na reagdo a algo. A

atuagéo do Controle Externo, em prol da efetividade e da eficacia do Controle Interno, pode envolver a execugéo de Auditorias.
Conforme art. 8°. Resolugdo 227/2011, “O Tribunal de Contas verificara, por meio das auditorias, a eficiéncia e a eficdcia do
sistema de controle interno mantido pelos 6rgéos e pelas entidades das administragées estadual e municipais”.

Dispée sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizacao do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.
2020
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Sobre tal aspecto, o jurista Luiz Henrique Lima® destaca, com propriedade, que o
fortalecimento do Controle Interno € medida estratégica para substancial redugao de
fraudes e irregularidades na gestao publica.
O controle interno é ferramenta de capital importancia. Sua natureza
eminentemente preventiva torna seu fortalecimento medida estratégica para
substancial reducao de fraudes e irregularidades na gestdo publica. (grifou-
se)
Conforme exposto por este Parquet de Contas no 18 - Parecer do Ministério Publico de
Contas 01505/2020-4 (Processo TCE/ES 1219/2020), “Juntamente com a procuradoria

juridica, o érgao central do controle interno constitui a espinha dorsal do controle

de legalidade do municipio, sendo frequentemente alvos de ingeréncias administrativas
e aparelhamento que Ilhes suprimem a autonomia de, por exemplo, denunciar
irreqularidades praticadas pelo chefe do Poder Executivo, sendo vistos como uma
espécie de ameaga aos interesses privados que, infelizmente, ainda costumam
pautar as agées governamentais em ambientes de desprestigio ao interesse

publico.”.

Deve-se lembrar, a vista disso, que também faz parte do fortalecimento do Controle

Interno a designacdo de servidores efetivos investidos por concurso publico®,

organizados em carreira especifica, com formacao em nivel superior, munidos de

remuneracio compativel com as atribuicoes exercidas e com comprovado

conhecimento para o exercicio da funcdo de controle®™, pois esses elementos

conferem maior eficacia ao trabalho realizado, propiciam o afloramento da independéncia
profissional, oportunizam a continuidade das obrigagdes e a manutencao do vinculo —
condicdo que possibilita uma visdo cada vez mais ampla e evolutiva da organizagdo — e
combatem a rotatividade de profissionais da area (decorrente de evasdo e/ou
exoneragao), os quais, muitas vezes, veem a carreira como algo efémero, ou, ainda, séo

vitimas de mudancgas politico-partidarias ou caprichos de gestores incomodados com a

% LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. 6 ed. 2015, p.361.

95 . . . .
Assim sendo, portadores de vinculo permanente com a Administragdo Publica.
96

Conhecimento em matéria orgamentaria, financeira, contabil, juridica ou de administragdo publica, além de dominar os conceitos
relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria.
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fiscalizacdo executada. Esse posicionamento decorre, inclusive, do Guia aprovado pela
Resolucdo TCE/ES n°. 227/2011% .Confira:

Resolucao TCE/ES n°. 227/2011

Quadro de Pessoal da Unidade Central de Controle Interno

[.]

Diante do grau de responsabilidade da UCCI e da amplitude das atividades a
serem desenvolvidas, cabe ao gestor assegurar a independéncia de atuagao e
os recursos humanos, materiais e tecnolégicos necessarios ao bom
desempenho da fungao.

[.]

Em qualquer caso, a complexidade e amplitude das tarefas vao exigir
conhecimento, qualificagado técnica adequada, postura independente, responsavel
e identificada com a natureza da fungao.

Assim, a designacao de servidores efetivos com formagao em nivel superior
para o exercicio das atividades reveste-se de maior eficacia. Esse
entendimento é aplicavel, inclusive, para os casos em que, ndao havendo
necessidade de equipe, seja nomeado apenas um servidor para responder
pela UCCI.

Este posicionamento decorre das boas praticas administrativas e da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal® e do Tribunal de Contas da Unigo®.

Em que pese o vinculo direto dessa unidade com o chefe do Poder ou 6rgéao, o
titular deve ser da confianga da administracdo e nao somente do gestor
principal. Do contrario, a eficacia da agao de controle ficaria restrita a visao e
a vontade do administrador, com risco de se tornar inoperante. E
fundamental, portanto, que o sistema esteja imune as mudancas no
comando da administracao.

Outro aspecto a ser considerado nesta avaliagdo € a necessidade da
manutengao, por maior periodo possivel, do vinculo deste profissional a
entidade a qual presta servigos. Esta condigdo possibilita uma visdo cada vez
mais ampla e evolutiva da organizacao, assegurando eficiéncia e continuidade na
proposicao de agdes de controle interno.

A recomendacgao, nesse caso, € que, havendo equipe, o seu titular seja
escolhido dentre os auditores publicos internos (ou denominagao
equivalente), com formag¢ao em nivel superior e comprovado conhecimento
para o exercicio da fungao de controle, o que pressupde dominio dos conceitos
relacionados ao controle interno e auditoria. Os auditores publicos internos
deverao ser selecionados em concurso publico.

Estes critérios sao relevantes, também, devido ao fato de que as UCCIs
respondem pela operacionalizagdo do apoio ao controle externo em sua missao

Dispbe sobre a criagdo, implantagao, manutencao e fiscalizagao do Sistema de Controle Interno da Administragdao Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.

2020
98

ADI 890 - Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 11-9-2003, Plenario, DJ de 6-2-2004.

ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004, Plenario, DJ de 25-6-2004.

ADI 2.987, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-2-2004, Plenario, DJ de 2-4-2004.

ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.

99

SUMULA n° 231 - Tribunal de Contas da Uniso.
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institucional. Dessa forma, a existéncia no seu comando de profissional
pertencente ao quadro proprio amplia a possibilidade de que a fiscalizagao, no que
se refere as competéncias do controle interno, seja efetivamente exercida.

E oportuno ressaltar, também, que a remuneragdo desses servidores deve ser
compativel com a atribuigao exercida.

Periodo de Transicao: até a Realizagao do Concurso Publico

Considerando que ha urgéncia na instituicdo do Sistema de Controle Interno e que
as atividades deverdo ser desempenhadas por servidores efetivos, é
importante estabelecer regras de transi¢cdo, especialmente, em razdo do tempo
que separa a realizagdo de concurso publico do efetivo exercicio dos servidores
nomeados.

A recomendacgido basica, para essa situagdo, é de que sejam recrutados
servidores ja pertencentes ao quadro de pessoal efetivo, desde que reinam
as qualificagbes necessarias ao desempenho das atribuicbes inerentes a UCCI.
(grifo nosso)

Nessa mesma trilha, a Instrugdo Normativa n°. 008/2014'%, do Tribunal de Contas dos
Municipios de Goias (TCM/GO):

INSTRUGAO NORMATIVA N° 0008/2014

Orienta os Municipios goianos a comporem seus Sistemas de
Controle Interno com servidores do quadro efetivo, com a finalidade
de se evitar a alternancia inadequada de pessoas nestas fungoes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, no uso
de suas atribuigdes constitucionais, legais e regimentais,

Considerando a representagéo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO), nos termos do art. 94, | da Lei
Estadual n® 15.958/07 e art. 115, | do Regimento Interno do TCM/GO (Resolugéo
Administrativa n° 73/09);

Considerando que a Constituicado da Republica, em seu artigo 31, determina que
"a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo, na
forma da Lei";

Considerando que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), dispde no
art. 59 que o “Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle Interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar”;

Considerando que o posicionamento dos diversos Tribunais de Contas do Pais &
de que os Orgdos de Controle Interno sejam compostos por servidores efetivos
que exercam exclusivamente as fungdes de controladores internos, tais como:
TCE-RO, TCE-MG, TCE-SP, TCE-RS e TCE/PR;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido
de que é inconstitucional a criagao de cargos em comissao que nao possuem
carater de assessoramento, chefia ou direcdo e que nao demandam relagao
de confianga entre o servidor nomeado e o seu superior hierarquico, tal como
o cargo de Auditor de Controle Interno, por ofensa ao artigo 37, Il e V da

100 Disponivel em: https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2017/08/IN008-2014.pdf Acesso em: 27 out. 2020.
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Constituicdo Federal (ADI 3602, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
julgado em 14/4/2011, DJe-108 divulgado 6.6.2011, publicado em 7.06.2011,
Ement. Vol-02538-01 PP-00027 RIP v. 13, n° 68, 2011, p. 425) - grifamos;

Considerando que a Resolugdo Normativa n° 004/2001 deste Tribunal de Contas,
que estabelece normas e procedimentos visando a implantagdo dos Sistemas de
Controle Interno pelos Poderes Municipais, € omissa quanto a questdo dos
servidores que deverdo compor os 6rgéaos de controle,

RESOLVE:

Artigo 1°. DETERMINAR que os sistemas de controle interno dos Poderes
Executivo e Legislativo dos municipios goianos, bem assim os de seus
orgaos, com vistas a garantir a profissionalizagao, seguranca e continuidade do
controle, serao integrados por servidores efetivos.

Art. 2°. A Administracdo Publica Municipal instituira politica de pessoal que
contemple a periédica e regular capacitagdo profissional dos servidores dos
sistemas de controle interno.

Artigo 3°. Os jurisdicionados, observados o volume e a complexidade das
atividades administrativas, dimensionardo a estrutura dos sistemas de controle
interno, atribuindo a um ou mais servidores as atividades que lhe sdo afetas.

Artigo 4° Nos sistemas de controle interno compostos por varios servidores a
chefia sera exercida por servidor ocupante de cargo efetivo préprio, titular de
fungdo de confianga ou provido em comissdo, nesse caso preferencialmente
escolhido entre os servidores efetivos do poder ou érgao.

Artigo 5°. Nos sistemas de controle interno de diminuta estrutura a chefia nao
sera exercida por servidores comissionados.

Artigo 6°. E vedado o exercicio das atribuicdes de controle interno por terceiros
contratados, sejam eles pessoa fisicas ou juridicas.

Artigo 7°. Até 31 de dezembro de 2014 os municipios deverdo se adequar aos
termos desta Instrugdo Normativa, periodo apds o qual o Tribunal adotara como
critério de fiscalizagdo de seus jurisdicionados o cumprimento de suas
disposigoes.

Art. 8°. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

(grifo nosso)

Em abono a essa posicédo, tém-se exemplos eloquentes de entendimentos do proprio

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES), haja vista sua cartesiana

logicidade.

Em resposta a Consulta formulada pela Camara Municipal de Conceigao Castelo, no

ambito do Processo TCE/ES 1091/2011, sobre a possibilidade de o cargo de Controlador

Interno ser ocupado em razdo de nomeagdo em cargo comissionado ou mediante

contrato administrativo, o Plenario desta Corte de Contas emitiu o Parecer em Consulta

00014/2012-7"°" — de carater normativo e constituindo prejulgamento da tese'®? —

101 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2017/07/PC014-2012.pdf Acesso em: 18 out. 2020.

Regimento Interno do TCE/ES:
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respondendo nos termos do Guia de Orientagdo para Implantacdo do Sistema de
Controle Interno na Administragdao Publica, aprovado por meio da Resolugao TCE/ES

n°. 227/2011, conforme detalhado a seguir:

PARECER/CONSULTA TC-014/2012
EMENTA

NECESSIDADE DE IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO - REGRA DO ARTIGO 74
DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL -
IMPOSSIBILIDADE DE O CARGO DE CONTROLADOR INTERNO SER
OCUPADO EM RAZAO DE NOMEAGCAO EM CARGO COMISSIONADO
OU MEDIANTE CONTRATO ADMINISTRATIVO - CARGO OCUPADO
POR SERVIDOR PUBLICO EFETIVO INVESTIDO POR CONCURSO
PUBLICO - NO PERIODO DE TRANSIGAO: ATE A REALIZAGAO DO
CONCURSO PUBLICO, O PREENCHIMENTO DO CARGO DEVE SER
FEITO POR SERVIDORES JA PERTENCENTES AO QUADRO DE
PESSOAL EFETIVO, DESDE QUE REUNAM AS QUALIFICAGOES
NECESSARIAS AO DESEMPENHO DAS ATRIBUIGOES INERENTES -
RESOLUGAO TC N. 227/2011 - GUIA DE ORIENTAGAO PARA
IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

Preliminarmente, constata-se o atendimento dos requisitos de admissibilidade
prescritos no art. 96 da Resolugdo TC n° 182/2002, devendo a presente Consulta
ser conhecida. Por sua vez, o Guia de Orientagido para Implantag¢ao do Sistema
de Controle Interno na Administragdao Publica, aprovado por meio da
Resolugao TC n. 227/2011, recomenda que a Unidade Central de Controle
Interno (UCCI) seja integrada por servidor efetivo e com formagao superior, a
fim de garantir a independéncia da atividade e a qualificagao técnica
adequada ao desempenho da fungao, conforme reproduzido a seguir: Quadro
de Pessoal da Unidade Central de Controle Interno O controle interno de um
Estado ou Municipio ndo é exercido por uma pessoa Ou mesmo por um
departamento integrante da estrutura organizacional, mas, sim, por todos aqueles
que executam ou respondem pelas diversas atividades, em especial os que
ocupam funcbes de comando. A existéncia do responsavel legal ou UCCI,
formalmente constituida, ndo exime nenhum dirigente ou servidor da observancia
das normas constitucionais e legais aplicadas a administracdo publica. Diante do
grau de responsabilidade da UCCI e da amplitude das atividades a serem
desenvolvidas, cabe ao gestor assegurar a independéncia de atuagdo e os
recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios ao bom desempenho da
fungdo. A estrutura de pessoal da UCCI de cada um dos Poderes e 6rgaos
dependera do porte da administragdo e do volume de atividades a serem
controladas. E possivel que em alguma organizacdo apenas um servidor seja
capaz de realizar as atividades. Em outras, podera ser necessaria a criagdo de
equipe. Em qualquer caso, a complexidade e amplitude das tarefas vao exigir
conhecimento, qualificagao técnica adequada, postura independente, responsavel
e identificada com a natureza da fungdo. Assim, a designagdo de servidores
efetivos com formacgao em nivel superior para o exercicio das atividades reveste-
se de maior eficacia. Esse entendimento & aplicavel, inclusive, para os casos em

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da
Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete: [...]

XXIII - decidir sobre consulta que Ihe seja formulada por autoridade competente, a respeito de duvida suscitada na aplicagdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, possuindo a resposta carater normativo e
constituindo prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto; Disponivel em: https:/www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-15-2020-Revisado-7.10.2020.pdf Acesso em: 21 out. 2020.
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que, nao havendo necessidade de equipe, seja nomeado apenas um servidor para
responder pela UCCI. Este posicionamento decorre das boas praticas
administrativas e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de
Contas da Unido. Em que pese o vinculo direto dessa unidade com o chefe do
Poder ou 6rgéo, o titular deve ser da confianga da administracdo e ndo somente
do gestor principal. Do contrario, a eficacia da acdo de controle ficaria restrita a
visio e a vontade do administrador, com risco de se tornar inoperante. E
fundamental, portanto, que o sistema esteja imune as mudangas no comando da
administragdo. Outro aspecto a ser considerado nesta avaliacdo é a necessidade
da manutengdo, por maior periodo possivel, do vinculo deste profissional a
entidade a qual presta servigos. Esta condigao possibilita uma visao cada vez mais
ampla e evolutiva da organizagdo, assegurando eficiéncia e continuidade na
proposicao de agdes de controle interno. A recomendagao, nesse caso, € que,
havendo equipe, o seu titular seja escolhido dentre os auditores publicos internos
(ou denominagéao equivalente), com formagdo em nivel superior e comprovado
conhecimento para o exercicio da fungcao de controle, o que pressupde dominio
dos conceitos relacionados ao controle interno e auditoria. Os auditores publicos
internos deverdo ser selecionados em concurso publico. Estes critérios sao
relevantes, também, devido ao fato de que as UCCIs respondem pela
operacionalizagdo do apoio ao controle externo em sua missao institucional.
Dessa forma, a existéncia no seu comando de profissional pertencente ao quadro
préprio amplia a possibilidade de que a fiscalizacdo, no que se refere as
competéncias do controle interno, seja efetivamente exercida. E oportuno
ressaltar, também, que a remuneragado desses servidores deve ser compativel
com a atribuigdo exercida. O Guia de Orientagado ainda prevé que, até a realizagéo
do concurso publico para contratagdo do servidor necessario ao desempenho das
atribuigcbes do controle interno, a funcdo podera ser exercida por outro servidor
efetivo, conforme segue: Periodo de Transicdo: até a Realizagdo do Concurso
Publico Considerando que ha urgéncia na instituigdo do Sistema de Controle
Interno e que as atividades deverao ser desempenhadas por servidores efetivos, é
importante estabelecer regras de transi¢cado, especialmente, em razédo do tempo
que separa a realizagao de concurso publico do efetivo exercicio dos servidores
nomeados. A recomendacdo basica, para essa situacdo, é de que sejam
recrutados servidores ja pertencentes ao quadro de pessoal efetivo, desde que
reunam as qualificagbes necessarias ao desempenho das atribuicdes inerentes a
UCCI. Pelo exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta, que deve ser respondida nos termos do Guia de Orientagdao para
Implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica,
aprovado por meio da Resolugao TC n° 227/2011. Cientifique-se o consulente.
(grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), por intermédio da

Consulta n°. 683720'%, formou entendimento semelhante:

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO. CRIAGAO. EXIGENCIA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL. |I. DEFINICAO DE CRITERIOS. ATRIBUICAO DO
MUNICIPIO. 1. QUADRO DE MEMBROS DA CONTROLADORIA.
COMPOSIGAO POR SERVIDORES DE PROVIMENTO EFETIVO, SEM
VINCULOS DE PARENTESCO COM OS CONTROLADOS. [CONSULTA n.
683720. Rel. JOSE FERRAZ. Sesséao do dia 16/06/2004. Disponibilizada no DOC
do dia .]

[.]

1

03 Disponivel em: https://tcjuris.tce.mqg.gov.br/#! Acesso em: 27 out. 2020.
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Devo ressaltar, também, que a criagao do sistema de controle interno, exigéncia
de ordem constitucional, deve estar prevista e regulamentada no dmbito municipal,
que indicara os critérios a serem observados para tanto, respeitados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade e
finalidade, sendo estes os norteadores fundamentais de ordem juridica a impor
restricdes a atuagao do Administrador.

Desta feita, o quadro de membros da controladoria devera contar com
servidores de provimento efetivo, ndo podendo a sua composi¢cdo conter
profissionais que possuam determinados vinculos de parentesco com os
controlados, de maneira a evitar que as relagdes entre controlador e controlado
venham a ferir o principio da impessoalidade, cabendo, neste aspecto, a
legislagdo municipal estabelecer o grau de parentesco a caracterizar o
impedimento.

Neste sentido, respondo, em tese, a consulta formulada.

No Processo TCE/ES 7521/2013 — Representacdo em face da Camara Municipal da

Serra — esta Corte de Contas, por meio do 05 - Acérdao - Plenario 00945/2016-1 negou

a eficacia de dispositivo de lei municipal que criara trés cargos de Auditor de Controle

Interno de provimento em comissao, formando, inclusive, Prejulgado. Veja:

ACORDAO TC-945/2016 — PLENARIO

EMENTA
REPRESENTAGAO EM FACE DA CAMARA MUNICIPAL DE SERRA -
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 40652013 - 1)
PRELIMINARMENTE RESOLVER INCIDENTE DE

INCONSTITUCIONALIDADE PARA NEGAR EFICACIA AO ART. 1°
CAPUT E §§ 1° 2° E 3° DA LEI MUNICIPAL N° 4065/2013, ALTERADA
PELA LEI MUNICIPAL N° 4092/13 - FORMAR PREJULGADO - 2)
PROCEDENCIA - DEIXAR DE APLICAR MULTA - 3) DETERMINAGAO -
4) DAR CIENCIA - 5) ARQUIVAR.

Tratam os autos de Representacdo com pedido de provimento liminar inaudita
altera parte formulada por Auditores de Controle Externo, lotados na 62 Secretaria
de Controle Externo em face da Camara Municipal da Serra, referente a criagao
de 03 (trés) cargos de Auditor de Controle Interno, posteriormente com
alteracado da forma de provimento de cargo efetivo para cargo em comissao,
bem como alteracdo da nomenclatura do cargo, passando de Auditor de
Controle Interno para ser denominado Assessor de Controle Interno.

[.]

No tocante ao mérito, objeto da controvérsia, se possivel o provimento do cargo de
Auditor de Controle Interno em cargo de livre nomeacéao e exonerag¢ao, necessario
analisar se as atividades inerentes ao cargo sao de direcdo, chefia e/ou
assessoramento.

Entendo que néo. Explico.

O exercicio do controle interno, assim como do controle externo se trata do
desempenho de atividades permanentes, cujo mister é o de assegurar que
os orgaos da Administragcdo atuem em consonancia com os principios
constitucionais, como o da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade, entre outros.
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Nesse contexto, a atuagao do controle interno é tao importante, senao mais
importante, que o do préprio controle externo, haja vista ser o controlador
interno que possui o contato direto com os 6rgdos da administragdo, tem uma
atuagdo mais préxima na produgdo e acompanhamento do ato administrativo,
além de possuir a missao constitucional de apoiar o controle externo no exercicio
de sua missao institucional.

[.]

A resolugao desta Corte de Contas, TC 227/2011, j4 mencionada, também
recomenda que até a realizagdao do concurso sejam recrutados servidores ja
pertencentes ao quadro de pessoal efetivo, o que demonstra expressa
posicao desta Corte aos seus jurisdicionados recomendando que nao sejam
criados cargos em comissao para o exercicio dessas atividades.

Deste modo, em razdo do provimento do cargo se da para o exercicio de
atividades tipicas de Estado, bem como ser de necessidade permanente da
Administragdo, entendo que deva ser provido por concurso publico, em
consonancia com a previsdo do art. 37, Il da CF/88, razdo pela qual acolho o
incidente de inconstitucionalidade suscitado em face do artigo 1°, caput e §§ 1°, 2°
e 3° da Lei Municipal 4065/2013, alterada pela Lei Municipal 4092/2013 e
mantenho a irregularidade de “criagdo de cargos em comissao para atuar no
controle interno que, por suas atribuicoes, deveriam ser providos por
concurso publico”.

[.]

Desta forma, considerando que durante o trAmite da presente representagdo o
ente envidou dos esforcos necessarios a corrigir a situagdo outrora narrada,
entendo que o provimento dos cargos por meio de nomeagéo ad nutum se deu de
forma temporaria enquanto a Cémara preparava a realizagdo do concurso publico
para sanar eventual irregularidade, motivo pela qual, acolho a representagdo sem
aplicacao de sanc¢éo.

[.]

Pelo conhecimento e PROCEDENCIA da presente Representagdo, nos termos do
art. 178, Il, c/c o art. 182, paragrafo Unico, ambos do Regimento Interno, sem
aplicagdo de MULTA, bem como expedi¢cdo de DETERMINAGAO no sentido que
a Camara Municipal da Serra adote as providéncias necessarias habeis a manter
seu sistema de controle interno em atendimento ao que preceitua a Resolugéo TC
227/2011.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-7521/2013, ACORDAM os
srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sesséo
plendria realizada no dia quatro de outubro de dois mil e dezesseis, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto
Taufner:

1. Preliminarmente, resolver o incidente de inconstitucionalidade suscitado,
acompanhando a manifestagdo da area técnica, no sentido de negar eficacia ao
artigo 1°, caput e § § 1°, 2° e 3°, da Lei Municipal n® 4065/2013, alterada pela Lei
Municipal n°® 4092/2013, formando o respectivo prejulgado, nos termos do artigo
335, do Regimento Interno desta Corte;

2. Conhecer ¢ considerar procedente a presente Representagéo, nos termos do
art. 178, Il, c/c o art. 182, paragrafo Unico, ambos do Regimento Interno, sem
aplicacao de multa;
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3. Determinar a Camara Municipal de Serra que adote as providéncias
necessarias habeis a manter seu sistema de controle interno em atendimento ao
que preceitua a Resolugao TC 227/2011;

4. Dar ciéncia ao representante do teor da decisao final a ser proferida por esta
Corte, conforme art. 307, § 7°, do Regimento Interno;

5. Arquivar os presentes autos, nos termos do artigo 176, § 3°, inciso I, do
Regimento Interno. (grifo nosso) (Inteiro teor Processo: 7521/2013 Data da
sessdo: 04/10/2016 Relator: Domingos Augusto Taufner Natureza: Controle
Externo > Fiscalizagdo > Representagdo > Controle Externo - Fiscalizagdo —
Representacgéao) (grifo nosso)

Nesse sentido, o 060 - Acérdao 00930/2017-1, exarado no bojo do Processo TCE/ES

8397/2016:

ACORDAO TC-930/2017 — PLENARIO
EMENTA

LEVANTAMENTO - RECOMENDAGAO - DETERMINAGAO -
ARQUIVAR.

Tratam os autos de Fiscalizagdo, Levantamento, realizado por esta Corte de
Contas, no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo, Ministério Publico Estadual,
Defensoria Publica do ES, Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo e
Tribunal de Contas do Estado do ES, com o objetivo de conhecer a estrutura do
controle interno dos referidos 6rgaos e poderes que executaram o orgamento
estadual do exercicio de 2016.

[...]
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-8397/2016, ACORDAM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
plenaria realizada no dia vinte e cinco de julho de dois mil e dezessete, a
unanimidade, nos termos do voto do relator, conselheiro Domingos Augusto
Taufner:

1. Recomendar e determinar nos termos dos relatorios, individualmente,
produzido para cada Orgdo e Poder, devendo as determina¢des serem cumpridas
no prazo improrrogavel de 90 (noventa) dias;

2. Recomendar, com a devida cautela que o momento exige, para que se realize
concurso publico para provimento do cargo de Auditor Publico Interno (ou
denominagéao equivalente) nos termos da Resolugao TC 227/2011;

3. Encaminhar copia do Relatério de Levantamento correspondente ao Poder e
ou Orgao fiscalizado, respeitando o devido sigilo dos demais, em razdo dos autos
de levantamento possuirem carater sigiloso por for¢ga do artigo 4° da Resolugéo
TC 2792/2014, da seguinte forma: RLE 03/2017 — Assembleia Legislativa do
Estado do Espirito Santo; RLE 04/2017 — Defensoria Publica do Estado do Espirito
Santo; RLE 05/2017 — Poder Judiciario Estadual; RLE 07/2017 — Ministério Publico
do Estado do Espirito Santo; RLE 08/2017 — Poder Executivo Estadual e RLE
09/2017 — Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

4. Dar ciéncia aos interessados;

5. Arquivar os autos na forma do art. 330, IV, do Regimento Interno.
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(Inteiro teor Processo: 8397/2016  Data da sessdo: 25/07/2017 Relator:
Domingos Augusto Taufner  Natureza: Controle Externo > Fiscalizacdo >
Levantamento > Controle Externo - Fiscalizacdo — Levantamento)

De acordo com o entendimento assentado no 009 - Relatério de Levantamento
00003/2017-1, Processo TCE/ES 8397/2016, entendeu-se “que, assim como os demais

cargos, o cargo do titular da Diretoria [titular da Unidade Central de Controle Interno]

também deve ser de provimento efetivo, de modo que o controle interno esteja a salvo

de mudancas no comando da Administracdo e tenha autonomia e independéncia

necessarias para a realizagao de sua fung¢ao”. Confira:

[.]
5 PRINCIPAIS RISCOS E POSSIVEIS AGOES DE CONTROLE

Compbe esta secdo os principais riscos identificados durante o trabalho de
Levantamento, assim como as sugestdes de agdes de controle que tém, inclusive,
0 objetivo de contribuir para a mitigagdo ou eliminagéo dos riscos apontados.

5.1 COMPROMETIMENTO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO EM
FUNCAO DO DESEMPENHO DE ATIVIDADES FINALISTICAS DE CONTROLE
POR SERVIDORES COMISSIONADOS

Conforme descrito no item 2.2 deste relatorio, a Lei 10.383/2015 criou dezesseis
cargos na Diretoria de Controle Interno da Ales (DCI), sendo seis de provimento
efetivo e os demais de livre nomeagdo e exoneracdo. A época da fiscalizacdo,
estavam lotados naquela Diretoria oito servidores; quatro efetivos e quatro
comissionados.

Durante o Levantamento, a Equipe verificou que os servidores ocupantes de
cargos exclusivamente em comissdao desempenhavam atividades finalisticas
de controle interno, inclusive de auditoria. Esse fato restou comprovado apds
entrevista realizada com o ocupante do cargo de Diretor de Controle Interno
daquela Casa de Leis, e, também, por meio dos relatérios de auditoria interna
(Anexo D - ALES), nos quais consta a assinatura dos referidos servidores.

No entanto, a Lei 9.938/2012, que dispde sobre o Sistema de Controle Interno do
Estado do Espirito Santo, impde, em seu artigo 10, § 3° 104, que as atividades
finalisticas do 6rgdo central de controle interno dos Poderes e Orgaos
estaduais sejam exercidas por servidores efetivos organizados em carreira.

Sendo assim, a Lei Estadual 10.383/2015, ao criar cargos em comissao para
exercer atividades de controle interno sem exigir que esses cargos fossem
ocupados por servidores efetivos, vai de encontro com os preceitos da Lei que
dispde sobre o Sistema de Controle Interno no dmbito do Estado (Lei 9.938/2012).

A Lei 10.383/2015 contraria também o “Guia de Orientagéo para Implantagdo do
Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica”, aprovado por esta Corte
de Contas por meio da Resolugdo TC 227/2011. De acordo com o Apéndice | -

104 - e ox . . = . ) .
Art. 10. As atividades finalisticas do 6rgao central de controle interno do Poder Executivo serdo exercidas por servidores efetivos
organizados em carreira especifica, tipica de Estado, criada na forma da lei, cujo ingresso dependera de prévia aprovagao em

concurso publico.

[--]

§ 3° Nos Poderes Legislativo e Judiciario, no Ministério Publico, no Tribunal de Contas e na Defensoria Publica as atividades
finalisticas do 6rgao central de controle interno serdo exercidas por servidores efetivos organizados em carreira, nos termos de
sua legislagao especifica, obedecida a qualificagéo prevista no § 1° deste artigo.
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Modelo de Projeto de Lei que dispde sobre o Sistema de Controle Interno da
Administragao Publica — constante da referida Resolugao:

Art. 9° — Devera ser criado no Quadro Permanente de cada Poder e
Orgaos referidos no caput do artigo 3° (nos Municipios: dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal ou apenas: da Prefeitura Municipal,
quando aprovada a faculdade disposta no paragrafo unico do artigo 7°), o
cargo efetivo de auditor publico interno (ou denominagao equivalente),
a ser ocupado por servidores que possuam escolaridade superior, em
quantidade suficiente para o exercicio das atribui¢goes a ele inerentes.

Ainda de acordo com o Guia aprovado pela Resolugdgo TC 227/2011, a
designacdo de servidores efetivos com formacdo em nivel superior para o
exercicio das atividades do controle interno reveste-se de maior eficacia. Este
posicionamento decorre inclusive das boas praticas administrativas e da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Contas da Unido'®.
E, até que seja realizado o concurso publico para provimento do(s) cargo(s), as
atividades deverao ser desempenhadas por servidores efetivos, recrutados
dentro do quadro de pessoal do 6rgao, desde que reunam as qualificagdes

necessarias ao desempenho das atribui¢oes.

A matéria ja foi inclusive sedimentada em prejulgado desta Corte de
Contas'®. Trata-se do Processo TC 7.521/2013, relativo & Representagdo em
face da Camara Municipal de Serra, na qual se suscitou a inconstitucionalidade de
lei que criou cargos em comissdo para atuar no controle interno. Por meio do
Acordao TC 945/2016, o Plenario deste Tribunal de Contas decidiu por acatar a
Representagdo, negando a eficacia ao dispositivo da lei municipal que criou trés
cargos de Auditor de Controle Interno de provimento em comissdo. A seguir estéo
colacionados alguns trechos do referido Acérdao:

O exercicio do controle interno, assim como do controle externo, se
trata do desempenho de atividades permanentes, cujo mister € o de
assegurar que os 6rgdos da Administragdo atuem em consonéancia com os
principios constitucionais, como o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, entre outros.

Nesse contexto, a atuagao do controle interno é tao importante, senao mais
importante, que o do préprio controle externo, haja vista ser o controlador
interno que possui o contato direto com os 6rgdos da administracdo, tem
uma atuagdo mais proxima na produgdo e acompanhamento do ato
administrativo, além de possuir a missao constitucional de apoiar o controle
externo no exercicio de sua missao institucional.

E claro que é possivel diante de um nuicleo de controle interno que 01 (um)
dos cargos criados seja destinado ao cargo de Chefia e possa, por
conseguinte, ser um cargo comissionado.

A Resolucao desta Corte de Contas, Res. TC 227/2011, que nos serve de
“Guia de Orientagdo para implantagao do Sistema de Controle Interno na
Administragdo Publica”, estabelece que a critério do Poder ou 6rgéo, a
unidade central de controle interno pode ser constituida com o status de
Secretaria. Contudo, isso n&o autoriza que a totalidade dos cargos criados
para atuarem no controle interno seja de livre nomeacgéo e exoneragao.

105 ADI 890 - Rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 11-9-2003, Plenario, DJ de 6-2-2004.

ADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 9-6-2004, Plenario, DJ de 25-6-2004.

ADI 2.987, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 19-2-2004, Plenario, DJ de 2-4-2004.

ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Plenario, DJE de 23-10-2009.
SUMULA ne 231 - Tribunal de Contas da Unido.

106 Prejulgado n°® 10: Negar eficacia ao artigo 1°, caput, e § § 1°, 2° e 3°, da Lei Municipal n° 4065/2013, alterada pela Lei Municipal n®

4092/2013, do municipio da Serra — Ofensa a previsao do art. 37, I, da Constituicdo Federal de 1988.
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A resolucdo desta Corte de Contas, TC 227/2011, ja mencionada,
também recomenda que até a realizagao do concurso sejam recrutados
servidores ja pertencentes ao quadro de pessoal efetivo, o que
demonstra expressa posicao desta Corte aos seus jurisdicionados
recomendando que nado sejam criados cargos em comissdo para o
exercicio dessas atividades.

Deste modo, em razdo do provimento do cargo se da para o exercicio de
atividades tipicas de Estado, bem como ser de necessidade permanente
da Administragao, entendo que deva ser provido por concurso publico, em
consonancia com a previsao do art. 37, Il da CF/88, razao pela qual acolho
o incidente de inconstitucionalidade suscitado em face do artigo 1°,
caput e §§ 1° 2° e 3° da Lei Municipal 4065/2013, alterada pela Lei
Municipal 4092/2013 e mantenho a irregularidade de “criagao de cargos
em comissao para atuar no controle interno que, por suas atribuigoes,
deveriam ser providos por concurso publico” (g.n).

Assim, a nomeagao de servidores exclusivamente comissionados para
exercer atividades finalisticas de controle interno, por contrariar o principio
constitucional da impessoalidade e o entendimento desta Corte de Contas, foi
objeto de Representagao, protocolizada neste Tribunal sob o numero
17128/2016, e deu origem ao TC 10.343/2016.

Ressalta-se que o cargo de Diretor de Controle Interno também é de livre
nomeacao e exoneragido, estando ocupado por servidor exclusivamente
comissionado. No entanto, entende-se que, assim como os demais cargos, O
cargo do titular da Diretoria também deve ser de provimento efetivo, de modo que
o controle interno esteja a salvo de mudangas no comando da Administragdo e
tenha autonomia e independéncia necessarias para a realizagao de sua fungao.

No Processo TC 7.521/2013, que resultou no prejulgado 10, mencionado acima, o
Relator expds o seguinte:

E claro que é possivel diante de um nucleo de controle interno que 01 (um)
dos cargos criados seja destinado ao cargo de Chefia e possa, por
conseguinte, ser um cargo comissionado (g.n.).

A Resolugao desta Corte de Contas, Res. TC 227/2011, que nos serve de
“Guia de Orientagdo para implantagdo do Sistema de Controle Interno na
Administracdo Publica”, estabelece que a critério do Poder ou érgao, a
unidade central de controle interno pode ser constituida com o status de
Secretaria. Contudo, isso n&o autoriza que a totalidade dos cargos criados
para atuarem no controle interno seja de livre nomeagéo e exoneragao.

Embora exposto que é possivel a criagao de cargo comissionado para a
chefia da unidade de controle interno, entende-se que este cargo em
comissao deve ser ocupado por servidor efetivo. Sendo, vejamos o disposto
no Guia de Orientagdo para implementagdo do Sistema de Controle Interno,
aprovado pela Resolugdo TC 227/2011 desta Corte de Contas:

Em que pese o vinculo direto dessa unidade com o chefe do Poder ou
orgao, o titular deve ser da confiangca da administragdao e nao somente
do gestor principal. Do contrario, a eficacia da agdo de controle ficaria
restrita a visdo e a vontade do administrador, com risco de se tornar
inoperante. E fundamental, portanto, que o sistema esteja imune as
mudang¢as no comando da administragao.

Outro aspecto a ser considerado nesta avaliagdo € a necessidade da
manutengao, por maior periodo possivel, do vinculo deste profissional
a entidade a qual presta servigcos. Esta condigao possibilita uma visao cada
vez mais ampla e evolutiva da organizagdo, assegurando eficiéncia e
continuidade na proposigao de agdes de controle interno. (g.n)

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

67

Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: FEO71- EGA58- 6F41F



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

Consta ainda orientagdo no Guia para que, havendo equipe de controle interno,
o seu titular seja escolhido dentre os auditores publicos internos (ou
denominacdo equivalente), com formacdo em nivel superior e comprovado
conhecimento para o exercicio da funcdo de controle, o que pressupde dominio
dos conceitos relacionados ao controle interno e auditoria. Os auditores publicos
internos deverao ser selecionados em concurso pl]blicom.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana também entende que o cargo de
controlador interno deve ser preenchido, preferencialmente, por servidor efetivo,
conforme ementa do Acordao 867/2010, a seguir:

TCE/PR - Acérdao 867/2010

Ementa: Consulta. Controle Interno. Lapso temporal para o desempenho
das funcdes de controlador. Exercicio por servidor efetivo. Possibilidade de
criagdo de cargo em comissdo para a figura do controlador geral a ser
desempenhada, preferencialmente, por servidor publico efetivo, com o
propdsito de chefiar equipe composta por servidores com a fungdo de
controladores internos (g.n).

Sobre a criagdo de um cargo em comisséo a ser ocupado pelo titular do controle
interno, destaca-se que a Resolugéo TC 227/2011, no Apéndice 1, que apresenta
0 modelo de lei para instituicdo do Sistema de Controle Interno, prevé tal
possibilidade, no entanto, assevera que devera ser preenchido
preferencialmente por servidor ocupante de cargo efetivo, que respondera
como titular da Unidade Central de Controle Interno. %

Nesse mesmo sentido determina a Lei Estadual 9.938/2012, que dispde sobre o
Sistema de Controle Interno do Estado do Espirito Santo. Veja-se o disposto no
artigo nono, § 2°

§ 2° O titular do 6rgao central do sistema de controle interno, além de
possuir a escolaridade e conhecimentos indicados no § 1° do artigo 10,
devera ser nomeado, preferencialmente, dentre os servidores de que
trata o caput do artigo 10.

O artigo 10, citado no artigo nono, estabelece o seguinte:

Art. 10. As atividades finalisticas do 6rgao central de controle interno
do Poder Executivo serdao exercidas por servidores efetivos
organizados em carreira especifica, tipica de Estado, criada na forma da lei,
cujo ingresso dependera de prévia aprovagao em concurso publico.

Entende-se que o termo “preferencialmente”, utilizado tanto na Resolugéo deste
Tribunal quanto na Lei Estadual mencionada, deve ser interpretado no sentido
de que existem exceg¢Oes a regra. Assim, somente em casos especiais e
devidamente justificados, a regra de preenchimento do cargo de titular do
controle interno por servidor efetivo poderia ser flexibilizada, como, por
exemplo, no caso de quadro reduzido de pessoal ou de unidades gestoras
minimas, sem que haja servidor efetivo capacitado para desempenhar a

funcao.

Convém destacar ainda, que, no caso especifico da Ales, as atribuigdes do
cargo de Diretor de Controle Interno, por se revestirem de natureza técnica,
corroboram o entendimento de que tal cargo seja ocupado por servidor efetivo. A
seguir estéo listadas essas atribuicées, que constam no artigo 1°, § 2° da Lei
10.383/2015:

107

Guia de Orientagdo para Implantagdo do Sistema de Controle Interno na Administragdo Publica, aprovado pela Resolugao TC

227/2011. p. 31.

108 Resolugao TC 227/2011 — Apéndice 1 — p. 62.
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| - coordenar, no ambito da Ales, nos termos da Lei n® 9.938, de 22.11.2012,
o Sistema de Controle Interno e articular com os demais 6érgaos de controle;

Il - gerir as atividades de controle, exercer os controles essenciais e
avaliar a eficiéncia e eficacia dos demais controles realizados;

lll - realizar a gestdo superior de politicas e procedimentos integrados de
prevengdo e de combate a corrupcdo e de implantagdo de regras de
transparéncia de gestdo no dmbito da Ales;

IV - coordenar a normatizagdo, assessoramento e consultoria no
estabelecimento, manutengdo, monitoramento e aperfeicoamento dos
elementos do controle administrativo dos érgéos e entidades da Ales;

V - articular as atividades relacionadas com o sistema de controle interno,
promover a integragcdo operacional e sugerir a elaboragdo dos atos
normativos sobre procedimentos de controle;

VI - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional,
supervisionando e orientando as unidades executoras no relacionamento
com o Tribunal de Contas do Estado, quanto ao encaminhamento de
documentos e informagdes, atendimento as equipes técnicas, recebimento
de diligéncias, elaboracdo de respostas, tramitacdo dos processos e
apresentagao dos recursos;

VII - assessorar, por meio das Supervisdes vinculadas, a administragdo nos
aspectos relacionados com os controles interno e externo;

VIII - pronunciar-se sobre a aplicagdo da legislagao concernente a execugao
orgamentaria, financeira e patrimonial;

IX - medir e avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos
procedimentos de controle interno, por meio das atividades da
Supervisao do Setor de Auditoria Interna, a serem realizadas mediante
metodologia e programacao préprias;

X - avaliar o cumprimento dos programas, objetivos e metas espelhadas no
Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Orgcamento;

Xl - exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos estabelecidos nos
demais instrumentos legais;

Xl - estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo e avaliar os resultados, quanto a
eficacia, eficiéncia e economicidade na gestdao orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional na Ales;

XIll - exercer o controle das operagoes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres do Poder Legislativo;

XIV - aferir a destinagcao dos recursos obtidos com a alienagao de
ativos, tendo em vista as restrigcoes constitucionais e as da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

XV - acompanhar a implementacdo das politicas e procedimentos de
prevencdo e combate a corrup¢cdo, bem como a divulgacdo dos
instrumentos de transparéncia da gestdo nos termos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aferindo a consisténcia das informagdes

divulgadas;

XVl - manifestar-se sobre os aspectos técnicos, econdémicos,
financeiros e orcamentarios das contratagoes da Administragao
Publica;
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XVII - instituir, manter e propor sistemas de informagdes para subsidiar o
desenvolvimento das fungdes do sistema de controle interno, aprimorar os
controles, agilizar as rotinas e melhorar a qualidade das informagoes;

XVIIl - manifestar-se por meio de relatérios, auditorias, inspecgdes,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar
possiveis irregularidades;

XIX - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para
que instaure Tomada de Contas Especial, sempre que tiver
conhecimento de ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros,
bens ou valores publicos, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo,
irregular ou antieconémico de que resulte dano ao erario, bem como
da omissao no dever de prestar contas;

XX - orientar os responsaveis quanto a formalizagdo dos processos de
Tomada de Contas Especial, promovendo a definigdo de procedimentos, a
realizacdo de treinamentos e a avaliagao do resultado por meio de
auditorias conduzidas em bases amostrais;

XXI - representar ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria, sobre as irregularidades ou ilegalidades identificadas nas
acoes de controle que evidenciarem danos ou prejuizos ao erario;

XXII - emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pelo
Chefe do Poder Legislativo Estadual;

XXIIl - requerer as informagdes e os documentos necessarios a instrugao de
atos, processos e relatorios de que tenham sido encarregados pelo 6rgao
de controle interno no qual exergam suas funcoes;

XXIV - realizar outras atividades de coordenacdo e aperfeicoamento do
sistema de controle interno. (g.n.)

Tendo em vista a natureza técnica das atribuicbes e a exigéncia de total
imparcialidade e independéncia para sua execug¢ao, devendo estar livre de
qualquer possivel interferéncia por parte da gestdo superior, entende-se que o
cargo de titular do controle interno da Ales deve ser provido por servidor
efetivo, aprovado em concurso publico, conforme previsto no artigo 37, Il, da
CF/88.

5.2 LIMITAGAO DA LIVRE MANIFESTAGAO TECNICA E INDEPENDENCIA
INTELECTUAL

Conforme detalhado no item 3.2.4 deste relatorio, os relatérios de auditoria interna
elaborados pelos servidores da DCI sao consolidados em outro relatério pela
Diretora de Controle Interno, sendo somente este relatério consolidado
encaminhado ao Presidente da Ales.

Observa-se que a posterior elaboragdo de um relatério consolidando as
informagdes e conclusdes obtidas pela auditoria interna pode possibilitar a
ocorréncia de perda ou interpretagdo distorcida de informagbes obtidas pelos
executores da auditoria interna, indo de encontro as prerrogativas e garantias do
auditor interno, previstas no inciso IV do art. 11 da Lei 9.938/12, transcritas a
seguir:

Art. 11. S&o prerrogativas e garantias dos servidores que desempenham as
atividades finalisticas do érgao central de controle interno:

[.]

IV — livre manifestagdo técnica e independéncia intelectual, observado o
dever de motivagao de seus atos.
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Cabe ressaltar que, conforme detalhado no item 3.2.4 (Auditorias Internas) deste
relatério, a pratica de elaboragdo de um relatério consolidado pela Diretora de
Controle Interno esta em desacordo com as rotinas internas e procedimentos de
controle previstos no Manual de Rotinas e Procedimentos da Ales 2016, conforme
se verifica no tépico: SISTEMA DE CONTROLE INTERNO, MANUAL DE
AUDITORIA SCI -02/2016, 3. RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA, p. 32-33.

6 CONCLUSAO E PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

A presente fiscalizagao, na modalidade Levantamento, teve o objetivo de conhecer
a estrutura e o funcionamento do Controle Interno da Assembleia Legislativa do
Estado.

Conforme exposto neste Relatério, o 6rgao central de controle interno no ambito
daquele Poder é a Diretoria de Controle Interno, estruturada em junho de 2015
pela Lei Estadual 10.383/2015.

Foram criados dezesseis cargos na Diretoria de Controle Interno da Ales, sendo
seis de provimento efetivo e os demais de livce nomeagao e exoneragéo. A época
da fiscalizagéo, estavam lotados naquela Diretoria oito servidores; quatro efetivos
e quatro comissionados.

A Diretoria de Controle Interno desenvolve, prioritariamente, as seguintes
atividades: elaboragcdo de normas e procedimentos; emissdo de parecer na
Prestacdo de Contas Anual do Poder Legislativo; analise do Relatério de Gestao
Fiscal; controle da transparéncia e auditoria interna.

Embora estruturado recentemente, constatou-se que o Controle Interno da Ales
cumpre 69% das principais exigéncias (vide item 4) desta Corte de Contas,
apresentadas no “Guia de Orientagao para Implantacdo do Sistema de Controle
Interno da Administragdo Publica”, aprovado pela Resolugéo TC 227/2011.

No entanto, foram identificados riscos capazes de comprometer a
independéncia do Controle Interno da Ales, conforme apresentado no item 5
deste relatério. O primeiro, apontado no item 5.1, refere-se a nomeacdo de
servidor sem vinculo efetivo com a Administracdo para exercer o cargo em
comissdo de Diretor de Controle Interno. Ressalta-se que as atribuicdes desse
cargo, definidas em Lei, exigem independéncia técnica, devendo, portanto, ser
ocupado por servidor efetivo.

O outro risco, constante do item 5.2, diz respeito a limitagdo da livre manifestagao
técnica e independéncia intelectual, em decorréncia da consolidacéo dos relatorios
dos servidores que executam auditoria interna em um Unico relatério elaborado
pela Diretora de Controle Interno, sendo somente este encaminhado a Presidéncia
da Ales. Assim, com esse procedimento, pode-se incorrer no risco de perda de
informagcdo ou de interpretacdo distorcida das informagdes obtidas pelos
responsaveis pela auditoria.

Além disso, foi identificado indicio de irregularidade no que tange a nomeagao
de servidores exclusivamente comissionados para exercerem atribuicoes
finalisticas de controle interno, inclusive de auditoria. Esse fato restou
comprovado apoés entrevista realizada com o ocupante do cargo de Diretor de
Controle Interno daquela Casa de Leis, e, também, por meio dos relatérios de
auditoria interna.

Como as nomeacgoes tém respaldo na Lei 10.383/2015, que criou os cargos em
comissdo com atribuicdes relacionadas ao controle interno sem exigir que fossem
ocupados por servidores efetivos, foi oferecida Representagao, protocolizada
nesta Corte de Contas sob o numero 17128/2016, que originou o Processo
TC 10.343/2016, suscitando a inconstitucionalidade da referida Lei e sugerindo
determinagdo para que as atividades finalisticas de controle interno sejam
desempenhadas somente por servidores efetivos.
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Pelo exposto, como forma de minimizar os riscos evidenciados, submete-se o
presente relatério a consideragéo superior e sugere-se ao conselheiro relator, com
base no artigo 329, §7°, do Regimento Interno do TCEES, RECOMENDAR ao
Poder Legislativo do Estado do Espirito Santo:

. Que observe integralmente as orientagées contidas no Guia de
Orientagcdo para Implantacio do Sistema de Controle Interno da
Administragcao Publica, aprovado pela Resolugido TC 227/2011, provendo o
cargo de Diretor de Controle Interno com servidor efetivo, de modo a garantir
a independéncia necessaria para a realizagao das atribuigées do Controle
Interno, e que, assim que possivel, realize concurso publico para o cargo de
Auditor Publico Interno (ou denominagdo equivalente) nos termos da
Resolugao TC 227/2011;

. Que a Diretoria de Controle Interno adote rotinas de auditoria interna,
especificamente quanto a elaboragdo de relatérios, que preservem a
independéncia técnica fiscalizatéria do executante da auditoria, permitindo que os
resultados das fiscalizagcdes sejam apresentados a gestédo superior daquela Casa
Legislativa em sua forma original. (grifou-se)

Ainda que se cogite a existéncia de um cargo em comissdo, de livre nomeagao e

exoneragao, com responsabilidades de titular da correspondente Unidade Central de

Controle Interno, a regra geral, induzida pelo termo “preferencialmente”® disposto na
Resolugdo TC 227/2011'"° e na Lei Ordinaria Estadual n°. 9.938/2012'"", permanece

109

110

111

Capitulo I

Do Provimento dos Cargos

Obs.: NA EXISTENCIA DE EQUIPE

Art. 8° — Devera ser criado no Quadro Permanente de Pessoal de cada Poder e Orgdos referidos no caput do artigo 3° (nos
Municipios: dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal ou apenas: da Prefeitura Municipal, quando aprovada a faculdade
disposta no paragrafo unico do artigo 7°), 01 (um) cargo em comisséo, de livre nomeagado e exoneragéo, a ser preenchido
preferencialmente por servidor ocupante de cargo efetivo de auditor publico interno (ou denominacgao equivalente), o qual
respondera como titular da correspondente Unidade Central de Controle Interno.

Paragrafo unico - O ocupante deste cargo devera possuir nivel de escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre
matéria orgamentaria, financeira, contabil, juridica e administragéo publica, além de dominar os conceitos relacionados ao controle
interno e a atividade de auditoria. ]

Art. 9° — Devera ser criado no Quadro Permanente de cada Poder e Orgaos referidos no caput do artigo 3° (nos Municipios: dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal ou apenas: da Prefeitura Municipal, quando aprovada a faculdade disposta no
paragrafo Unico do artigo 7°), o cargo efetivo de auditor publico interno (ou denominagéao equivalente), a ser ocupado por
servidores que possuam escolaridade superior, em quantidade suficiente para o exercicio das atribuicées a ele inerentes.
Paragrafo unico — Até o provimento destes cargos, mediante concurso publico, os recursos humanos necessarios as tarefas de
competéncia da Unidade Central de Controle Interno ser&o recrutados do quadro efetivo de pessoal do correspondente Poder ou
Orgéo referidos no caput do artigo 3° (nos Municipios: dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal ou apenas: da Prefeitura
Municipal, quando aprovada a faculdade disposta no paragrafo Unico do artigo 7°), desde que preencham as qualificagées
para o exercicio da fungao.

Dispée sobre a criagao, implantagdo, manutencgao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragdo Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracao Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-guia.pdf Acesso em: 09 out.
2020

_ Dispée sobre o Sistema de Controle Interno do Estado do Espirito Santo e dd outras providéncias.
CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 9° Compete a cada Poder e Orgéo definir a organizagdo administrativa para o exercicio das fungdes previstas no artigo 5°,
obedecidos todos os dispositivos desta Lei.
§ 1° A regulamentagdo de que trata o caput definird também a estrutura administrativa que exercera o papel de 6rgao central do
sistema de controle interno e o respectivo titular, observada sempre a sua vinculagao hierarquica e funcional direta ao titular do
respectivo Poder ou Orgédo, com o suporte necessario de recursos humanos, materiais e financeiros.
§ 2° O titular do 6rgao central do sistema de controle interno, além de possuir a escolaridade e conhecimentos indicados no §
1° do artigo 10, devera ser nomeado, preferencialmente, dentre os servidores de que trata o caput do artigo 10.

-]
CAPITULO Il
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determinando o seu preenchimento por servidor ocupante de cargo efetivo de auditor

publico interno (ou denominacio equivalente).

Somente em casos especiais e devidamente justificados, a regra de preenchimento do
cargo de titular do controle interno por servidor efetivo poderia ser flexibilizada. Por certo,

€ uma situagao excepcionalissima e proviséria, carecedora de devida fundamentacgéao.

Entretanto, quando as atribui¢cées do titular do Controle Interno (Diretor de Controle
Interno, Controlador-Geral, Controlador Interno ou denominacdo equivalente''?)
possuirem natureza técnica e exigirem total imparcialidade e independéncia, o termo
“preferencialmente” converte-se em “obrigatoriamente”, tornando-se imprescindivel

que a investidura do cargo dependa da aprovagao prévia em concurso publico.

A proposito, no curso online oferecido pela Escola de Contas Publicas (ECP) deste
Tribunal de Contas, na data de 04 de outubro de 2020, intitulado “Pratica em Controle

Interno™'"®

, em resposta a questionamento sobre o tema (“O STF ja definiu que o controle
interno tem que ser servidor concursado. O que o TCE pensa sobre isso e quais medidas
a serem adotadas?”), o Auditor de Controle Externo Alexsander Binda Alves destacou,
dentro da boa técnica, ndo ter duvidas acerca da necessidade de o Controle Interno ser

composto por servidores de carreira, concursados.

O jurista Rodrigo Pironti Aguirre de Castro, ao tratar da estrutura de recursos humanos
do Controle Interno, idealizado pelo nosso ordenamento juridico constitucional, ponderou

que a funcdo empreendida pelo Controlador-Geral “...deve ser exercida por servidor

DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Art. 10. As atividades finalisticas do 6rgao central de controle interno do Poder Executivo serao exercidas por servidores
efetivos organizados em carreira especifica, tipica de Estado, criada na forma da lei, cujo ingresso dependera de prévia
aprovagao em concurso publico.

§ 1° Ao ocupante de cargo da carreira referida no caput sera exigida escolaridade de nivel superior, com conhecimento em matéria
orgamentaria, financeira, contabil, juridica ou de administragdo publica, além de dominar os conceitos relacionados ao controle
interno e a atividade de auditoria.

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=30549&numero=9938&ano=2012 Acesso em: 21 out. 2020.
Muitas vezes, a titulo de manobra legislativa visando burlar o principio do concurso publico, os homes dos cargos da estrutura
administrativa sdo alterados para darem a impresséo de atendimento aos requisitos para o provimento de cargos comissionados.
Conforme se verifica junto ao video armazenado no canal da Escola de Contas Publicas do TCEES hospedado na plataforma
Youtube. Pratica em Controle Interno - 1° dia. Momento: 1:27:40. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=IbsLdLxzaHY Acesso em:18 out. 2020.
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detentor de cargo efetivo na Administracdo Publica, uma vez que necessitam de

determinadas garantias para o exercicio de seu mister’' .

Em Cartilha de Orientagées sobre Controle Interno'’®, o Tribunal de Contas de
Minas Gerais (TCE/MG), prescreveu que os Membros integrantes da Unidade Central do
Sistema de Controle Interno “devem ser servidores titulares de cargo de provimento
efetivo e estaveis, designados pelo Prefeito, pelo Presidente da Cémara, ou pelo
dirigente maximo do 6rgdo ou entidade correspondente, conforme seja o caso, para
exercerem exclusivamente as atividades de controlador interno. Esta medida visa
garantir a seguranga, a continuidade dos controles e bom andamento dos processos ao
proprio chefe do Poder, ao Legislativo e ao Tribunal de Contas, pois a rotatividade de
pessoas nas fungées, ainda que os procedimentos estejam disciplinados por

escrito, é prejudicial e causa transtornos a eficiéncia das operagées” (grifo nosso).

Outrossim, merece ser trazido a lume a Representagcdao - 002 - Requerimento
08775/2016-1 (Processo TCE/ES 10343/2016), por meio da qual eminentes Auditores de

Controle Externo desta Corte de Contas destacaram que “as atribuicées do controle

interno sao permanentes, cujo objetivo € o de assegurar que 0s atos da administragdo
publica sejam realizados em consonancia com o0s principios constitucionais da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia e da economicidade.
Nesse contexto, pela sua natureza, as atividades do controle interno, assim como
ocorre no controle externo, devem ser realizadas por servidores efetivos, nos termos
do art. 37, I, da Constituicdo Federal de 1988”.

O Supremo Tribunal Federal, em sede de Recurso Extraordinario RE STF 1.264.676
Santa Catarina”G, recentemente esclareceu que a natureza eminentemente técnica do
cargo de Controlador Interno, bem como a necessidade de um vinculo de
estabilidade entre o seu ocupante e a Administragdo, nao guardam relagéo alguma
com a investidura por meio de provimento em comissdo ou funcdo de confiancga.

Confira:

4 CASTRO. Sistema de Controle Interno. Uma perspectiva do modelo de gestao publica gerencial. Belo horizonte: Férum, 2007. p.

185.
1e Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/img_site/Cartilha_Controle%20Interno.pdf Acesso em: 27 out. 2020.

Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15343666811&ext=.pdf Acesso em: 14 out. 2020.
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DO CARGO DE CONTROLADOR INTERNO

Quanto as atribuicbes do cargo de Controlador Interno, o art. 4° da LC 22/2017
estabelece que:

“Art. 4° Ao titular do cargo de Controlador Interno, que podera ser de natureza
comissionada (CC), ou gratificada (FG), incumbe as seguintes atribui¢des:

| — Supervisionar, coordenar e executar trabalhos de avaliagdo de metas do
Plano Plurianual, bem como dos programas e orgamento do governo municipal;

Il — Examinar a legalidade e avaliar resultados quanto a eficiéncia e eficacia da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos da Administracao
Municipal, bem como, da aplicagdo de recursos publicos e subsidios em
beneficios de empresas privadas;

Il — Exercer controle das operagdes, avais e garantias, bem como dos direitos
e deveres do Municipio;

IV — Subsidiar, através de recomendagdes, o exercicio do cargo do Prefeito,
dos Secretarios e dirigentes dos 6rgaos da Administragdo, objetivando o
aperfeicoamento da gestéo publica;

V — Verificar e controlar, periodicamente, os limites e condigbes relativas as
operagdes de crédito, assim como os procedimentos e normas sobre restos a
pagar e sobre despesas com pessoal nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e do Regimento Interno do Sistema de Controle Interno do Municipio;

VI — Prestar apoio ao Diretor de Controle Externo no exercicio de suas fungdes
institucionais e legais;

VIl — Auditar os processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, para as
contratagdes de obras, servigos, fornecimentos e outros;

VIII — Auditar a investidura nos cargos e fungbes publicas, a realizagdo de
concursos publicos, publicagbes de editais, prazos e bancas examinadoras;

IX — Auditar as despesas com pessoal, limites, reajustes, aumentos,
reavaliagbes, concessdo de vantagens, previsdo na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, plano plurianual e orgamento;

XI — Acompanhar, quando for o caso, procedimentos relativos a processos
disciplinares, publicidade, portarias e demais atos;

Xl — Auditar langamento e cobranga de tributos municipais, cadastro, revisdes,
reavaliagbes e prescrigao;

Xl - Examinar e analisar os procedimentos da tesouraria, saldo de caixa,
pagamentos, recebimentos, cheques, empenhos, aplicagbes financeiras,
rendimentos, planos de contas, escrituragao contabil e balancetes;

XIV — Exercer outras atividades inerentes ao sistema de controle interno.”

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador Interno
desempenha fungdes de natureza técnica, para cuja realizagdo ndo se faz
necessaria prévia relagdo de confianga entre a autoridade hierarquicamente
superior € o servidor nomeado, que justifique a contratacdo por meio de
provimento em comissdo ou fungdo de confianga, eis que ausente, na hipotese,
qualquer atribuicdo de comando, diregao, chefia ou assessoramento.

Além disso, o Plenario do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento do RE
1.041.210/SP-RG (Tem 1010, Rel. Min. DIAS TOFFOLI), tratando de caso bem
semelhante ao destes autos, em que se discutia os requisitos constitucionais do
art. 37, Il e V, da CF/1988, para a criacdo de cargos em comissao, fixou a seguinte
tese:
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“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de
funcgbes de dire¢do, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho
de atividades burocrdticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuigcbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir.”

Veja-se a ementa do precedente paradigma:

“Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos pela
Constituicdo Federal. Estrita observancia para que se legitime o regime
excepcional de livre nomeagéo e exoneragao.

Repercussao geral reconhecida. Reafirmacgéo da jurisprudéncia da Corte
sobre o tema.

1. A criagdo de cargos em comissao é excegdo a regra de ingresso no
servigo publico mediante concurso publico de provas ou provas e titulos e
somente se justifica quando presentes os pressupostos constitucionais
para sua instituicao.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos em comissao
pressupde: a) que os cargos se destinem ao exercicio de fungdes de
diregao, chefia ou assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) necessaria relagédo de
confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) que o
numero de cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir € com o numero de servidores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os institui; e d) que as
atribuigcbes dos cargos em comissao estejam descritas de forma clara e
objetiva na propria lei que os cria.

3. Ha repercussao geral da matéria constitucional aventada, ratificando-se
a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em consequéncia
disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario

4. Fixada a seguinte tese: a) A criacdo de cargos em comissdo somente
se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal criagado deve pressupor a
necessaria relacdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado; ¢) o numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o
numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que
os criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissdo devem estar
descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.”

Desse modo, ainda que o acérdao recorrido defenda que o entendimento firmado
por esta CORTE no Tema 1010 deva ser aplicado apenas na hipétese de cargo
em comissdo, o fato é que o artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer
distingdo ao limitar o exercicio tanto dos cargos em comissao, quanto das fungdes
de confianga/gratificadas as atribuicées de diregao, chefia e assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador Interno
criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do Municipio de
Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua investidura por meio de
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provimento em comissao ou fungao gratificada, sendo necessaria, portanto, a
observancia da orientagdo prevista no art. 37, Il, da Constituicao Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei”.

[.]

Citem-se, ainda, as seguintes decisbes monocraticas: RE 702.202/SC, Rel. Min.
CARMEN LUCIA, DJe de 11/12/2014; RFE 1.070.805/SP, Rel. Min. EDSON
FACHIN, DJe de 4/11/2019; e RE 1.133.512/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de
4/6/2018.

Diante do exposto, com base no art. 21, §§ 1° e 2° do Regimento Interno do
Supremo  Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO RECURSO
EXTRAORDINARIO, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, 3° e 4°
da LC 22/2017, do Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de Controlador
Interno por meio de cargo em comissao ou fungao gratificada. (grifo nosso)

Em refor¢co ao supracitado precedente do Supremo Tribunal Federal, convém enfatizar
que a existéncia de cargos comissionados e funcdes de confianga/gratificadas
dentro do Controle Interno (independentemente do porte da estrutura do Controle

Interno e da nomenclatura oferecida aos cargos''’)

representa um risco desnecessario
a eficacia e a efetividade do controle exercido na instituicdo, assim como a

colaboragao e ao dialogo com o Controle Externo.

Notoriamente, as magnas atividades fiscalizatérias executadas (auditorias, inspecoes,
monitoramento, acompanhamento, por exemplo) ndo se compatibilizam com mecanismos
de captura (institucionalizados ou nao), pois demandam autonomia, independéncia,

imparcialidade para o seu cumprimento.

Deveras, uma agenda publica visando a qualificacdo e a democratizagao da gestao deve
primar pela construcdo, antes de mais nada, de uma gestao profissional, dando-se
preferéncia, é claro, a investidura mediante concurso publico (método objetivo e imparcial)
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo,

em satisfagdo a regra geral estipulada no art. 37, II, da Constituigdo Federal''®.

M7 . N . L .
Muitas vezes, a titulo de manobra legislativa visando burlar o principio do concurso publico, os homes dos cargos da estrutura

administrativa sdo alterados para darem a impresséo de atendimento aos requisitos para o provimento de cargos comissionados.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
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No caso concreto, tanto as atividades finalisticas, rotineiras e de carater técnico a
serem desempenhadas pelos futuros Auditores de Controle Interno (efetivos) quanto
as ja desempenhadas pelo atual Controlador Interno (comissionado) do municipio de
Divino de Sao Lourengo apresentam-se distantes das atribuicoes de dire¢cao chefia e
assessoramento, ademais de incompativeis com a pessoalidade e o
comprometimento fiduciario ou ideolégico inerentes ao vinculo do nomeado — ao
cargo comissionado ou a fungcao de confianga — com a autoridade nomeante. A
ratificar o acima expendido, é de todo oportuno transcrever os arts. 3° e 5° da Lei
Municipal n°. 456/2012""°, in verbis:

Art. 3°. As atividades do Controlador Interno do Municipio serdo exercidas
através do Gabinete da Unidade Central de Controle Interno, ao qual cabe o
desempenho das seguintes atribui¢des:

| - Coordenar as atividades relacionadas com o sistema de controle interno do
municipio, promover a sua integragao operacional e expedir atos normativos
sobre procedimento de controle;

Il - assessorar a administragdo nos aspectos relacionados com os controles
internos e externos e quanto a legalidade dos atos de gestdo, emitindo relatérios,
e pareceres sobre 0os mesmos;

lIl - apoiar o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional;

IV - interpretar e pronunciar-se em carater normativo sobre a legislagao
concernente a execugao orcamentaria, financeira e patrimonial;

V - medir e avaliar a eficiéncia e eficacia dos procedimentos de controle
interno adotados pelas unidades setoriais do sistema, através do processo
de auditoria a ser realizado em todas as unidades da estrutura organizacional do
municipio e demais sistemas administrativos da administracdo do municipio,
expedindo relatérios com recomendagdoes para aprimoramento dos
controles;

VI - Avaliar, a nivel macro, visando verificar a regularidade da programagao
or¢camentaria e financeira, avaliando o cumprimento das metas prepostas
nhos programas, projetos, atividades e agbes estabelecidas no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orgamentarias, nos Orgcamentos do
municipio, bem como a execu¢ao dos programas de governo, devendo
também assessorar a elaboragdo dos mesmos;

VIl - Exercer o acompanhamento sobre a observancia dos limites
constitucionais de aplicagdo em gastos com a manutencdo e o desenvolvimento
do ensino e com as despesas na area da saude;

VIIl - Estabelecer mecanismos voltados a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestao e avaliar os resultado, quanto a eficacia, eficiéncia

nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacédo e exoneragao; (Redacado dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

o Recebida via e-mail pela Controladoria Municipal de Divino de S&do Lourencgo (controladoria@dslourenco.es.gov.br). Indisponivel no
Portal da Transparéncia do Municipio até 15 de outubro de 2020.
Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48FO0C0D086636BDCED2318299D.pdf
Acesso em: 21 out. 2020.
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e economicidade na gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial nas entidades
da administragao publica municipal;

IX - Verificar a observancia sobre as medidas e condi¢bes para a realizagao
de operagoes de crédito e sobre a inscricido de compromissos em Restos a

pagar;

X - Efetuar o acompanhamento sobre as medidas adotadas para o retorno da
despesa total com pessoal aos limites legais, nos termos do art. 22 e 23, da Lei
Complementar n°101/00;

Xl - Efetuar o acompanhamento sobre as providéncias tomadas para a
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidaria aos
respectivos limites, conforme o disposto no art. 31, da Lei Complementar
n°101/00;

XII - Aferir a destinagao dos recursos obtidos com alienagao de ativos tendo
em vista as restricées constitucionais e as da Lei Complementar n°101/00;

Xl - Exercer o acompanhamento sobre a divulgagcdo dos instrumentos de
transparéncia da gestédo fiscal nos termos da Lei Complementar n°101/00, em
especial quanto ao Relatério Resumido da Execug¢ao Orgcamentaria ao
Relatério de Gestiao Fiscal, aferindo a consisténcia das informacgodes
constantes de tais documentos;

XIV - Participar do processo de planejamento e acompanhar a elaboragao do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e dos Orgcamentos do
Municipio;

XV - Manter registros sobre a composigao e atuagao das comissdes de licitagoes;

XVI - orientar, acompanhar e fiscalizar as fases de execu¢dao de despesa,
inclusive a regularidade das licitacbes e contratos, sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade, bem como manifestar-
se, quando solicitado pela administracdo, acerca da regularidade e
legalidade de processos licitatérios, sua dispensa ou inexigibilidade e sobre
o cumprimento e/ou legalidade de atos, contratos e outros instrumentos congénere

XVII - Propor a melhoria ou implantagédo de sistemas de processamento eletrénico
de dados em todas as atividades de administracdo publica municipal, com o
objetivo de aprimorar os controles internos, agilizar as rotinas e melhorar o nivel
das informacgoes;

XVIII - Instituir e manter sistema de informagdes para o exercicio das atividades do
sistema de controle interno do municipio;

XIX - Alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que
instaure imediatamente, as agdes destinadas a apurar atos ou fatos, inquinados
de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos que resultem em prejuizo ao erario,
praticados por agentes publicos ou quando ndo forem prestadas as contas ou,
ainda, quando ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

XX - Dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo das
irregularidades ou ilegalidades apuradas, para as quais a administracdo nao

tomou as providéncias cabiveis visando a apuragcdo de responsabilidade e o
ressarcimento e eventuais danos ou prejuizos ao erario;

XXI - orientar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestdo financeira e
patrimonial dos o6rgdos da administragcao direta, indireta e fundacional,
visando ao controle, economicidade e racionalidade na utilizagao dos
recursos e bens publicos;

XXII - elaborar, apreciar e submeter ao prefeito estudos e propostas de diretrizes,
programas e ag¢des que objetivam a racionalizagdo da execugdo da despesa e o
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aperfeicoamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
Administracao Publica Municipal;

XXIII - articular-se com 6rgaos e entidades publicas ligadas a fungdo de sua
responsabilidade;

XXIV - propor aperfeigoamento dos métodos de trabalho desenvolvido;

XXV - determinar a realizagao de auditorias no ambito da Administracéo Direta
e Indireta e, quando solicitado por autoridade competente, a realizagdo de
auditorias especiais;

XXVI - determinar a realizagao de pericias;

XXVII - solicitar, quando oportuno, laudos técnicos a 6rgado ou profissionais
especializados;

XXVIII - requerer confirmagdes de saldos bancarios, extratos, contas e outras
informacdes aos 6rgaos e entidades auditadas;

XXIX - elaborar, examinar, aprovar e encaminhar os pareceres, relatdrios e
certificados oriundos de auditorias da Administracao Direta e Indireta

XXX - pronunciar-se sobre cumprimento de obrigagdées assumidas pelos
licitantes para efeito de devolugao de garantias;

XXXI - interagir com todos os 6rgdos da Administracdo Publica Municipal, visando
a integracao dos Sistemas de Controle Interno do Poder Executivo;

XXXIl - supervisionar e controlar as atividades dos servicos contabil,
financeiro, patrimonial e orgamentario da Administragao Publica Municipal
Direta e Indireta;

XXXIIl - acompanhar a elaboragédo da legislagdo orgamentaria do Municipio e
sua efetiva execucdo, o cumprimento das metas fiscais e demais normas do direito
financeiro e de Gestéo Fiscal na forma da legislagao em vigor;

XXXIV - acompanhar com efetividade a execugdo dos contratos, convénios,
ajustes e termos de parcerias firmadas pelo municipio que envolva recursos do
erario publico;

XXXV - conferir depois de auditadas as informago6es prestadas pelos diversos
6rgaos da Administragdo Publica Direta, Indireta, Fundos, ou quaisquer entidades
que recebam recursos do municipio a titulo de subvencgdes, auxilios, contribuigcdes
ou quaisquer outras formas de repasse de valores do erario as entidades publicas
e privadas;

XXXVI - elaborar plano de agado anual de auditorias e relatérios de atividades
da Controladoria, bem como proceder a elaboragio do relatério de avaliagdao
do cumprimento do referido plano de agao;

XXXVII - elaborar anualmente parecer e relatérios, conforme o caso, sobre a
prestacao de contas anual do executivo, por ocasidao do encerramento do
exercicio, sendo estes parte integrante da prestagdo de contas enviada pelo
mesmo aos 6rgaos superiores, bem como sobre o balango geral;

XXXVIIl - elaborar, apreciar e submeter ao Chefe do executivo estudos e
propostas que objetivam ao incremento das receitas publicas municipais;

XXXIX - determinar e executar auditorias contabil, administrativa e
operacional junto aos 6rgaos da Administragdo Publica Municipal;

XL - orientar, acompanhar e fiscalizar a execugao da receita bem como as
operagoes de crédito;

XLI - orientar, acompanhar e fiscalizar a utilizagdo dos recursos provenientes de
celebragao de convénios, as despesas correspondentes e prestagado de contas;
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XLII - orientar, acompanhar e fiscalizar os processos relativos aos atos de
admissao e desligamento de pessoal a qualquer titulo, na administragdo direta e
indireta municipal;

XLIII - proceder ao controle dos servigos de saude, a aplicagdo dos recursos
de programas, bem como dos servigos que devem ser mantidos pelo municipio na
atencgao basica;

XLIV - proceder ao controle das atividades de todas as secretarias municipais
visando a eficiéncia e eficacia no desenvolvimento das agdes e obrigagdes
cabiveis a cada uma delas;

XLV - supervisionar todas as atividades das unidades executoras da
Controladoria Geral com base nos atos normativos elaborados e aprovados;

XLVI - receber e registrar o fluxo de documentos, processos e demais tipos de
requisi¢cdes pertinentes a Controladoria Geral;

XLVII - providenciar a requisicdo, organizagdo e provimento de materiais de
trabalho para o funcionamento da Controladoria;

XLVIII - proceder ao controle da escala de férias e frequéncia dos funcionarios da
Controladoria Geral;

XLIX - verificar o cumprimento de todas as atribuicdes dos Auditores Internos e
desempenho funcional dos mesmos;

L - Desempenho de outras atividades correlatas.

Art. 5° As atividades dos Auditores de Controle Interno serdo exercidas junto
ao Controlador Interno, aos quais cabe o desempenho das seguintes atribuigcbes:

| - realizar por solicitagcido, determinagcao, interna ou externa, e sequndo
calendario prévio estabelecido pelo controlador, auditorias internas em todos
0os oOrgaos, secretarias e sistemas administrativos da prefeitura Municipal,
apresentando relatério dos resultados e impressdes obtidas, bem como sugestdes
de agdes pra solucionar os problemas detectados;

Il - avaliar o cumprimento das diretrizes, objetivos e metas previstos no
Plano Plurianual;

lll - verificar o cumprimento das metas estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO;

IV - verificar os limites e condi¢des para a realizagido de operagées de crédito
e inscricdo em restos a pagar;

V - verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com
pessoal e avaliar as medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo
limite;

VI - verificar as providéncias tomadas para recondugdao dos montantes das
dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

VII - verificar a destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos;

VIII - verificar a execugao orgcamentaria;

IX - verificar os procedimentos adotados para a realizagdao da receita e da
despesa publica;

X - verificar a correta aplicagao das transferéncias voluntarias;

XI - verificar a destinagao de recursos para os setores publico e privado;
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XIl - avaliar o montante da divida e as condi¢gées de endividamento do
Municipio e a escrituragao das contas publicas;

XIII - acompanhar a gestao patrimonial, apreciar o relatério da gestao fiscal;

XIV - avaliar os resultados obtidos pelos administradores na execugao dos
programas de governo e aplicagdo dos recursos orgamentarios: apontar as falhas
dos expedientes encaminhados e indicar as solugoes;

XV - verificar a implementacao das solugdes indicadas;

XVI - avaliar e apresentar diagnéstico dos sistemas de controle interno
contabil, financeiro, patrimonial, e or¢gamentario da Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta, oferecendo relatérios e possiveis solugcbes para os
problemas detectados;

XVII - vistoriar a efetiva execugdo dos contratos, convénios, ajustes e termos
de parcerias firmadas pelo Municipio que envolva recursos do erario;

XVIIl - efetuar diligéncias, quando necessario, para averiguagdes de
denuncias ou de noticias de supostas irregularidades pratiadas por érgaos da
Administragao Direta, Indireta, Fundos, ou Entidades privadas, secretarias e
sistemas administrativos que recebam direta ou indiretamente recursos publicos
municipais

XIX - proceder a analise de processos admissional de pessoal, bem como, os

processos de aposentadoria de servidores, antes de serem remetidos a registro
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

XX - exercer quaisquer outras atividades de auditoria visando o cumprimento
das normas e principios legais e constitucionais que regem a Administracio
Publica.

XXI - realizar trabalhos de apoio as atividades-fim, através de servigos de
digitagdo, pesquisas, organizacdo e arquivamento de documentos e demais
atividades compativeis ao adequado funcionamento da Controladoria Geral;

XXII - organizar e manter a cole¢do de publica¢des, periddicos e demais textos de
leis e normas técnicas, objeto de consultas pela equipe técnica e de apoio técnico;

XXIII - criar condi¢cbes para atuagao do controle externo;

XXIV - avaliar os procedimentos adotados para a realizagdo da receita e da
despesa publica;

XXV - verificar a correta aplicagao das transferéncias voluntarias;

XXVI - avaliar os resultados obtidos pelos administradores na execugao dos

programas de governo e aplicagdo dos recursos orcamentarios: apontar as falhas
dos expedientes encaminhados e indicar as solugoes;

XXVII - verificar a implementagao das solug¢des indicadas;

XXVIII - manifestar-se por escrito através de relatérios de auditoria acerca
dos setores e situagoes verificadas, dentlincias apuradas;

XXIX - exercer outras atividades correlatas as atribuicoes do Controlador
Interno no que se refere a assuntos contabeis, financeiros, patrimoniais e
or¢camentarios do Municipio;

XXX - desempenhar outras atividades estabelecidas em lei ou que decorram das
suas atribui¢des; (grifou-se)
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Verifica-se, assim, o nado preenchimento das condigdes impostas pelo art. 37, V, da
CF/88'%°, bem como a inobservancia dos requisitos assentados na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal'®!, motivo pelo qual a designacgao de servidor efetivo também
para o comando da Unidade de Controle Interno de Divino de Sdo Lourengo exprime
medida salutar a regra geral de investidura estipulada no art. 37, Il, da Constituicao

Federal'?.

Seguramente, os diversos procedimentos fiscalizatorios a serem executados pelo
ocupante do cargo de Controlador Interno, conforme discriminado no supracitado art. 3°
da Lei Municipal n°. 456/2012, inviabilizam sua investidura por meio de provimento em
comissao ou fungado gratificada, pois nao demandam relacdo de confianca entre o
servidor nomeado e o0 seu superior hierarquico, constituindo providéncia em prol do

fortalecimento do Controle Interno local a realizagao de concurso publico.

Até a realizagdo de concurso publico — inclusive abarcando os 2 (dois) cargos de Auditor

2123

de Controle Interno prescritos pelo art. 2° da Lei Municipal n°. 456/201 —, nada

120 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[..]
V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comisséo, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuigoes de direcao, chefia e assessoramento; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

No julgamento do RE 1.041.210/SP-RG (Tem 1010, Rel. Min. DIAS TOFFOLI), tratando de caso bem semelhante ao destes autos,
em que se discutia os requisitos constitucionais do art. 37, Il e V, da CF/1988, para a criagdo de cargos em comissao, fixou a
seguinte tese:

“a) A criagao de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de funcoes de direcdao, chefia e
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagcao deve pressupor a necessdria relagao de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

122 d) as atribui¢coes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.”
Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

121

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacédo e exoneragao; (Redacado dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Lei Municipal n°. 456/2012:

Art. 2°. Fica também criado na Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourengo, o cargo
efetivo de Auditor de Controle Interno, em quantidade de 02 (dois) membros, com padrdo de vencimento correspondente a
Carreira IX do Plano de Cargos e Salarios desta municipalidade (lei 162/2005), com os seguintes requisitos minimos para
investidura no cargo:

[.-]

| — Até o provimento desses cargos, mediante concurso publico os recursos humanos necessarios as tarefas de
competéncia da Unidade Central de Controle Interno serao recrutados, se necessario, do quadro efetivo de pessoal da
Prefeitura Municipal, desde que preencham as qualificagdes para o exercicio da fungao.

Il - Fica estipulado o prazo de 02 anos, apdés a sancao desta Lei, para realizagdo do concurso publico objetivando o
preenchimento das vagas do cargo de Auditor de Controle Interno.

123
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impede, alidas, se recomenda, que as atividades afetas ao Controle Interno sejam
desempenhadas por servidores efetivos, recrutados do Quadro de Pessoal da Prefeitura
Municipal, com conhecimento e formagdo compativeis com o desempenho das

atribuicbes, de modo a permitir a continuidade dos trabalhos.

Ante o exposto, no caso vertente, revela-se irrefutavel constatar que a auséncia do
Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno — RELOCI (relatério final dos
procedimentos de analise realizados pelo 6rgéo de controle interno sobre as contas objeto
de apreciacdo, compreendendo aspectos de natureza orgamentaria, financeira,
operacional, patrimonial e de gestédo fiscal, com observancia a legalidade, legitimidade e
economicidade da gestdo dos recursos publicos e opinido expressa sobre a prestagéo de

contas’?*)

e do Pronunciamento expresso do Chefe do Poder atestando ter tomado
conhecimento das conclusdes contidas no Parecer Conclusivo emitido pelo Orgio
Central do Sistema de Controle Interno — PROEXE possui aptiddo de macular as
contas, e o compilado de dispositivos colacionados nao deixa duvida sobre esse

posicionamento.

Apos ampla demonstragdo acerca da origem da irregularidade em tela, facil € constatar
sua gravidade, bem como a sucessdo de erros de grande potencial ofensivo que a

determinaram.

A irregularidade posta em debate ndo pode ser traduzida como mero erro pontual e
formal, pois a auséncia de Relatério e Parecer Conclusivo do Controle Interno —
RELOCI, por si s6, E CAPAZ DE MACULAR AS CONTAS, nos moldes do caput do art.
4°'% ¢/c o art. 5°'%° da Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011. Além do mais, constitui efeito da

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48FO0C0OD086636BDCED2318299D.pdf
Acesso em: 21 out. 2020.

124 INSTRUGCAO NORMATIVA TC N° 43, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2017:
Art. 3° Para os efeitos desta Instrugdo Normativa considera-se: [...]
IX — Relatério e Parecer Conclusivo do Sistema de Controle Interno: relatério final dos procedimentos de analise realizados
pelo 6rgao de controle interno sobre as contas objeto de apreciagdo, compreendendo aspectos de natureza or¢camentaria,
financeira, operacional, patrimonial e de gestao fiscal, com observancia a legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo dos
recursos publicos e opinido expressa sobre a prestacdo de contas; Disponivel em: https:/www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/formidable/108/043-2017-Regulamenta-envio-dados-sistema-eletronico-TCEES-Atualizada-ate-a-PN-98-2020-
15.9.2020-Marilene.pdf Acesso em: 15 out. 2020.
Art. 4°. Devera integrar a Prestagdo de Contas Anual dos respectivos Poderes ou Orgédos, mencionados no caput do art. 3°, o
parecer da Unidade Central de Controle Interno sobre as contas, o qual contera informagdes que atendam ao disposto no
artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.
Art. 5°. As Prestagdes de Contas Anuais encaminhadas a este Tribunal, pelos Poderes ou Orgdos mencionados no caput do art.
3°, destituidas do parecer e do pronunciamento que trata o caput e o paragrafo unico do artigo anterior serao
consideradas incompletas, o que podera ensejar sua rejeigao.
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falta de estruturacao e/ou manutengao do Controle Interno, circunstancia extremamente
grave, também a REJEIGAO das contas, consoante prescrito no art. 47'%" da Lei
Complementar n°. 621/2012 e no art. 2°, caput e § 2°'® da Resolugdo TCE/ES n°.
227/2011 c/c o art. 138, § 3°'%°, do Regimento Interno do TCE/ES.

3 DOS PEDIDOS

Posto isso, buscando que o Conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo possa conferir
significacao diversa da constante em seu judicioso Voto, haja vista as consideragbes aqui
delineadas, assim como os demais Conselheiros — mormente o Conselheiro Relator —
possam refletir sobre as consideragbes externadas neste Parecer, o Ministério Publico

de Contas pugna:

3.1 CONSIDERANDO que a omisséao relatada decorreu da falta de estruturagdo e/ou
manuteng¢ao do Controle Interno local, circunstancia extremamente grave, ensejadora da
REJEICAO das contas, consoante prescrito no art. 47" da Lei Complementar n°.
621/2012 e no art. 2°, caput e § 2°"*" da Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011 c/c o art. 138, §
3°"*2 do Regimento Interno do TCE/ES; CONSIDERANDO que o caput do art. 4°'* c/c

127 Art. 47. A falta injustificada de instituigio ou de implementagdo do sistema de controle interno podera ensejar a
recomendacgao de rejeicao ou o julgamento pela irregularidade das contas do respectivo responsavel, sem prejuizo das

12 penalidades previstas em lei.
8 Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgaos do Estado e dos Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado

sistema de controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as recomendacgdes
apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior. (Redagao dada pela Resolugdo TC n° 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicdo e manutencgao do sistema de controle interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissao
de parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por

12 omiss&o no seu dever legal. (Redacéo dada pela Resolugédo TC n° 257/2013)
o Art. 138. Além dos elementos previstos no artigo anterior, os processos de tomadas e prestacdes de contas conterdo as

demonstragdes financeiras exigidas em lei e outros demonstrativos definidos em ato normativo especifico, que evidenciem a boa e
regular aplicagao dos recursos publicos, e observardo os principios fundamentais de contabilidade e outros dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis a Administragédo Publica.

§ 3° Serdo consideradas néo prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo reinam as informagdes e os documentos

120 exigidos na legislagdo em vigor, bem como nos atos normativos proprios do Tribunal.
Art. 47. A falta injustificada de instituicio ou de implementagdo do sistema de controle interno podera ensejar a

recomendacao de rejeicao ou o julgamento pela irregularidade das contas do respectivo responsavel, sem prejuizo das

131 penalidades previstas em lei.
3 Art. 2°. Determinar aos Poderes e 6rgdos do Estado e dos Municipios do Espirito Santo, que ainda ndo tenham implantado

sistema de controle interno, que o fagam até o més de agosto/2013, mediante lei especifica, observando as recomendagdes
apresentadas no Guia mencionado no artigo anterior. (Redagao dada pela Resolugdo TC n° 257/2013).

§ 2°. A falta de instituicdo e manutencgao do sistema de controle interno podera ensejar a irregularidade das contas e/ou a emissao
de parecer prévio contrario a sua aprovagao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei ao respectivo responsavel, por
omiss&o no seu dever legal. (Redagéo dada pela Resolugédo TC n° 257/2013)

132 ) . . . ~ =
Art. 138. Além dos elementos previstos no artigo anterior, os processos de tomadas e prestagcdes de contas conterdo as
demonstragdes financeiras exigidas em lei e outros demonstrativos definidos em ato normativo especifico, que evidenciem a boa e
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o art. 5°™* da Resolugdo TCE/ES n°. 227/2011 estipulam como causa ensejadora de
REJEICAO DAS CONTAS a auséncia de Parecer e de Pronunciamento do Controle
Interno; e CONSIDERANDO a existéncia de um conjunto de dispositivos no ordenamento
juridico (art. 12 e o Anexo lll da Instrugdo Normativa TCE/ES 43/2017'%, arts. 45" e
76, § 3°"¥ da Lei Complementar n°. 621/2012, art. 135, § 4°, do Regimento Interno do
TCE/ES™®, art. 5°, XXIll, da Lei Municipal n°. 453/2012'%°, art. 3°, XXXVII, da Lei
Municipal n°. 456/2012'°) que evidenciam a gravidade da irregularidade intitulada
AUSENCIA DO RELATORIO E PARECER CONCLUSIVO DO CONTROLE INTERNO™,
assim como possibilitam a sua perfeita subsung¢ao a norma do art. 80, lll, da Lei
Complementar n°. 621/2012'**; SEJA RECONHECIDA A CAPACIDADE DE A
IRREGULARIDADE EM COMENTO MACULAR AS CONTAS;

regular aplicagao dos recursos publicos, e observarao os principios fundamentais de contabilidade e outros dispositivos legais e
regulamentares aplicaveis a Administragéo Publica.

§ 3° Serdo consideradas nao prestadas as contas que, embora encaminhadas, ndo rednam as informagdes e os documentos
exigidos na legislagdo em vigor, bem como nos atos normativos préprios do Tribunal.

Art. 4°. Devera integrar a Prestagdo de Contas Anual dos respectivos Poderes ou Orgdos, mencionados no caput do art. 3°, o
parecer da Unidade Central de Controle Interno sobre as contas, o qual contera informagdes que atendam ao disposto no

134 artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.
Resolugao TCE/ES n°. 227/2011:

Art. 5°. As Prestagdes de Contas Anuais encaminhadas a este Tribunal, pelos Poderes ou Orgaos mencionados no caput do art.
3°, destituidas do parecer e do pronunciamento que trata o caput e o paragrafo unico do artigo anterior serao

135 consideradas incompletas, o que podera ensejar sua rejeigao.
Art. 12 Os arquivos integrantes da PCA serdo encaminhados conforme o Anexo lll desta Instrugdo Normativa, acompanhados do

relatério e do parecer conclusivo do controle interno.
136 . . . . . .
Art. 45. A autoridade competente emitira, sobre as contas e o parecer do controle interno, expresso e indelegavel pronunciamento,

137 no qual atestara haver tomado conhecimento das conclusdes nele contidas.
Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que emitira parecer prévio no prazo de até vinte e

quatro meses, a contar do seu recebimento. [...]
§ 3° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do érgéo central do sistema de controle interno municipal,

138 que conterdo os elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.
Art. 135. As contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos previstos nos incisos |, Ill,

IV, V, VI e Xl do art. 5° da Lei Orgéanica do Tribunal deverao ser apresentadas sob a forma de tomada ou de prestagéo de contas
para julgamento, e sé por decisdo do Plenario, utilizando critérios de materialidade, de relevancia e de risco, podera haver
dispensa desta obrigacao. [...]

§ 4° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo da unidade responsavel pelo controle interno, do
respectivo 6rgéo ou entidade, os quais deverdo conter os elementos indicados em ato normativo do Tribunal. (Redagéo dada pela

] Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019).
% Art. 5°. Séo responsabilidades da Unidade Central de Controle Interno referida no artigo 7°, além daquelas dispostas no art. 74 da

Constituicdo Federal e art. 76 da Constituicdo Estadual, também as seguintes: [...]

140 XXIII — emitir parecer conclusivo sobre as contas anuais prestadas pela administragéo;
4 Art. 3°. As atividades do Controlador Interno do Municipio serdo exercidas através do Gabinete da Unidade Central de Controle

Interno, ao qual cabe o desempenho das seguintes atribui¢des: [...]
XXXVII - elaborar anualmente parecer e relatérios, conforme o caso, sobre a prestagcao de contas anual do executivo, por
ocasiao do encerramento do exercicio, sendo estes parte integrante da prestacdo de contas enviada pelo mesmo aos 6rgédos

141 superiores, bem como sobre o balango geral;
Descrigdo utilizada para ressaltar que as contas 2017 estavam desacompanhadas do Relatério e Parecer Conclusivo do

Controle Interno - RELOCI (relatério final dos procedimentos de analise realizados pelo 6rgéao de controle interno sobre as contas
objeto de apreciagdo, compreendendo aspectos de natureza orgamentaria, financeira, operacional, patrimonial e de gestao fiscal,
com observéncia a legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo dos recursos publicos e opinido expressa sobre a
prestagcdo de contas) e do Pronunciamento expresso do chefe do poder atestando ter tomado conhecimento das
conclusodes contidas no parecer conclusivo emitido pelo 6rgao central do sistema de controle interno - PROEXE.

142 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]
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3.2 OBJETIVANDO contribuir para boas praticas administrativas dos érgaos e entidades
jurisdicionados, bem como para o exato cumprimento da lei, com fundamento nos arts. 1°,
XXXV, 206, § 2°' e 329, § 7°™°, do Regimento Interno, pela expedigido das
seguintes MEDIDAS CORRETIVAS:

3.2.1 CONSIDERANDO o flagrante desrespeito as prescricdes do art. 37, V, da CF/88"*°,
aos requisitos assentados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal™’, bem como
as proposicoes para o “periodo de transicao” definidas na Resolugao TCE/ES n°.
227/2011'%; ¢ CONSIDERANDO que o trabalho do Controle Interno ndo pode sofrer
solucéo de continuidade; DETERMINE a designacao de servidor efetivo para o comando
do Controle Interno de Divino de S&o Lourengo, com conhecimento e formacao
compativeis com as atribuicdes, escolhido dentre os servidores do Quadro de Pessoal,

até a realizacdo de concurso publico para os cargos de Auditor de Controle Interno,

Il — pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza

143 contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da

Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete: [...]

XXXV — expedir recomendagdes para a corregao de impropriedades verificadas no exercicio do controle externo;
144 o ~ - s . e . .
Art. 206. Ao fiscalizar a execugdo das contratagdes publicas o Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza do objeto

em face da legislagcdo aplicavel e o interesse publico na contratagdo, bem como a conformidade dos valores estipulados com
aqueles praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de qualidade e quantidade. [...]
§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corre¢do das deficiéncias verificadas, no ambito do

145 exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestao dos recursos publicos.
Art. 329. A apreciagdo e o julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos

especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo préprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste Regimento.
(Redagdo dada pela Emenda Regimental n°® 012, de 26.5.2020).

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal poderd expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinag¢des para o exato cumprimento da lei, sem prejuizo

1 de outras providéncias cabiveis.
6 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
[.]

V — as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a
serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢gdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas
as atribuigoes de direcao, chefia e assessoramento; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

No julgamento do RE 1.041.210/SP-RG (Tem 1010, Rel. Min. DIAS TOFFOLI), tratando de caso bem semelhante ao destes autos,
em que se discutia os requisitos constitucionais do art. 37, Il e V, da CF/1988, para a criagdo de cargos em comissao, fixou a
seguinte tese:

“a) A criagdo de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de fungoes de diregdo, chefia e
assessoramento, nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criagcao deve pressupor a necessaria relacao de confiancga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

148 d) as atribuicées dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na propria lei que os instituir.”
Periodo de Transigao: até a Realizagao do Concurso Publico

Considerando que ha urgéncia na instituicdo do Sistema de Controle Interno e que as atividades deverao ser desempenhadas
por servidores efetivos, € importante estabelecer regras de transicdo, especialmente, em razdo do tempo que separa a
realizagdo de concurso publico do efetivo exercicio dos servidores nomeados.

A recomendacao basica, para essa situacao, é de que sejam recrutados servidores ja pertencentes ao quadro de pessoal
efetivo, desde que relnam as qualificagdes necessarias ao desempenho das atribuigdes inerentes a UCCI. (grifo nosso)
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.
2020
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ressalva a comprovagao de que na estrutura local ndo ha servidor efetivo qualificado para

0 exercicio desse mister;

3.2.2 CONSIDERANDO que constitui medida de fortalecimento do Controle Interno a

designacio de servidores efetivos investidos por concurso publico'’. organizados

em carreira especifica, com formacao em nivel superior, munidos de remuneracao

compativel com as atribuicoes exercidas e com comprovado conhecimento para o
150

exercicio da funcao de controle ", pois esses elementos conferem maior eficacia ao

trabalho realizado, propiciam o afloramento da independéncia profissional, oportunizam a
continuidade das obrigagdes e a manutencédo do vinculo — condigdo que possibilita uma
visdo cada vez mais ampla e evolutiva da organizagdo — e previnem a rotatividade de
profissionais da area (decorrente de evasdo e/ou exoneragdo), os quais, muitas vezes,
veem a carreira como algo efémero, ou, ainda, sdo vitimas de mudangas politico-
partidarias ou caprichos de gestores incomodados com a fiscalizagdo executada;
CONSIDERANDO que, de acordo com o Guia aprovado pela Resolugao TCE/ES n°.
227/2011"", “(...) a designagdo de servidores efetivos com formagdo em nivel superior
para o exercicio das atividades reveste-se de maior eficacia. Esse entendimento é
aplicavel, inclusive, para os casos em que, ndo havendo necessidade de equipe, seja
nomeado apenas um servidor para responder pela UCCI’; CONSIDERANDO que a
existéncia cargos comissionados e fungdes de confianga/gratificadas dentro do Controle
Interno (independentemente do porte da estrutura do Controle Interno e da nomenclatura

oferecida aos cargos'*?

) representa um risco desnecessario a eficacia e a efetividade do
controle exercido na instituigdo, assim como a colaboracéo e ao dialogo com o Controle
Externo; CONSIDERANDO que servidores comissionados condicionam-se a troca de
comando politico do governo local, podem ser reduzidos pelo comprometimento
ideoldgico e de extrema proximidade com o ascendente e limitados pela necessidade

irrestrita de manutengdo da relacdo de pessoalidade com seu superior hierarquico;

149 . . - = D
Assim sendo, portadores de vinculo permanente com a Administragéo Publica.

150 Conhecimento em matéria orcamentaria, financeira, contabil, juridica ou de administragdo publica, além de dominar os conceitos
relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria.
Dispée sobre a criagao, implantagdo, manutencgao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragcdo Publica,
aprova o “Guia de orientagdo para implantacdo do Sistema de Controle Interno na Administracdo Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-quia.pdf Acesso em: 09 out.
2020

2 Muitas vezes, a titulo de manobra legislativa visando burlar o principio do concurso publico, os nomes dos cargos da estrutura
administrativa sdo alterados para darem a impressao de atendimento aos requisitos para o provimento de cargos comissionados.

15
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CONSIDERANDO que as magnas atividades fiscalizatorias executadas pelo Controle
Interno (auditorias, inspe¢des, monitoramentos, acompanhamentos, por exemplo), de
natureza técnica, demandam autonomia, independéncia, imparcialidade para o seu

cumprimento; CONSIDERANDO a regra geral induzida pelo termo “preferencialmente”®?,

disposto tanto na Resolugdo TC 227/2011"%*
9.938/2012"°°; ¢ CONSIDERANDO que o trabalho de Controle Interno n3o pode sofrer

solugéo de continuidade, RECOMENDE a criacdo de cargo efetivo de titular do Controle

quanto na Lei Ordinaria Estadual n°.

Interno (Diretor de Controle Interno, Controlador-Geral, Controlador Interno ou

denominacado equivalente) nas estruturas administrativas dos jurisdicionados, ou seu

193 Capitulo Il
Do Provimento dos Cargos
Obs.: NA EXISTENCIA DE EQUIPE
Art. 8° — Devera ser criado no Quadro Permanente de Pessoal de cada Poder e Orgdos referidos no caput do artigo 3° (nos
Municipios: dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal ou apenas: da Prefeitura Municipal, quando aprovada a faculdade
disposta no paragrafo unico do artigo 7°), 01 (um) cargo em comisséo, de livre nomeagado e exoneragéo, a ser preenchido
preferencialmente por servidor ocupante de cargo efetivo de auditor publico interno (ou denominagao equivalente), o qual
respondera como titular da correspondente Unidade Central de Controle Interno.
Paragrafo unico - O ocupante deste cargo devera possuir nivel de escolaridade superior e demonstrar conhecimento sobre
matéria orgamentaria, financeira, contabil, juridica e administracdo publica, além de dominar os conceitos relacionados ao controle
interno e a atividade de auditoria. ]
Art. 9° — Devera ser criado no Quadro Permanente de cada Poder e Orgaos referidos no caput do artigo 3° (nos Municipios: dos
Poderes Executivo e Legislativo Municipal ou apenas: da Prefeitura Municipal, quando aprovada a faculdade disposta no
paragrafo unico do artigo 7°), o cargo efetivo de auditor publico interno (ou denominagéao equivalente), a ser ocupado por
servidores que possuam escolaridade superior, em quantidade suficiente para o exercicio das atribuicées a ele inerentes.
Paragrafo tnico — Até o provimento destes cargos, mediante concurso publico, os recursos humanos necessarios as tarefas de
competéncia da Unidade Central de Controle Interno ser&o recrutados do quadro efetivo de pessoal do correspondente Poder ou
Orgéo referidos no caput do artigo 3° (nos Municipios: dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal ou apenas: da Prefeitura
Municipal, quando aprovada a faculdade disposta no paragrafo Unico do artigo 7°), desde que preencham as qualificagées

154 para o exercicio da funcao.
Dispée sobre a criagao, implantagdao, manutencgao e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno da Administragao Publica,

aprova o “Guia de orientagdo para implantacdao do Sistema de Controle Interno na Administracao Publica”, estabelece
prazos e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/08/Res227-2011-Controle-Interno-guia.pdf Acesso em: 09 out.

2020
195 Dispée sobre o Sistema de Controle Interno do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.

CAPITULO |

DA ORGANIZAGAO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 9° Compete a cada Poder e Orgao definir a organizagdo administrativa para o exercicio das fungdes previstas no artigo 5°,
obedecidos todos os dispositivos desta Lei.

§ 1° A regulamentacgdo de que trata o caput definird também a estrutura administrativa que exercera o papel de 6rgéo central do
sistema de controle interno e o respectivo titular, observada sempre a sua vinculagdo hierarquica e funcional direta ao titular do
respectivo Poder ou Orgdo, com o suporte necessario de recursos humanos, materiais e financeiros.

§ 2° O titular do 6rgao central do sistema de controle interno, além de possuir a escolaridade e conhecimentos indicados no §
1° do artigo 10, devera ser nomeado, preferencialmente, dentre os servidores de que trata o caput do artigo 10.

[-]

CAPITULOII

DO PROVIMENTO DOS CARGOS

Art. 10. As atividades finalisticas do orgao central de controle interno do Poder Executivo serdo exercidas por servidores
efetivos organizados em carreira especifica, tipica de Estado, criada na forma da lei, cujo ingresso dependera de prévia
aprovagao em concurso publico.

§ 1° Ao ocupante de cargo da carreira referida no caput sera exigida escolaridade de nivel superior, com conhecimento em matéria
orgamentaria, financeira, contabil, juridica ou de administragcdo publica, além de dominar os conceitos relacionados ao controle
interno e a atividade de auditoria.

[--]

§ 3° Nos Poderes Legislativo e Judiciario, no Ministério Publico, no Tribunal de Contas e na Defensoria Publica as atividades
finalisticas do 6rgao central de controle interno serao exercidas por servidores efetivos organizados em carreira, nos
termos de sua legislagéo especifica, obedecida a qualificagao prevista no § 1° deste artigo.

Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/legislacao/norma.aspx?id=30549&numero=9938&ano=2012 Acesso em: 21 out. 2020.
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provimento por servidor ja ocupante de cargo efetivo de Auditor Publico Interno (ou

denominacéao equivalente).

3.2.3 CONSIDERANDO a situagdo de mora legislativa (em 2020 completou-se 8 anos)
decorrente do ndo cumprimento das prescricdoes da Lei Municipal n°. 456/2012, que em

seu art. 2°, 1'%

, estipulou o prazo maximo de 02 (dois) anos, apds sua sangao, para a
realizacdo do concurso publico objetivando o preenchimento das 02 (duas) vagas do
cargo de Auditor de Controle Interno; CONSIDERANDO a comprovada precariedade da
execugao do trabalho de fiscalizacdo em estruturas administrativas em que apenas
01(um) servidor responde pelo Controle Interno, seja DETERMINADO ao atual gestor da
Prefeitura Municipal de Divino de Sdo Lourenco a elaboragido de PLANO DE ACAO,
formalizado em processo administrativo, em prol da realizagdao de concurso publico

para o provimento de 2 (duas) vagas das Auditor de Controle Interno;

3.2.3.1 Comprovada a inviabilidade momentanea de realizagdao imediata de
concurso publico visando a estruturagcao/composi¢cao do Controle Interno com
cargos de Auditor de Controle Interno, DETERMINE o recrutamento de servidores
do Quadro Efetivo de Pessoal da Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourenco,
com vistas a plena execugcao das tarefas de competéncia da Unidade Central de
Controle Interno local, em consonancia com o prescrito no 2°, |, da Lei Municipal n°.
456/2012"°";

3.2.4 CONSIDERANDO a comprovada precariedade da execugcdo do trabalho de

fiscalizagdo em estruturas administrativas em que apenas 01(um) servidor responde pelo

1% | ei Municipal n°. 456/2012:
Art. 2°. Fica também criado na Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Divino de Sao Lourengo, o cargo efetivo de
Auditor de Controle Interno, em quantidade de 02 (dois) membros, com padrdo de vencimento correspondente a Carreira IX do
Plano de Cargos e Salarios desta municipalidade (lei 162/2005), com os seguintes requisitos minimos para investidura no cargo:

| — Até o provimento desses cargos, mediante concurso publico os recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da
Unidade Central de Controle Interno serao recrutados, se necessario, do quadro efetivo de pessoal da Prefeitura Municipal, desde
que preencham as qualificagdes para o exercicio da fungdo.

Il — Fica estipulado o prazo de 02 anos, apos a sancao desta Lei, para realizagdo do concurso publico objetivando o
preenchimento das vagas do cargo de Auditor de Controle Interno.

Disponivel em: https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48F0C0D086636BDCED2318299D.pdf

Acesso em: 21 out. 2020.
37 |_ei Municipal n°. 456/2012:

Art. 2°. Fica também criado na Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Divino de S&o Lourenco, o cargo efetivo de
Auditor de Controle Interno, em quantidade de 02 (dois) membros, com padrdo de vencimento correspondente a Carreira IX do
Plano de Cargos e Salarios desta municipalidade (lei 162/2005), com os seguintes requisitos minimos para investidura no cargo:
[.-]

| — Até o provimento desses cargos, mediante concurso publico os recursos humanos necessarios as tarefas de competéncia da
Unidade Central de Controle Interno serdo recrutados, se necessario, do quadro efetivo de pessoal da Prefeitura Municipal, desde
que preencham as qualificagdes para o exercicio da fungao.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

90
Assinado digital mente. Conferéncia em wwmv. tcees.tc.br Identificador: FEO71- EGA58- 6F41F


https://s3.amazonaws.com/el.com.br/portal/uploads/1858/arquivos/9BAEEA48F0C0D086636BDCED2318299D.pdf

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

Controle Interno; e CONSIDERANDO que a atividade de auditoria pressupde,
necessariamente, uma equipe multi-interdisciplinar de profissionais qualificados (nivel
superior), RECOMENDE aos demais jurisdicionados que as Unidades de Controle Interno
dos municipios do Estado do Espirito Santo sejam amparadas por Auditores de Controle
Interno, provenientes de carreira especifica e selecionados por concurso publico, com

conhecimento e formagao compativeis com as atribuicoes;

3.2.4.1 Para os casos em que restar inviabilizada a realizagdao imediata de
concurso publico visando a estruturacao/composicao do Controle Interno
com cargos de Auditor de Controle Interno, RECOMENDE aos demais
jurisdicionados o imediato recrutamento de servidores do Quadro Efetivo de
Pessoal, com vistas a plena execucado das tarefas de competéncia da Unidade

Central de Controle Interno;

Vitéria, 03 de novembro de 2020.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas
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