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NOTIFICAGAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO,
SOB PENA DE MULTA DIARIA - CIENCIA AO
REPRESENTANTE.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES:
1. RELATORIO

Cuidam os autos de Representagdo com pedido cautelar formalizada pelo Ministério
Publico de Contas do Estado do Espirito Santo em face do Sr. Edson Figueiredo
Magalhées, Prefeito do Municipio de Guarapari, em razdo de possivel irregularidade
quanto ao procedimento de contratagdo direta, autorizada pela Lei n. 13.979/20, por
omissdao na publicacdo das informagdes exigidas no art. 4°, §2° em sitio oficial
especifico na rede mundial de computadores, em homenagem ao principio da

transparéncia, necessario ao exercicio fiscalizatorio da cidadania.
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A Lei n. 13.979/2020 entrou em vigor em 06/02/2020 e dispds “sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus”, trazendo ao ordenamento juridico previsdao de varios
mecanismos de enfrentamento da pandemia, tal como a hipotese de dispensa de
licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, conforme art. 4°, caput,

com redacgao dada pela Lei n. 14.035, de 11 de agosto de 2020.

Ressalta que, amparado na Portaria de Instauragdo n° 001/2020, o Representante
instaurou procedimento administrativo com a finalidade de acompanhar o exato

cumprimento ao disposto no art. 4° da lei 13.979/2020.

Em sintese, o Representante alega, a titulo de exemplo, que se verificou a auséncia de
divulgacao das contratagdes emergenciais efetivadas nos procedimentos n. 9762/2020
e 9639/2020, publicadas no Diario Oficial dos Municipios do Espirito Santo nos dias 17
e 18 de junho de 2020, além da falta de disponibilizacdo de dados essenciais exigidos
pela Lei n® 13.979/2020 e descumprimento dos requisitos do art. 3° da Lei n°
12.527/2011.

Ainda, o Parquet de Contas informou que diversas contratagdes emergenciais, obtidas
por amostragem, ndo foram, até a presente data, divulgadas no portal eletrénico

especifico do municipio, conforme peticao inicial n° 950/2020.

Alega que as supostas violagcdes afrontariam dispositivos das leis supramencionadas,
bem como normas constitucionais, tal como o direito fundamental a informacao; e a
regra da publicidade, imposta aos atos praticados pela administragéo publica, conforme

previsto no art. 37, caput, da CRFB.

Ato continuo, por meio da Decisdo Monocratica n° 726/2020, foi acolhida a
Representacdo e determinada a notificagdo do responsavel para que no prazo
improrrogavel de 05 (cinco) dias se manifestasse sobre a irregularidade apontada nesta

Representacao.
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Encaminhados os autos para o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagdes, foi
elaborada a Manifestagao Técnica de Cautelar 82/2020-4, propondo, em sintese, o

conhecimento da Representagao, o deferimento da medida cautelar pleiteada.
Ap0os, vieram os autos conclusos para este Gabinete.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGCAO
2.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Acerca dos requisitos de admissibilidade da Representacéo, a LC n® 621/2012 em seus

artigos 94 c/c 99, §1°, VI e §2° estabelecem, in verbis:

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal;

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;

[l - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovagdo de que 0s signatarios tém
habilitagdo para representa-la.

[.-]
Art. 99. [...]
§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[.]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

[.]

§ 2° Aplicam-se a representacéo, no que couber, as normas relativas a denuncia.

Da analise do acervo processual, verifico que o Representante atende aos requisitos
de admissibilidade acima dispostos, motivo pelo qual a Representacdo deve ser

recebida e processada.

2.2. DO MERITO DA CAUTELAR

O art. 124 da Lei 621/2012, ao tratar das medidas cautelares no ambito deste Tribunal

de Contas, preceitua que:
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Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio de grave ofensa ao
interesse publico e de risco de ineficacia da decisdo de mérito, o Tribunal de Contas podera, de
oficio ou mediante provocacao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Nesse mesmo contexto, vale citar o art. 376 do RITCEES, que assim diz:

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante
provocagao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito
sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que presentes os seguintes
requisitos:

| - fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e

I - risco de ineficacia da decisao de mérito.

Na mesma linha, o art. 306 do RITCEES, ao tratar do rito sumario no ambito deste
Tribunal de Contas estabelece o seguinte:

Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa ao interesse publico ou de
ineficacia das suas decisdes observarao o rito sumario previsto neste Regimento.

Nota-se que em todos os dispositivos supracitados identificam-se os requisitos que
necessariamente deverao ser ponderados e analisados para a eventual concessao de
medida cautelar, vale dizer, o fumus boni iuris consubstanciado no fundado receio de
grave ofensa ao interesse publico; e o periculum in mora, identificado no risco de

ineficacia da decisdo de mérito ao final.

Urge frisar que a presenga de ambos os requisitos deve, concomitantemente, e de
fato, evidenciar a existéncia inequivoca que conduza a um juizo de verossimilhanca
sobre as alegagdes em conjunto com o risco irreversibilidade da situagao em face da
futura resolucdo de mérito, em decorréncia da demora na prestacdo da medida

pretendida.

No caso vertente, conforme ja destacado nesta decisdo, alega o Representante que se
verificou a auséncia de divulgacdo das contratacdes emergenciais efetivadas nos
procedimentos n. 9762/2020 e 9639/2020, publicadas no Diario Oficial dos Municipios do
Espirito Santo nos dias 17 e 18 de junho de 2020, além da falta de disponibilizagéo de
dados essenciais exigidos pela Lei n® 13.979/2020 e descumprimento dos requisitos do
art. 3° da Lei n® 12.527/2011.

Na sua perspectiva, estas supostas violacdes afrontariam dispositivos das leis

supramencionadas, bem como normas constitucionais, tal como o direito fundamental a
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informagéo; e a regra da publicidade, imposta aos atos praticados pela administragéo

publica, conforme previsto no art. 37, caput, da CRFB.

Diante desses apontamentos, e tendo sido aberto o contraditério ao referido gestor,
com a tempestiva juntada de peticdo e documentos aos autos, seguindo o tramite
procedimental previsto no RITCEES, manifestou-se a area técnica por meio da
Manifestacdo Técnica de Cautelar 82/2020-4, conforme trecho abaixo transcrito:

[.]

Quanto ao requisito insculpido no inciso | do art. 376 do RITCEES, a fim de aferir a presencga ou
nao do fumus boni iuris, faz-se necessaria a analise dos pontos trazidos pelo representante.
Cabe destacar que a Representagéo ofertada pelo Ministério Publico de Contas (Peti¢ao Inicial n°
950/2020) relatou que no municipio de Guarapari, através de consulta, por amostragem, no Diario
Oficial dos Municipios do Espirito Santo — DOM/ES, nos dias 19 e 28/08/2020, ndo foram
divulgadas no portal eletronico especifico as informagbes acerca de diversos contratos transcritos
na peti¢ao inicial, o que configura burla ao regime de publicidade exigido pela Lei n. 13.979/2020.
Informou o representante que as contratagdes “ndo contém os dados minimos exigidos por lei, tais
como o numero de inscricdo do contratado na Secretaria da Receita Federal do Brasil
(CNPJ/CPF), o prazo contratual, o numero do respectivo processo de aquisicdo ou contratagéo,
bem como o ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato e montante
pago.
Apurou-se, ainda, deficiéncias na estruturacdo da pagina destinada a publicacdo dos atos e
contratos relacionados a pandemia COVID-19, ja que ndo cumpriu a grande maioria dos requisitos
impostos pelo art. 8°, § 3° da Lei n. 12.527/2011, conforme requerido pelo art. 4, § 2°, da Lei n.
13.979/2020, ndo dispondo de ferramenta de pesquisa de conteudo (inciso |); ndo possibilita a
gravacao de relatdrios (inciso Il) e nem o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina (inciso lll), ndo garante a acessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia (inciso VIIl) e ndo se encontra permanentemente atualizado (inciso
VII), conforme ja demonstrado, sendo inerente, ainda, a falta de estruturacdo do sistema o
descumprimento das exigéncias dos incisos IV e V.
Diante das constatagdes realizadas, o Ministério Publico de Contas requereu a concessao da
medida cautelar a fim de que fosse:
[...]
1 — determinando a disponibilizacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, de todas as
contratagdes ou aquisi¢gdes realizadas com fulcro na Lei n. 13.979/2020 e/ou em razéo da
situagcao de emergéncia gerada pela pandemia de COVID-19 na pagina especifica do portal
de transparéncia, ja devidamente implantada, observando-se integralmente o disposto no
art. 4°, § 2°, do indigitado estatuto legal;
[...]
Assim, em face das constatagdes feitas pela Representacao, procederemos a analise referente ao
jurisdicionado notificado.
Alegou o representado em oficio (OF. GAB. N°. 103/2020), em 11/08/2020, que saneou as
inconsisténcias apontadas na Recomendacao n°® 016/2020 (evento eletrénico 03), oriundas do
Ministério Publico de Contas, pertinentes ao sitio eletrbnico do Municipio de Guarapari (evento
eletrénico 05).
Diante desta afirmacao, consultamos site da prefeitura de Guarapari e verificamos que existe uma
aba denominada “Boletim Covid-19”, ao entramos nela aparece um link “Informacdes oficiais sobre
o covid-19.
Ao clicarmos neste link surgem subpastas: | — numeros da covid-19; Il — decretos para o combate
ao covid-19; e Ill — contratos emergenciais para o combate ao covid-19.
Ao ingressarmos na pasta “Contratagdes” havia as seguintes opgdes na ferramenta de “pesquisa”
(“contratos emergenciais”, “contrato”, “dispensa” e “todos”), bem como (“‘numero do processo” e
“ano do processo”). Ao digitamos os processos administrativos n.°s 9.762, 9.639, 11.750, 12.465 e
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13.415/2020 apontados nesta representacdo, ndao os encontramos. Em todas as tentativas
possiveis constaram a seguinte informacgédo “Nenhum registro encontrado para sua busca”.
Posteriormente, procuramos nas 16(dezesseis) paginas disponiveis no site, presentes na pasta
“CONTRATACOES”, encontrando os processos supracitados na pag. 07 (Processos n.° s 9762 e
9639/2020), pag. 06 (processo n° 12.465), pag. 04 (Processo n° 11.750/20), pag. 02 (Processo
13.415/20), sendo:
e Processo n® 9762/2020 - Aquisi¢ao de 1900 (um mil e novecentos) macacdes quimicos
impermeaveis, no valor total de R$ 131.005,00, e 80 (oitenta) botas de pvc impermeavel
cano médio - Material da bota: PVC. Cor: Branco, Cano médio (aproximadamente 27,5 cm),
solado em borracha nitrilica antiderrapante, palmilha de conforto antimicrobiana confecci
empresa no valor de R$ 3.160,00, empresa SERVI MIX COMERCIO E SERVICOS LTDA;
e Processo n° 9639/2020 - Aquisicdo de 25 (vinte e cinco) unidades de VALVULA
REGULADORA REDE P/ AR COMPRIMIDO Corpo em latdao cromado; Mandmetro para
indicacdo de pressdo da rede de gases; Botdo de regulagem. Especificagdes técnicas:
Pressdo de entrada: Maximo de 75Kgf/c, no valor de R$ 5.625,00 e, 1500 (um mil e
quinhentos) FILTROS BACTERIANO PARA VENTILACAO MECANICA - Tubo de Ligagao,
de uso exclusivo, flexivel e sanfonado destinado a prolongar a conexao do Filtro.- Filtro
bacteriano (polipropileno) / Port (Policarbonato, no valor de R$ 17.250,00. Empresa S2
DOCTOR DISTRIBUIDORA EIRELI;
e Processo n° 12.465 — Aquisicao de 8000 (oito mil) mascaras descartaveis para cirurgia,
confeccionadas em trés camadas, sendo duas externas em nao tecido de cor branca,
atéxico, hipoalergénico, inodoro, no valor de R$ 72.800,00, empresa BRAMED COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES E FARMACEUTICOS LTDA;
e Processo n° 11.750 — aquisi¢do de 05 (cinco) unidades de VENTILADOR MECANICO
com alarmes visuais e sonoros, monitor de LCD colorido incorporado no equipamento que
permita a visualizagdo, em tempo real, de curvas de pressdo, volume e fluxo, LOOPs
presséo/volu, no valor de R$ 197.500,00, empresa PLG DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES EIRELI.
e Processo n° 13.415 — aquisi¢do de 3000 (trés mil) unidades de TEste RAPIDO PARA
COVID-19 (SARS-COV-2), no valor de R$ 89.700,00, empresa DFL INDUSTRIA E
COMERCIO S/A.
Portanto, apesar de os processos supra estarem divulgados no portal eletrénico, a busca revelou
que o sife precisa de ajustes na ferramenta de pesquisa, de maneira que possibilite o acesso a
informacgéo de forma objetiva e clara.
Em relagé@o ao outro questionamento do representante, qual seja:
“Nao contém os dados minimos exigidos por lei, tais como o numero de inscricao do
contratado na Secretaria da Receita Federal do Brasil (CNPJ/CPF), o prazo contratual, o
numero do respectivo processo de aquisi¢ao ou contratagdo, bem como o ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato e montante pago”.
Neste apontamento, verificamos que o sife apresentou as informacdes exigidas pelo art. 4°, §2°,
da Lei 13.979/20, saneando a irregularidade.
Porém, quanto aos requisitos impostos pelo art. 8°, § 3° da Lei n. 12.527/2011, conforme
requerido pelo art. 4, § 2°, da Lei n. 13.979/2020, ndo consta no site do portal transparéncia de
ferramenta de pesquisa de conteudo (inciso I); ndo possibilita a gravacéo de relatérios (inciso Il) e
nem o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis
por maquina (inciso lll), ndo garante a acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia
(inciso VIII) e ndo se encontra permanentemente atualizado (inciso VII), conforme ja demonstrado,
sendo inerente, ainda, a falta de estruturagdo do sistema o descumprimento das exigéncias dos
incisos IV e V.
Do exposto, como as informagdes prestadas no Portal Transparéncia do municipio ndo sao
suficientes para atender as exigéncias estabelecidas no art. 8°, § 3° da Lei n. 12.527/2011,
conforme requerido pelo art. 4, § 2°, da Lei n. 13.979/2020, resta caracterizado o “fumus boni
iuris”, nos termos do inciso | do art.376 da Res. 261/13.
3 - CONCLUSAO
Do exposto, face ilegalidade apontada pelo representante, que alega possiveis irregularidade
quanto ao procedimento de contratacdo direta, por omissdo na publicagdo das informacgdes
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exigidas no art. 4° §2° da Lei 13.979/20, em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores, ndo sanaram a irregularidade, restando presente o “fumus boni iuris”, nos termos
doinciso | do art. 376 da Res. 261/13.

Igualmente, quanto ao inciso Il do artigo 376, entendo estar presente o requisito do “periculum in
mora” nos municipio Guarapari, posto que os esclarecimentos prestados pelo responsavel,
quanto ao registro das informacdes das contratagbes realizadas no periodo do Covid-19, em link
especifico no Portal Transparéncia do municipio, ndo foram suficientes para sanar a ilegalidade,
de modo que a permanéncia desta situagdo podera gerar lesbées graves e de dificil reparacéo ao
direito coletivo a informacgao e ao controle na aplicagdo de recursos vinculados a saude.

Dessa forma, mostra-se indispensavel a concessao de provimento liminar, referente ao municipio
representado, ja que continuam presentes os pressupostos para a sua concessao.

[..]

Ante todo o exposto, por anuir os termos da analise técnica contida na Manifestagéo
Técnica de Cautelar 82/2020-4, e, portanto, estando em conformidade com o
entendimento da area técnica, VOTO para que seja adotada a deliberagdao que ora

submeto a apreciacao deste Colegiado.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Segunda Camara, ante as

razoes expostas pelo relator, em:

1. Conhecer a Representacdo, uma vez atendidos os requisitos de admissibilidade
previstos nos arts. 94 c/c 99, §1°, VI e §2°, da Lei Complementar n°® 621/2012;

2. Deferir a medida cautelar, atendidos os pressupostos do art. 376, | e Il do
RITCEES c/c art. 124 da Lei 621/2012, visto que restaram demonstrados os requisitos
autorizadores para a concessao da medida cautelar pleiteada no caso concreto,
devendo o Prefeito Municipal de Guarapari, o Sr. Edson Figueiredo Magalhaes,

promover as alteragdes impostas, nos termos delineados nesta decisdo, em
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observancia ao que prescreve o art. 8°, § 3°, da Lei n. 12.527/2011, conforme requerido
pelo art. 4, § 2°, da Lei n. 13.979/2020;

3. Determinar a oitiva do responsavel, nos termos do artigo 307, §3° do RITCEES, no

prazo de 10 (dez) dias;

4. Notificar, na forma do art. 307, § 4° do RITCEES, o Sr. Edson Figueiredo
Magalhéaes, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, cumpra a decisdo e comunique ao
Tribunal as providéncias adotadas, sob pena de incidéncia de multa diaria no valor de
R$ 500,00 (quinhentos reais), aplicavel a partir do fim do prazo concedido para o

cumprimento da decisédo, na forma do art. 391 do RITCEES;

5. Cientificar o Representante acerca desta decis&o, nos termos do artigo 307, § 7° do
RITCEES;

6. Prestadas as informagdes, encaminhar os autos a unidade técnica.
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