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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Luiz Carlos Cicilliotti da Cunha

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

1. RELATORIO

Trata-se de Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Pedro Canario, a partir de
requerimento formulado por Juiz de Direito de Pedro Canario, o qual solicitou que
esta Corte de Contas tomasse “as providencias legais de sua competéncia,
realizando uma auditoria extraordinaria nas despesas de pessoal e folha de

pagamento municipal”.

Realizando a auditoria, a Area Técnica procedeu ao Relatério de Auditoria Ordinaria
RA-D n° 14/2015, e a Instrugdo Técnica Inicial ITI n® 2114/2015, e nessa, sugeriu a
citacdo dos responsaveis, o que foi acolhido pela Decisdo Monocratica Preliminar
DECM 2060/2015, que determinou a citacdo dos responsaveis, senhores Gildené

Pereira dos Santos e Antonio Wilson Fiorot para apresentarem justificativas.

Embora tenham sido devidamente citados, em respeito aos principios do
contraditorio e da ampla defesa, o Sr. Gildené Pereira dos Santos, Prefeito Municipal
Interino de Pedro Canario, e 0 e Sr. Antdnio Wilson Fiorot, Prefeito Municipal de
Pedro Canario, ndo apresentaram razdes de justificativas, tendo sido decretada a
revelia de tais gestores pelas Decisdes Monocraticas n°® 1433/2016 e 1838/2016.

Remetidos os autos a Area Técnica, essa procedeu & Instrugdo Técnica Conclusiva

04784/2019-6, que veicula a seguinte proposta de encaminhamento:

4 CONCLUSAO/RESPONSABILIDADE
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4.1. Por todo o exposto e com base no inciso II’, do artigo 95 c/c artigo 99, § 207,
da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012, sugere-se que seja reconhecida a
PROCEDENCIA da Instrugdo Técnica Inicial n°® 2114/2015, tendo em vista o

reconhecimento das sequintes irregularidades:

3.1.1 INFRINGENCIA AOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL
PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PELA LEI
MUNICIPAL N° 1.072/2013.

Base legal: Artigo 169, caput e § 1° da CRFB/88; Artigo 19, i, artigo 20,
I, “b”, artigo 21, | e artigo 22, paragrafo tGnico, | e Ill da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00); Artigo 29 da Lei Municipal n°
1.022/2012 (Lei de Diretrizes Orgamentarias); Artigo 25 da Lei Municipal
n° 1.063/2012 (Lei Orcamentaria Anual).

Agente responsavel: Gildené Pereira dos Santos (Prefeito Municipal
Interino).

3.1.2 AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO, BEM COMO DE DECLARAGAO DO GESTOR ACERCA
DA ADEQUAGCAO ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA A LEI
ORGCAMENTARIA ANUAL E DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO
PLURIANUAL E COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.
Base legal: Artigo 15, artigo 16, caput, e ll, § 1°, 1 e ll, e § 2° artigo 17,
caput, § 1°e § 6° e artigo 21, | da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°
101/00); Artigo 29 da Lei Municipal n° 1.022/2012 (Lei de Diretrizes
Orcamentérias).

Agente responsavel: Gildené Pereira dos Santos (Prefeito Municipal
Interino).

3.1.3 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO TERMINO DO MANDATO OU VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA EFICIENCIA.

Base legal: Principios da Moralidade e da Eficiéncia, previsto no artigo
37, caput da Constituicdo da Republica de 1988; Artigo 21, paragrafo
unico da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00).

Agente responsavel: Gildené Pereira dos Santos (Prefeito Municipal
Interino).

3.2.1 INFRINGENCIA AOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL
PREVISTOS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PELA
CONTRATAGCAO DE HORAS EXTRAS SEM AUTORIZAGAO NA LEI
DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS.

Base legal: Artigo 169, caput e § 1° da CRFB/88; Artigo 19, I, artigo 20,
I, “p”, artigo 21, | e artigo 22, paragrafo unico, V da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00); Artigo 25 da Lei Municipal n°
1.022/2012 (Lei de Diretrizes Orgamentarias).

" Art. 95. Encerrada a fase de instrugcéo, a denuncia sera submetida ao Plenario, que decidira:

Il - pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irregularidade, com a incidéncia das medidas cabiveis e
a aplicagao das sangodes previstas em lei.

2Art. 99. omissis

§2°. Aplicam-se a representacdo, no que couber, as normas relativas a denuncia.
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Agentes responsaveis: Gildené Pereira dos Santos (Prefeito Municipal
Interino) e Antdnio Wilson Fiorot (Prefeito Municipal).

4.2 Por todo o exposto, e diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, %

da Res. TC 261/13, conclui-se opinando por:

4.2.1 rejeitar a questao de ordem, suscitada pelo Sr. Gildené Pereira dos
Santos, Prefeito Municipal Interino de Pedro Canario, conforme a fundamentagédo
contida no tépico 2.1 desta Instrugao Técnica Conclusiva.

4.2.2 condenar, na condicao de revel, o Sr. Gildené Pereira dos Santos, Prefeito
Municipal Interino de Pedro Canario, pela prdtica de atos ilegais descritos nos
itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3 e 3.2.1 desta Instrugdo Técnica Conclusiva, sugerindo a
aplicagdao de multa ao responsavel, com amparo no artigo 135, Il da Lei
Complementar Estadual n°® 621/2012. Sugere-se ainda a aplicacdo da sangao de
inabilitagao, prevista no art. 139 da Lei Complementar 621/2012, ao Sr. Gildené
Pereira dos Santos, Prefeito Municipal Interino de Pedro Canario, tendo em vista a
gravidade da infragao analisada no item 3.1.3 desta Instrugdo Técnica Conclusiva.

4.2.3 condenar, na condicdo de revel, o Sr. Anténio Wilson Fiorot, Prefeito
Municipal de Pedro Canario, pela pratica de ato ilegal descrito no item 3.2.1 desta
Instru¢do Técnica Conclusiva, sugerindo a aplicagdo de multa ao responsavel,
com amparo no artigo 135, Il da Lei Complementar Estadual n°® 621/2012.

O Parquet de Contas, por meio do Parecer 01424/2020-4, opinou nos seguintes
termos:
4.1 — seja conhecida a representagdo nos termos dos arts. 94 e 99, § 1°, 1, e §2°,
da LC 621/12;
4.2 - PRELIMINARMENTE:

4.2.1 — seja rejeitada a preliminar de violagdo ao direito de defesa e contraditorio
suscitada por Gildené Pereira dos Santos;

4.2.2 — seja instaurado incidente de inconstitucionalidade com a finalidade de
negar exequibilidade arts. 1° e 2° da Lei Municipal n. 1.072/2013, na forma dos
arts. 176 e 177 da LC n. 621/2012 c/c art. 332 e 333 do RITCEES, observada a
reserva de plenario, exigida pelo art. 97 da Constituicdo Federal;

4.3 — NO MERITO, seja julgada PROCEDENTE a representagéo, na forma dos
arts. 95, I, e 101, caput e paragrafo tnico, da LC n. 621/2012, e, por consectario:

% Art. 319. Na fase final da instrugdo dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame
da unidade competente, a elaboracao da instrugao técnica conclusiva.
Paragrafo unico. A instrugao técnica conclusiva contera, necessariamente:

(..)

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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4.3.1 — com espeque no art. 135, inciso Il, da LC n. 621/2012 c/c art. 389, inciso Il
do RITCEES, cominar multa pecuniaria a Gildené Pereira dos Santos e Anténio
Wilson Fiorot; e

4.3.2 — nos termos do art. 99 da LC n. 32/93 c/c art. 139 da LC n. 621/2012, infligir
a Gildené Pereira dos Santos a pena de inabilitacdo para exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo deconfiangca na administracdo Estadual ou Municipal, pelo
prazo 05 (cinco) anos.

Apods, por meio da Decisdo 00961/2020-7, o Plenario deliberou por instaurar
incidente de inconstitucionalidade em relagao aos artigos 1° e 2° da Lei 1.072/2013,
realizando diligéncia nos termos do artigo 314, § 1° do Regimento Interno do
TCEES a fim de notificar o atual prefeito municipal de Pedro Canario, Sr.
Bruno Tedfilo Araujo, para que no prazo de 15 (quinze) dias se manifestasse acerca
da arguicdo de inconstitucionalidade dos dispositivos em questéo,
suspendendo-se o transcurso do lapso prescricional até que a diligéncia fosse

totalmente cumprida, nos termos do artigo 71, § 3° da Lei Organica deste TCEES.

Expedido o Termo de Notificagdo 952/2020, o Sr. Bruno Tedfilo Araujo ndo se
manifestou sobre a inconstitucionalidade em questao, conforme consta do Despacho
35987/2020-3 da Secretaria Geral das Sessodes.

Na 372 Sesséo ordinaria do Plenario de 27 de outubro de 2020, através do Acordao
01214/2020-5 foi negada exequibilidade aos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n.
1.072/2013, por infringéncia ao art. 169, caput da Constituicdo Federal (c/cos arts.
19, I, 20, Ill, “b” e 22, paragrafo unico, | e lll e o art. 21, paragrafo unico, da Lei de

Responsabilidade Fiscal).

E o relatorio.

VOTO

2. FUNDAMENTAGCAO
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2.1 DO PEDIDO DE REABERTURA DO PRAZO PARA APRESENTACAO DE
DEFESA PELO SR. GILDENE PEREIRA DOS SANTOS, PREFEITO MUNICIPAL
INTERINO DE PEDRO CANARIO

Acerca do tema, assim discorreu a Area Técnica por ocasido da Instrucdo Técnica
Conclusiva 04784/2019:

O Sr. Gildené Pereira dos Santos, Prefeito Municipal Interino de Pedro Canario,
por meio da Petigdo Intercorrente 294/2017, apresentada em 01 de junho de
2017, solicita a reabertura do prazo para apresentagcao de defesa, com base
nas seguintes alegacbes: a) “Diversos Processos apreciando o mesmo
exercicio financeiro: 2013. Prejuizo ao exercicio pleno do Contraditério e da
Ampla Defesa. Nobre magistrado, numa sintese dos fatos, o peticionante exerceu
o cargo de Prefeito do Municipio de Pedro Canario, de forma interina, durante 08
(oito) meses do ano de 2013. Por tal razdo, e na forma do Regimento Interno
desta Corte e da Lei Complementar Estadual que regula a Competéncia do
TCEES, o peticionante é o responsavel, pelo menos em parte, da gestdo do ente
municipal durante aquele exercicio. Pois bem, ocorre que, o peticionante tem sido
notificado diversas vezes para apresentar manifestagdo em relagdo as contas do
Exercicio de 2013, e ao se dirigir a esta Corte de Contas, tomou conhecimento
que hé, pelo menos, 03 (trés) processos que apreciam as Contas do Municipio de
Pedro Canario/ES, referente ao mencionado Exercicio. A questao que leva o
peticionante a interpor a presente QUESTAO DE ORDEM, é o fato de que, ha uma
situagdo que precisa ser imediatamente solucionada, que é a apreciagdo das
contas de forma separada. Cada um dos processos encontrados tem como objeto
temas comuns e diferentes ao mesmo tempo, mas todos do exercicio de 2013.
Desta forma, erigir defesa técnica e consistente torna-se sobremaneira pesarosa,
pois ndo se sabe ao certo, qual o processo matriz das contas de 2013, e nem
tampouco a implicagdo de uns sobre os outros. Ha imputagbes que foram
solucionadas em um processo, mas que se mantém em outro, forgando o
peticionante a ter que efetuar diversas defesas, quando ndo deixa de apresentar
por entender que ja apresentou. Essa situagao atrapalha a defesa e até mesmo a
apresentacdo de justificativas e documentos. Tal situagdo tem impedido o
representado de conhecimento inequivoco das situagbes e achados de auditoria
que lhe sdo imputados a fim de que produze defesa técnica minima, visto que 0s
fatos dos diversos processos acabam, como dito, por confundir residindo ai
flagrante agressdo ao principio do due process of Law, inserto na Carta Magna
artigo 5° incisos LIV e LV [...]. A consequéncia de manuteng¢do do processo com a
peca inicial da forma como se encontra, & agredir direito individual do
representado, ao qual deve ser outorgada a possibilidade de defender-se
integralmente. [...] No caso do EXERCICIO DE 2013, a existéncia de diversos
processos, com diversas imputagbes, e em alguns casos as mesmas se repetem,
acaba por dificultar o exercicio do direito sagrado a defesa. Posto isso, é facil
constatacdo que a situacdo precisa ser revista com URGENCIA, pois o
jurisdicionada esta impossibilitado de defender-se plenamente, pela tramitacdo
simultdnea de diversos procedimentos objetivando apurar a situagdo do exercicio
de 2013”; b) “Necessidade de reuniao dos feitos para uma instrugéo unica e
julgamento tnico. Pois bem, prevé a RESOLUCAO TC N° 261, DE 4 DE JUNHO
DE 2013, desta Corte de Contas: Art. 277. O apensamento de processos, em
carater definitivo ou temporario, decorrente da conexdo ou continéncia, observara
as disposicoes especificas do Cdodigo de Processo Civil. Como se observa essa
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Corte estabeleceu que os casos de apensamento de processos se dara pelas
normas contidas no Cédigo de Processo Civil, que por sua vez assim disciplina a
matéria: Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais a¢bées quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir. § 10 Os processos de agdes conexas serdo
reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado. §
20 (...) § 30 Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que possam
gerar risco de prolacdo de decisbes conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente, mesmo sem conexao entre eles. Art. 286. Serdo distribuidas por
dependéncia as causas de qualquer natureza: | - quando se relacionarem, por
conexdo ou continéncia, com outra ja ajuizada; Pois bem, a regra do Cdédigo de
Processo Civil é clara e simples, devem tramitar em apenso ou conjuntamente 0s
processos: (1) com o mesmo pedido ou causa de pedir; (2) processos que podem
gerar risco de prolagdo de decisées conflitantes ou contraditérias caso decididos
separadamente; (3) Processos que se relacionarem por conexdo ou continéncia
com outro ja ajuizado. Nesse espeque, temos em tramitagdo perante esta Corte de
Contas referente ao Exercicio de 2013 do municipio de Pedro Canario, 03 (trés)
processos no minimo, sendo eles: 3347/2014 PCA — 2013; 3348/2014 PCA —
2013; 6050/2013 AUDITORIA-2013. O defendente apresentou defesa em alguns e
deixou de apresentar em outros por entender que ja o havia feito. Essa confusao
de procedimentos trouxe prejuizo ao defendente.

Anadlise:

Inicialmente, cabe destacar que o pedido contido na Peticdo Intercorrente
294/2017 pelo Sr. Gildené Pereira dos Santos, Prefeito Municipal Interino de
Pedro Canario, ja foi objeto de andlise no ambito do Processo TC 3348/2014,
tendo o Conselheiro Relator decidido pelo seu indeferimento, nos termos da
Decisdo em Protocolo n° 360/2017, transcrita a sequir:

“Trata-se de expediente protocolizado nesta Corte de Contas sob o n°
06563/2017-6 pelo Sr. Gildene Pereira Santos por intermédio da
Advogada Mobnica Rodrigues Pereira Silvares inscrita na OAB/ES
27.241, informando que durante 08 meses do ano de 2013 exerceu o
cargo de Prefeito Municipal de Pedro Canario, de forma interina e que
tomou conhecimento de que ha pelo menos trés processos que apreciam
as Contas do Municipio de Pedro Canario referente ao mesmo exercicio.

Informa ainda que cada um dos processos tem como objeto temas
comuns e diferentes ao mesmo tempo, mas todos do exercicio de 2013
aduz assim que ndo sabe qual processo é matriz das contas de 2013 e
nem tampouco a implicagdo de uns sobre os outros. Com isso, requer
que seja determinado o apensamento dos processos por referirem-se ao
exercicio financeiro de 2013 reunindo assim todos em um julgamento
comum e refazer a abertura de prazo para 0s processos em que néo
foram apresentadas justificativas. Destaco aqui os referidos processos:

e TC 3347/2014 — Prestagao Anual de Ordenador da Prefeitura Municipal
de Pedro Canario;

e TC 3348/2014 — Prestagao de Contas Anual de Prefeito da Prefeitura
Municipal de Pedro Canario;

e TC 6050/2013 — Representagdo em face da Prefeitura Municipal de
Pedro Canério.
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A Instrugdo Normativa 34/2015, publicada no Diario Oficial Eletrénico do
TCE-ES do dia 03 de junho de 2015 regulamenta a remessa ao Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, por meio da internet, dos dados
da prestacao de contas anual das entidades municipais da administragao
direta e indireta.

Estdo sujeitos a referida instrugdo normativa os 06rgdos e entidades
publicas integrantes dos Poderes Executivo e Legislativo, nos dmbitos
municipal e estadual, bem como o Poder Judiciario, do Ministério Publico
e Defensoria Publica, os Regimes de Previdéncia Social, bem como os
ordenadores de despesas, administradores e demais responsaveis
abrangidos pelo caput do art. 81 da Lei Complementar Estadual
621/2012, inclusive consorcios publicos e das empresas estatais.

O Processo TC 3347/2014 trata de Prestacdo de Contas de Ordenador
da Prefeitura Municipal de Pedro Canario referente ao exercicio de 2013,
e o artigo 3% inciso lll da referida instrugdo normativa diz que:

Art. 3° - Para os efeitos desta Instrugdo Normativa, entende-se como:

Ill — Contas de gestdo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informacées de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e
operacional, que alcanga as tomadas ou prestagdo de contas dos
administradores de recursos publicos, permitindo o Tribunal de Contas o
julgamento técnico, manifestado por meio de acérdao, realizado em
carater definitivo sobre as contas dos ordenadores de despesas,
examinando, dentre outros aspectos, a legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengbes e renuncias de receitas na gestdo dos
recursos.

Importante destacar que o processo ja foi julgado e possui Acorddo n°
00361/2017-1.

Em relagéo ao Processo TC 3348/2014 — Prestagdo de Contas Anual de
Prefeito da Prefeitura Municipal de Pedro Canario, de acordo com o
artigo 3° inciso Il da mesma instru¢do normativa:

Il — Contas de governo: conjunto de demonstrativos, documentos e
informagdes de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e
operacional que permita avaliar a gestao politica do chefe do Poder
Executivo, expressando o0s resultados da atuagdo governamental,
submetido ao Tribunal de Contas para apreciagdo e emissdo de parecer
prévio com vistas a auxiliar o julgamento levado a efeito pelo Poder
Legislativo;

Apdbs consulta no sistema foi observado que o referido processo também
Jja foi apreciado através do Parecer Prévio n° 007/2017.

O Regimento Interno desta Corte de Contas em seu artigo 112, § 3°
dispbe:

Art. 122. O Tribunal apreciara as contas prestadas anualmente pelos
Prefeitos, mediante parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses,
a contar do seu regular recebimento.

§ 3° A emissdo de parecer prévio sobre as contas de governo do
Municipio ndo exclui a competéncia do Tribunal para o julgamento das
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contas do Prefeito, quando este ordenar despesas ou for responsavel
pela pratica de ato de gestéo.

Desta forma, a emissdo de parecer prévio sobre as contas de governo
do Municipio ndo exclui a competéncia desta Corte para o julgamento
das contas do Prefeito, quando este ordenar despesas ou for o
responsavel pala préatica de atos de gestdo, sendo autuados em
apartados.

Ja o Processo TC 6050/2013 trata de Representacdo em face da
Prefeitura Municipal de Pedro Canario e tem como relator o Conselheiro
em Substituicdo Marco Antdnio da Silva, ndo sendo assim processo de
relatoria deste Conselheiro.

Desta forma, ndo cabe o apensamento dos processos, bem como
eventuais justificativas devem ser apresentadas em cada processo, no
prazo regimental. Ressalta-se que eventual inconformismo com as
decisées proferidas nos autos devem ser formuladas pelas vias recursais
apropriadas.”

Em acréscimo aos fundamentos expostos na Decisdo em Protocolo n° 360/2017,
cabe registrar que o objeto do Processo TC 3347/2014 ndo guarda nenhuma
intercessdo com os fundamentos de fato (causa de pedir fatica) do objeto do
Processo TC 6050/2013.

Por sua vez, quanto ao Processo TC 3348/2014 ja_havia sido proferido o
Parecer Prévio n° 007/2017, decisdo meritéria final equivalente a sentenga, no
momento _em que a Peticdo Intercorrente 294/2017 foi apresentada no
Processo TC 6050/2013, o que torna_invidvel o reconhecimento de conexdo
para reunidao dos processos para instrucdo e julgamento udnico., nos termos
do art. 55, § 1° do CPC/15, colacionado a seguir:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agbes quando lhes for
comum o pedido ou a causa de pedir.

§ 1° Os processos de acbées conexas serdo reunidos para deciséo
conjunta, salvo se um deles ja houver sido sentenciado.

Com relagdo a reabertura do prazo para apresentacdo de defesa, cabe
ressaltar que os motivos alegados, quais sejam, a suposta conexdo de causas
(ainda que eventualmente fosse reconhecida sua existéncia) e quantidade de
processos em que o gestor é responsavel, ndo _constituem causa juridica para
alcancar esta finalidade, haja vista a auséncia de qualquer norma juridica com
tal previs&o.

Frisa-se que o senhor Sr. Gildené Pereira dos Santos, Prefeito Municipal Interino
de Pedro Canario, foi citado pela Decisao Monocratica Preliminar DECM
2060/2015, fl. 695, e que, mediante requerimento, Ihe foi concedida a
prorrogacdo do prazo por mais 30 (trinta) dias para apresentar defesa, nos
termos da Decisdo Monocratica n° 525/2016, fls. 715-718. No entanto, deixou
de apresentar razées de justificativa, mesmo com a prorrogacdo do prazo,
tendo sido decretada sua revelia pela Decisdo Monocratica n° 1838/2016.

Apds a decretacdo de sua revelia, o senhor Sr. Gildené Pereira dos Santos,
Prefeito Municipal Interino de Pedro Canario, tendo constituido novo patrono
para a causa, apresentou a Peti¢do Intercorrente 294/2017, em 01 de junho de
2017, solicitando a reabertura do prazo para apresentacdo de defesa. No
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entanto, tal requerimento _mostra-se impossivel de ser acolhido diante da
existéncia _da_ preclusdo temporal, bem como em razdo da auséncia_de
qualquer prejuizo ao exercicio da ampla defesa do gestor, tendo em vista que
a citacdo foi realizada de forma vdlida, inclusive tendo sido prorrogado o prazo
para apresentar defesa.

Ante o exposto, sugere-se que seja afastada a questao de ordem, suscitada pelo
Sr. Gildené Pereira dos Santos, Prefeito Municipal Interino de Pedro Canario.

Tendo a Area Técnica bem enfrentado o tema acima, adoto seu posicionamento
como razdes de decidir, no sentido de negar o pleito do requerente quanto a

reabertura do prazo processual para apresentacédo de defesa.

2.2 DA INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL
1.072/2013

A auditoria realizada apontou como irregularidade a concessdo de aumento de
remuneragao aos servidores publicos da Prefeitura, aumento esse que teve como
base a Lei Municipal n°® 1.072/2013, mais especificamente seus artigos 1° e 2°. Essa

irregularidade se desdobra nas seguintes:

e Infringéncia aos limites de despesa com pessoal previstos na Lei de

Responsabilidade Fiscal pela Lei Municipal n® 1.072/2013.

e Auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro, bem como de
declaragdo do gestor acerca da adequagdo orgamentaria e financeira a lei
orcamentaria anual e da compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgcamentarias

e Aumento de despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao término do

mandato ou violagao aos principios da moralidade e da eficiéncia
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A Area Técnica, por meio da Instrugéo Técnica Conclusiva 04784/2019-6, muito bem
discorreu sobre as razdées que deram origem as irregularidades, a saber, dispositivos

da Lei Municipal n. 1.072/2013, conforme transcrevemos abaixo:

A Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas, ao analisar o Projeto de Lei n°
08/2013 (fls. 497/508 do Proc. TC 6050/2013), encaminhado pelo entao Prefeito
Municipal Interino, Sr. Gildené Pereira dos Santos, que resultou na aprovacdo da
Lei Municipal n° 1.072/2013 (fls. 489/496 do Proc. TC 6050/2013), constatou que

tal_ato legislativo promoveu indevido aumento real (superior a inflagcdo

apurada no periodo) da remuneracdo dos servidores publicos da Prefeitura

Municipal de Pedro Canario, em_momento (marco de 2013) no qual ja se

encontrava extrapolado o limite prudencial de despesa com pessoal do

Poder Executivo Municipal, o que é terminantemente vedado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, além de tal despesa ndo possuir autorizacdo na Lei

de Diretrizes Or¢amentdrias Municipal e na Lei Orgamentaria Anual, conforme

exigido pela Constituicao da Republica.

Registra-se que o gestor apontado como responsavel neste topico, Sr. Gildené

Pereira dos Santos (Prefeito Municipal Interino), ndo apresentou razées de

justificativas, embora tenha sido devidamente citado para defender-se, em
respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, tendo sido decretada

sua revelia pela Decisdo Monocratica n° 1838/2016.

Por conseguinte, entendemos que os fundamentos utilizados pela Equipe de

Auditoria no Relatorio de Auditoria de Dentdncia RA-D n° 14/2015 sao

suficientes para manter a irreqularidade constante deste tépico, pelos proprios
argumentos apresentados, conforme exposto a seguir.

De fato, a Equipe de Auditoria demonstrou que no_primeiro quadrimestre do

exercicio de 2013 (abril de 2013), momento da concessdo do aumento de

remuneragdo aos servidores publicos pela Lei Municipal n° 1.072/2013, a

despesa com pessoal do Poder Executivo de Pedro Candrio correspondia a

53,08% (cinquenta e trés inteiros e oito centésimos por cento) da sua receita
corrente liquida, conforme Demonstrativo de Despesa com Pessoal (fls. 456 e
457 do Proc. TC 6050/2013), bem como que, em marco de 2013, més de

aprovacédo da Lei Municipal n°® 1.072/2013, o limite de despesa de pessoal, no

periodo acumulado de 12 (doze) meses, se encontrava em 51,9% (cinquenta e
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um inteiros e nove décimos por cento) da receita corrente liquida, conforme
Demonstrativo de Despesa com Pessoal (fl. 455 do Proc. TC 6050/2013).

Dessa forma, a Lei Municipal n° 1.072/2013 foi editada em momento no qual ja

havia sido ultrapassado o limite prudencial de 51,3% (cinquenta e um inteiros e

trés décimos por cento) da receita corrente liquida, correspondente a 95%

(noventa e cinco por cento) do percentual maximo (54% da receita corrente

liquida) fixado como limite de despesa com pessoal do Poder Executivo

Municipal, o que é expressamente vedado pelo art. 22, paragrafo unico, I e lll
da LRF c/c os arts. 19, lll e 20, Ill, “b”’, também da LRF, reproduzidos a seguir:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada

ente da Federacdo, ndo _poderda exceder os percentuais da receita

corrente liquida, a sequir discriminados:

[-]

lll — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo poderd

exceder os sequintes percentuais:

L[]

lll — na esfera municipal:

L[]

b) 54% (cinqgiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a

95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou

orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I — concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de

remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial

ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo;

[]

lll — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa;

N&o bastasse isso, o aumento da remuneracdo dos servidores publicos

proporcionado pela Lei Municipal n° 1.072/2013, antes desta lei ter sua eficacia

suspensa por decisdo cautelar do Poder Judiciario, provocou a extrapolacao do
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limite maximo de despesa com pessoal (54% da receita corrente liquida),

fixado para o Poder Executivo Municipal, no 2° quadrimestre do exercicio de

2013, uma vez que tal despesa atingiu 59,99% (cinquenta e nove inteiros e

noventa e nove centésimos por cento) da_receita corrente liquida municipal,

conforme Demonstrativo de Despesa com Pessoal (fls. 458 e 459 do Proc. TC
6050/2013), em violagdo aos arts. 19, lll e 20, Illl, “b” da LRF.

Desta feita, considerando-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei
Municipal n° 1.022/2012) e a Lei Orgamentaria Anual (Lei Municipal n°
1.063/2012) do Municipio de Pedro Candrio para o exercicio de 2013 (fls.

469/479 do Proc. TC 6050/2013) condicionam a autorizacdo para concessao

de aumento de remuneracdo aos servidores publicos municipais a observancia

dos limites de despesa com pessoal, estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), conclui-se que o aumento de despesa

com pessoal, promovido pela Lei Municipal n° 1.072/2013 (fls. 489/496 do Proc.

TC 6050/2013), foi realizado sem autorizacdo especifica da Lei de Diretrizes

Orcamentdrias e sem prévia dotacdo orcamentdria suficiente na Lei

Orcamentaria Anual, sendo vejamos:

Lei de Diretrizes Orgamentarias (exercicio 2013) — Lei Municipal n°
1.022/2012
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29 — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo

de estrutura _de carreira, bem como a admissdo ou contratagdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelo Poder Executivo e Legislativo,

somente serdo admitidos se, cumulativamente:

| — se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projecées de despesas de pessoal e 0s acréscimos dela decorrentes;
Il — se observados os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n°® 101, de 2000;

Ill — observada a margem de expansdo das despesas de carater
continuado.

Pardgrafo Unico. O reajustamento de remuneracdo de pessoal

devera respeitar as condicoes estabelecidas nos incisos I, Il e Il
deste artigo.
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Lei Orgamentaria Anual (exercicio 2013) — Lei Municipal n°
1.063/2012
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25 — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo

de estrutura de carreira, bem como a admissdo ou contratagdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelo Poder Executivo e Legislativo,

somente serao admitidos se, cumulativamente:

| — se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projecbes de despesas de pessoal e 0s acréscimos dela decorrentes;
Il — se observados os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da
Lei Complementar n°® 101, de 2000;

Il — observada a margem de expansdo das despesas de carater

continuado.

Paragrafo Unico. O reajustamento de remuneracdo de pessoal

devera respeitar as condicoes estabelecidas nos incisos I, Il e Il
deste artigo.

Tal situagdo afronta o art. 169, § 1° da Constituicdo da Republica de 1988, que

exige autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e previsao

orcamentdria suficiente para a concessao de qualquer vantagem, aumento de

remuneragao ou alteragao de estrutura de carreiras de servidores publicos, o

que acarreta a nulidade de pleno direito (absoluta) do ato que provocar

aumento _de despesa, nos termos do art. 21, | da Lei de Responsabilidade

Fiscal, conforme se observa a sequir:

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00)

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da

despesa com pessoal e nao atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Constituicdo da Republica de 1988
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os

limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A_concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo

de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de

pessoal, a qualquer titulo, pelos érqgdos e entidades da administracao

direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderao ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il — se houver autorizacdo especifica _na lei de diretrizes

orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de

economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Também o Parquet de Contas, no Parecer 01424/2020-4, além de anuir ao
posicionamento técnico quanto a inconstitucionalidade, muito bem lembrou que
haveria a necessidade de se instaurar incidente de inconstitucionalidade em relacao
aos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n. 1.072/2013, o que foi feito, tendo sido gerada
a Decisdo 00961/2020 — Plenario, que decidiu pela notificacdo do atual prefeito
municipal de Pedro Canario, Sr. Bruno Tedfilo Araujo, para que no prazo de 15
(quinze) dias se manifestasse acerca da arguicdo de inconstitucionalidade dos

dispositivos em questao, tendo esse restado silente, apds devidamente notificado.

Abaixo, transcrevemos o trecho da manifestagdo ministerial que aponta a dita

inconstitucionalidade:

Neste contexto, cabe observar que a inconstitucionalidade esta atrelada a
previsdo constante dos arts. 1° e 2° da Lei Municipal n. 1.072/2013 para aumento
de remuneragéo concedido aos servidores publicos do poder executivo quando ja
havia sido extrapolado o limite prudencial com despesa de pessoal, bem como ao
momento de aprovagcdo da referida lei, em 28/03/2013, periodo este abarcado

pelos 180 dias anteriores ao final do mandato.
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Com efeito, as normas supracitadas infringem ao art. 169, caput, da CRFB/88 c/c
os arts. 19, lll, 20, Ill, “b” e 22, paragrafo tnico, | e lll e o art. 21, paragrafo unico,

da LRF, conforme demonstrado na instrugdo conclusiva, vejamos:

Nesse contexto, a Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas verificou
que o Prefeito Municipal Interino, Sr. Gildené Pereira dos Santos,
exerceu provisoriamente este cargo até o dia 30 de agosto de 2013
(Doc. 07), em razdo de problema envolvendo o registro de candidatura
do vencedor da eleicdo municipal de 2012 para o cargo de Prefeito, Sr.
Antdnio Wilson Fiorotti. Isto significa que, para respeitar o periodo de 180
(cento e oitenta) dias estipulado na supracitada norma legal, o Prefeito
Municipal Interino teria que enviar o Projeto de Lei n°® 08/2013 (Doc. 06)
para a Camara Municipal e esta aprova-lo até o dia 03 (trés) de margo de
2013.

No entanto, constatou-se que o Prefeito Municipal Interino, Sr. Gildené
Pereira dos Santos, enviou o Projeto de Lei n° 08/2013 (Doc. 06) para a
Camara Municipal no dia 13 de margo de 2013, resultando na aprovagao
da Lei Municipal n® 1.072/2013 (Doc. 06) somente no dia 28 de margo de
2013, a qual provocou aumento de despesa com pessoal, conforme ja
demonstrado no tépico 2.1.1 deste relatério. Dessa forma, a Lei
Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06), que concedeu aumento de
remuneragdo aos servidores publicos da Prefeitura de Pedro Canario,
deve ser considerada inconstitucional e nula perante o art. 169, caput da
CRFB/88 c/c o art. 21, paragrafo tnico da LRF.

Da mesma forma, verifica-se a inconstitucionalidade do regramento municipal, em
razdo de afronta aos principios da eficiéncia, moralidade, e impessoalidade, haja
vista a auséncia de cautela e diligéncia na conduta do gestor de aumentar
despesa de pessoal, ciente do carater provisério de seu mandato, bem como do
uso da maquina publica em beneficio préprio, uma vez que a concessdo do
aumento, beneficiou em percentual de 94% a categoria na qual é titular de cargo
efetivo do executivo, e ainda, para promog¢do pessoal, ao passo que concorria ao

cargo de Prefeito nas eleigbes suplementares.
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Extrai-se do art. 169, caput, da Constituicdo Federal que “A despesa com pessoal
ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo

podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.”.

A lei complementar, n.101/2000, por sua vez, sujeitou os limites da despesa de

pessoal na Administragdo Publica da seguinte forma:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada
ente da Federagcdo, ndo podera exceder os percentuais da receita

corrente liquida, a seguir discriminados:

[.]]
I - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo poderé exceder os

seguintes percentuais:

[-]

Il - na esfera municipal:

[]
b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.

19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao

referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revisé&o prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo;
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[-]

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

(grifei)

Na espécie, observa-se, primeiramente, o desacato pela legislagdo municipal,
verificado no aumento de despesa com pessoal quando ja ultrapassado limite
prudencial, ndo encontrando guarida na Constituicdo Federal, que de forma
expressa obriga o gestor aos limites impostos na supramencionada lei

complementar.

Além disso, dispbe a lei de responsabilidade a vedagéo de expedigcao de qualquer
ato que acarrete aumento de despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta

dias anteriores ao final do mandato do titular.

As manifestagbes técnicas colacionadas aos autos deixam evidente a publicagdo
da lei em exame em 28/03/2013, dentro do periodo dos 180 dias anteriores ao
término de seu mandato, o que ocasionou aumento na despesa com as
remuneragées dos servidores do 6rgéo, violando, portanto, normativos expressos

na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste ponto, necessario ressaltar que o Parecer Consulta proferido por esta Corte

de Contas, ja se posicionou quanto o descumprimento do aludido regramento:

PARECER/CONSULTA TC-001/2012

DOE: 25.1.2012, p.16

PROCESSO - TC-6955/2008

INTERESSADO — CAMARA MUNICIPAL DE PANCAS
ASSUNTO-CONSULTA

Além de respeitar a necessidade de lei em sentido estrito/formal e a
iniciativa privativa do Poder Legislativo Municipal para os seus
servidores, a Camara devera observar também o disposto no art. 21,
paragrafo Unico, da Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), que estabelece o seguinte: Art. 21. E
nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda: | — as exigéncias dos arts . 16 e 17 desta Lei
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Complementar, e o disposto no inciso XlIl do art. 37 e no § 1° do art. 169
da Constituicdo; Il — o limite legal de comprometimento aplicado as
despesas com pessoal inativo. Paragrafo unico. Também é nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20 [grifo nosso]. A expressao
“nulidade de pleno direito”, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro, “é
utilizada quando a prépria lei ja define, com precisdo, os vicios que
atingem o ato, gerando nulidade que cabe a autoridade apenas declarar,
independentemente de provocagdo”. Nesses casos, ndo ha que se falar
em convalidagdo, pois ndo se ftrata de caso de nulidade relativa, mas
absoluta. A referida autora destaca, ainda, que a intencdo do legislador
ao estabelecer a regra do paragrafo unico foi: [...] impedir que, em fim de
mandato, o governante pratique atos que aumentem o total de despesa
com pessoal, comprometendo o orgamento subseqiiente ou até mesmo
superando o limite imposto pela lei, deixando para sucessor o 6nus de
adotar as medidas cabiveis para alcangar o ajuste. No mesmo sentido,
Kiyoshi Harada esclarece que: Essa disposigdo de lato teor ético coibe a
acdo danosa do governante. Visa colocar um ponto final no festival de
benesses com que eram contempladas determinadas categorias de
servidores publicos, no final de governo, com o objetivo de deixar uma
boa lembranga e, as vezes, criar embaragos ao sucessor oposicionista.
Para n&o incorrer na proibicdo estabelecida no paragrafo tnico, do art.
21, da LC n. 101/2000, portanto, € importante identificar o que o
legislador entendeu como ato que aumenta a despesa com pessoal.
Segundo Harada, nesse conceito estdo inseridos os atos constitutivos de
direitos praticados no periodo em questao, como p. ex., a concessao de
adicional a servidores publicos com base em lei aprovada nesse
interregno. A contrario sensu, ndo estariam proibidos, segundo o citado
autor, a concessado de beneficios a servidores autorizados por lei
pretérita. 1sso porque o ato constitutivo teria ocorrido antes do periodo
restritivo, restando para ocasiéao ulterior somente os atos executorios, de
natureza declaratéria. Na hipotese em tela, portanto, se o abono
pecuniario tiver sido aprovado por lei anterior ao periodo de 180 dias,
nada obsta que seja concedido nesse interregno, haja vista que o
pagamento é ato meramente executdrio, de natureza declaratéria. Maria
Sylvia Di Pietro, por sua vez, vai além e argumenta que ndo estdo
vedados pelo dispositivo em comento os atos de investidura ou os
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reajustes de vencimentos ou qualquer outro tipo de ato que acarrete
aumento de despesa, mas sim o aumento de despesa com pessoal no

periodo assinalado.

Como bem ponderado pela equipe de auditoria, a fixacdo de aumento da
remuneracgédo de servidores, nos moldes da norma municipal em comento, afronta
diretamente os principios da eficiéncia, moralidade e impessoalidade, na medida
em que confere o aumento de 94% para categoria de servidor na qual o
responsavel é titular de cargo e, ainda, com intuito de lograr promogédo pessoal,
com o uso da maquina publica, haja vista que era candidato a prefeito das

eleicbes suplementares.

O principio da moralidade, com frequéncia, é invocado pela jurisprudéncia patria
para expurgar do ordenamento juridico normas que destoam do contetdo
axiolégico do art. 37 da Constituicdo Federal, consoante se denota da Acao Direta
de Inconstitucionalidade N. 590053047, Tribunal Pleno, Tribunal de Justi¢ca do Rio
Grande do Sul, Relator: Elias Elmyr Manssour, Julgado em 17/06/1991:

[.] NORMA QUE BURLA A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE
CONCURSO PUBLICO, ATINGINDO O PRINCIPIO DE MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. A EXISTENCIA DE DISPOSICAO INDENTICA NA
CONSTITUICAO, CUJA VIGENCIA FOI SUSPENSA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, NAO PREJUDICA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONAL DA LEI MUNICIPAL. RECONHECI- MENTO
UNANIME DA PROCEDENCIA DA ARGUICAO. RECONHECIMENTO
DE RELACAO DE EMPREGO A PRESTADORES DE SERVICOS, COM
DECLARACAO DE ESTABILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE
ACOLHIDA A U- NANIMIDADE, EM QUE PESE O DISPOSTO NO ART-
49 DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL, CUJA VIGENCIA ESTA SUSPENSA LIMINARMENTE
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Verifica-se, portanto, as escancaras, o antagonismo da legislagdo municipal, em
evidente afronta ao art. 169, caput, da Constituicdo Federal, bem como aos
principios da eficiéncia, impessoalidade e moralidade insculpidos no art. 37, caput,

da Magna Carta.
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Cumpre ressaltar, que Unidade Técnica, apesar de apontar a inconstitucionalidade
mencionada, aduziu: “como a Lei Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06) ja teve sua
eficacia suspensa por decisdo cautelar do juizo da Comarca de Pedro Canario,
proferida em 10 de julho de 2013 nos autos do Processo n°
000084004.2013.8.08.0051, a qual foi confirmada pelo Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo (Agravo de Instrumento n® 0000877-31.2013.8.08.0051 —
Quarta Cémara Civel), é desnecessario que esta Corte de Contas venha a adotar

qualquer medida neste sentido.”

Contudo, insta esclarecer que em nada interfere, o fato da questao estar sendo
discutida judicialmente, pois “a existéncia de processos no Poder Judiciario e no
TCU com idéntico objeto ndo caracteriza repeticdo de san¢gdo sobre o mesmo fato
(bis in idem) nem litispendéncia. No ordenamento juridico brasileiro vigora o
principio da independéncia das instancias, em razdo do qual podem ocorrer
condenagbes simultdneas nas diferentes esferas juridicas (civel, criminal e
administrativa). O recolhimento do débito, em um ou outro processo, serve para
comprovagao de quitagdo e sana a divida” (TCU, Acérdao 115/2018 — Segunda

Cémara, Rel. Ana Arraes).

Isso porque a jurisdicdo exercida pelos Tribunais de Contas ‘“tem assento
constitucional e é exercida de forma autbhoma a persecugdo eventualmente
realizada pelo Ministério Publico com base na Lei de Improbidade Administrativa.
Né&o ha bis in idem caso ocorra condenagéo do responsavel a ressarcir o erario em
ambos 0s processos, uma vez que a parte pode demonstrar a uma das instancias
a quitagdo do débito ja efetuada a outra instancia” (TCU, Acérddo 1000/2015 —

Plenario, Rel. Benjamin Zymler).

Pois bem.

Na 372 Sessao Plenaria de 27 de outubro de 2020, proferiu-se o seguinte decisum:

1. ACORDAO TC-1214/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessédo Plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, por:

. NEGAR EXEQUIBILIDADE aos artigos 1° e 2° da Lei Municipal n.

1.1
1.072/2013, por infringéncia ao art. 169, caput da Constituicdo Federal (c/c os arts.
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19, 11, 20, Ill, “b” e 22, paragrafo unico, | e lll e o art. 21, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal), formando-se o respectivo prejulgado.

1.2. DAR CIENCIA, na forma regimental.

2. Unénime.

3. Data da Sessé&o: 27/10/2020 - 372 Sesséao Ordinaria do Plenario.

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (vice-presidente no exercicio da
presidéncia), Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos Ranna de

Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader Borges e Rodrigo
Coelho do Carmo.

2.3 DO MERITO

Passa-se agora ao enfrentamento dos indicios de irregularidades apontados no
Relatorio de Auditéria RA-O 14/2015 e na Instrugédo Técnica Inicial ITI 2114/2015.

O Parquet de Contas muito bem externou, no Parecer 01424/2020, que o caso em
questdao merece ser tratado com urgéncia, considerando risco de prescrigdo, pois,
considerando que a citacdo valida dos Srs. Gildené Pereira dos Santos e Antdnio
Wilson Fiorot teria ocorrido em 18/11/2015 e 08/08/2016, respectivamente, restaria

pouco tempo para que a prescricado se consumasse.
Assim, adentro no mérito.
2.3.1 CONCESSAO DE AUMENTO DE REMUNERAC}AO AOS SERVIDORES

PUBLICOS DA PREFEITURA DE PEDRO CANARIO PELA LEI MUNICIPAL N°
1.072/2013

O presente indicio é desdobrado em trés. Assim, sua analise sera individualizada.
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2.3.1.1 INFRINGENCIA AOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL PREVISTOS
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PELA LEI MUNICIPAL N° 1.072/2013

Assim trouxe a Instrucdo Técnica Conclusiva 04784/2019:

3.1.1 INFRINGENCIA AOS LIMITES DE DESPESA COM PESSOAL PREVISTOS
NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PELA LEI MUNICIPAL N° 1.072/2013
Critério: Artigo 169, caput e § 1° da CRFB/88; Artigo 19, Ill, artigo 20, Ill, “b”,
artigo 21, | e artigo 22, paragrafo unico, | e lll da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n° 101/00); Artigo 29 da Lei Municipal n° 1.022/2012 (Lei de Diretrizes
Orgamentarias); Artigo 25 da Lei Municipal n° 1.063/2012 (Lei Orgamentaria
Anual).

Responsavel:

Identificagdo: Gildené Pereira dos Santos (Prefeito Municipal Interino)

Conduta/Nexo — Deflagrar processo legislativo, por meio do Projeto de Lei n°
08/2013, que resultou na concessao de aumento de remuneragdo aos servidores
publicos da Prefeitura Municipal de Pedro Canario, com a aprovagdo da Lei
Municipal n® 1.072/2013, quando ja havia sido extrapolado o limite prudencial de
despesa com pessoal previsto no art. 22, paragrafo Unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/00). Ademais, o aumento de despesa com
pessoal provocado pela Lei Municipal n°® 1.072/2013 foi realizado sem autorizagdo
especifica da Lei de Diretrizes Orgamentarias, bem como sem prévia e suficiente
dotagdo orgamentaria na Lei Orgamentaria Anual, em afronta ao art. 169, § 1° da
CRFB/88.

Dos Fatos
O Relatorio de Auditoria Ordindria RA-O 14/2015, encampado pela Instrugao

Técnica Inicial ITI 2114/2015, descreveu a presente irregularidade da seguinte

forma:

“A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece que a despesa com
pessoal dos Entes Federativos ndo podera exceder aos limites impostos

por lei complementar (LC 101/00), bem como condiciona a concessao

de qualquer vantagem, aumento de remuneracdao ou alteracdo de

estrutura de carreiras de servidores publicos cumulativamente a existéncia
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de previsdo orcamentdria suficiente e a autorizacdo especifica na Lei

de Diretrizes Orcamentarias, in verbis:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo,

a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer

titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou_indireta,

inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo

ser feitas:

| — se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00), ao
regulamentar o supratranscrito dispositivo constitucional, estipulou que o

Poder Executivo Municipal ndo poderd exceder a 54% (cinquenta e

quatro por cento) de sua receita corrente liquida com despesa de

pessoal. Por sua vez, caso seja ultrapassado 95% (noventa e cinco por

cento) do referido percentual, ou seja, 51,3% (cinquenta e um inteiros e

trés décimos por cento) da receita corrente liquida (chamado limite

prudencial), fica vedado ao Poder Executivo conceder aos servidores

publicos vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao a

qualquer titulo, bem como promover alteracdo de estrutura de carreira

que implique aumento de despesa, sendo vejamos:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente

da Federagdo, ndao podera exceder os percentuais da receita corrente

liquida, a sequir discriminados:

[-]

lll — Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder

0s sequintes percentuais:

[-]

lll — na esfera municipal:

[-]

b) 54% (cinqgiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a

95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou

orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de

remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou
de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a revisédo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituigdo;

[-]

Il — alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de

despesa;

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei Municipal n°
1.022/2012) e a Lei Orcamentdria Anual (Lei Municipal n°® 1.063/2012) do

Municipio de Pedro Candrio para o exercicio de 2013 (Doc. 04) também

condicionam a autorizacdo para concessao de aumento de

remuneracdo aos servidores publicos municipais a_observédncia dos

limites de despesa com pessoal estabelecidos na Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), conforme podemos observar:

Lei de Diretrizes Orgamentdrias (exercicio 2013) — Lei Municipal n°
1.022/2012
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29 — A concessidao de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de

estrutura de carreira, bem como a admissdo ou contratacgdo de pessoal, a

qualquer titulo, pelo Poder Executivo e Legislativo, somente serao

admitidos se, cumulativamente:

| — se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projecbes de despesas de pessoal e os acréscimos dela decorrentes;
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Il — se observados os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Il — observada a margem de expansdo das despesas de carater

continuado.

Parédgrafo Unico. O reajustamento de remuneracdo de pessoal deverd

respeitar as condicoes estabelecidas nos incisos I, Il e lll deste artigo.

Lei Orcamentaria Anual (exercicio 2013) — Lei Municipal n° 1.063/2012
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 25 — A concessao de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcbées ou alteracdo de

estrutura de carreira, bem como a admissao ou contratagdo de pessoal, a

qualquer titulo, pelo Poder Executivo e Legislativo, somente serao

admitidos se, cumulativamente:

| — se houver prévia dotacdao orcamentdria suficiente para atender as

projecées de despesas de pessoal e os acréscimos dela decorrentes;
Il — se observados os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Il — observada a margem de expansado das despesas de -carater

continuado.

Paragrafo Unico. O reajustamento de remuneracdo de pessoal deverd

respeitar as condicoes estabelecidas nos incisos I, Il e lll deste artigo.

Posto isso, a Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas verificou que, no

primeiro quadrimestre do exercicio de 2013 (abril de 2013), momento da

concessdo do aumento de remuneragdo aos servidores publicos pela Lei

Municipal n° 1.072/2013, a despesa com pessoal do Poder Executivo de

Pedro Candrio correspondia a 53,08% (cinquenta e trés inteiros e oito

centésimos por cento) da sua receita corrente liquida, de acordo com

Demonstrativo de Despesa com Pessoal (Doc. 02). Verificou ainda que,
em marco de 2013, més de aprovacéo da Lei Municipal n° 1.072/2013, o

limite de despesa de pessoal, no periodo acumulado de 12 (doze) meses,

se encontrava em 51,9% (cinquenta e um inteiros e nove décimos por

cento) da receita corrente liquida, conforme Demonstrativo de Despesa

com Pessoal (Doc. 02).
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Constata-se, portanto, que a Lei Municipal n° 1.072/2013 foi editada em

momento no qual ja havia sido ultrapassado o limite prudencial de

51,3% (cinquenta e um inteiros e trés décimos por cento) da receita

corrente liquida, incidindo, assim, a vedacdo contida no art. 22,

pardgrafo unico, I e lll da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Nesse

sentido também se encontram as informagées acerca do limite de
despesa com pessoal, constante nas fls. 100 e 101 do Processo TC n°
6050/2013, apresentada pelo Ministério Publico Estadual quando da

propositura de ag¢do civil publica.

Nesse passo, a Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas, ao efetuar
comparagédo entre a tabela de saldrios estipulada na Lei Municipal n°
1.034/2012 (Doc. 05), vigente a partir de abril de 2012, e a tabela de
saldrios estabelecida pela Lei Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06), verificou

que esta ultima lei (Doc. 06) concedeu aumento real de remuneracao,

superior _a inflacdo de 7,22% (sete inteiros, dois décimos e dois

centésimos por cento), segundo o INPC (Doc. 03), acumulada no periodo
de um ano (abril de 2012 a margo de 2013), mediante a fixagdo de

percentuais diferentes para cada categoria. Seguem abaixo alguns

exemplos:
LEI 1.034/2012 LEI 1.072/2013 | PERCENTUAL
CATEGORIA | -Vencimento — Vencimento DE AUMENTO
Basico Inicial Basico Inicial
Fiscal R$ 933,13 R$ 1.811,98 94,18 %
Municipal Il
Técnico R$ 1.253,32 R$ 2.100,58 67,6 %
Municipal de
Nivel Médio
1]
Operador de R$ 933,13 R$ 1.563,03 67,5 %
Maquinas
Pesadas
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Agente R$ 1.081,40 R$ 1.563,03 44 .54 %
Administrativo
1]

Procurador | R$ 2.990,01 R$ 3.600,00 20,4 %

Cabe ressaltar que os percentuais diferentes de aumento concedidos
para as diversas categorias pela Lei Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06),
por si sO, ja a descaracteriza como instrumento de revisao geral anual, a
qual deve ser concedida igualmente a todos os servidores sem distingao
de indices, nos termos do art. 37, X da CRFB/88. Além disso, os

percentuais _de reajuste foram bastante superiores a _inflacao

acumulada do periodo, configurando-se aumento real na remuneracdo

dos servidores.

Desse modo, conclui-se que o aumento de remunerag¢ao concedido aos
servidores publicos do Municipio de Pedro Canario pela Lei Municipal n°
1.072/2013 (Doc. 06) foi inconstitucional perante o art. 169, caput da
CRFB/88 c/c os arts. 19, Ill, 20, Ill, “b” e 22, paragrafo tnico, | e Ill da LRF,

tendo em vista que, no_momento de sua concessdo, ja havia sido

extrapolado o limite prudencial de despesa com pessoal.

Né&o bastasse isso, considerando que a Lei de Diretrizes Orcamentdrias
(Lei Municipal n°® 1.022/2012) e a Lei Orcamentaria Anual (Lei Municipal
n° 1.063/2012) do Municipio de Pedro Canario para o exercicio de 2013
(Doc. 04) condicionavam a autorizacdo para concessdo de aumento de
remuneragdo a observancia dos limites de despesa com pessoal
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), é possivel

concluir que o aumento de despesa com pessoal provocado pela Lei

Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06) foi_ realizado sem autorizacdo

especifica da Lei de Diretrizes Orcamentdrias e sem prévia dotacao

orcamentaria suficiente na Lei Orcamentdria Anual, em afronta ao art.
169, § 1° da CRFB/88. Nessa situacdo, o art. 21, | da Lei de

Responsabilidade Fiscal estabelece a nulidade de pleno direito

(absoluta) do ato que provoque aumento de despesa, in verbis:
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Art. 21. E nulo _de pleno direito o _ato que provoque aumento da

despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Por fim, salienta-se que, como a Lei Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06) ja

teve sua eficdcia suspensa por decisdao cautelar do juizo da Comarca

de Pedro Canadrio, proferida em 10 de julho de 2013 nos autos do
Processo n° 0000840-04.2013.8.08.0051, a qual foi confirmada pelo
Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo (Agravo de Instrumento
n° 0000877-31.2013.8.08.0051 — Quarta Cémara Civel), é desnecessdrio

que esta Corte de Contas venha a adotar qualquer medida neste

sentido.

Ante o exposto, sugere-se a citagao do gestor para prestar

esclarecimentos.”

Justificativas dos gestores

Embora tenha sido devidamente citado, em respeito aos principios do contraditério
e da ampla defesa, o Sr. Gildené Pereira dos Santos, Prefeito Municipal Interino

de Pedro Canario, ndo apresentou razées de justificativa, tendo sido decretada

sua revelia pela Decisdo Monocratica n° 1838/2016.

Analise

A Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas, ao analisar o Projeto de Lei n°
08/2013 (fls. 497/508 do Proc. TC 6050/2013), encaminhado pelo entdo Prefeito
Municipal Interino, Sr. Gildené Pereira dos Santos, que resultou na aprovagao da
Lei Municipal n° 1.072/2013 (fls. 489/496 do Proc. TC 6050/2013), constatou que

tal_ato legislativo promoveu indevido aumento real (superior a inflagao

apurada no periodo) da remuneracdo dos servidores publicos da Prefeitura

Municipal de Pedro Candrio, em momento (marco de 2013) no qual ja se

encontrava extrapolado o limite prudencial de despesa com pessoal do

Poder Executivo Municipal, o que é terminantemente vedado pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, além de tal despesa ndo possuir autorizacao na Lei
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de Diretrizes Orcamentdrias Municipal e na Lei Orcamentaria Anual, conforme

exigido pela Constituicao da Republica.

Registra-se que o gestor apontado como responsdvel neste tépico, Sr. Gildené

Pereira dos Santos (Prefeito Municipal Interino), ndo_apresentou razbées de

justificativas, embora tenha sido devidamente citado para defender-se, em
respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, tendo sido decretada

sua revelia pela Decisdo Monocratica n° 1838/2016.

Por conseguinte, entendemos que os fundamentos utilizados pela Equipe de
Auditoria no Relatério de Auditoria de Denuncia RA-D n° 14/2015 sao

suficientes para manter a irreqularidade constante deste tépico, pelos proprios
argumentos apresentados, conforme exposto a seguir.

De fato, a Equipe de Auditoria demonstrou que no primeiro quadrimestre do

exercicio _de 2013 (abril de 2013), momento da concessdo do aumento de

remuneragcdo aos servidores publicos pela Lei Municipal n° 1.072/2013, a

despesa com pessoal do Poder Executivo de Pedro Candrio correspondia a

53,08% (cinquenta e trés inteiros e oito centésimos por cento) da sua receita
corrente liquida, conforme Demonstrativo de Despesa com Pessoal (fls. 456 e
457 do Proc. TC 6050/2013), bem como que, em marco de 2013, més de

aprovagdo da Lei Municipal n° 1.072/2013, o limite de despesa de pessoal, no

periodo acumulado de 12 (doze) meses, se encontrava em 51,9% (cinquenta e

um inteiros e nove décimos por cento) da receita corrente liquida, conforme
Demonstrativo de Despesa com Pessoal (fl. 455 do Proc. TC 6050/2013).

Dessa forma, a Lei Municipal n° 1.072/2013 foi editada em momento no qual ja

havia sido ultrapassado o limite prudencial de 51,3% (cinquenta e um inteiros e

trés décimos por cento) da receita corrente liquida, correspondente a 95%

(noventa e cinco por cento) do percentual maximo (54% da receita corrente

liquida) fixado como limite de despesa com pessoal do Poder Executivo

Municipal, o que é expressamente vedado pelo art. 22, paragrafo unico, I e lll
da LRF c/c os arts. 19, lll e 20, Ill, “b”’, também da LRF, reproduzidos a seguir:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a

despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente

da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente

liquida, a sequir discriminados:

[-]
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lll — Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder

0s sequintes percentuais:

[-]

lll — na esfera municipal:

[-]

b) 54% (cinqgiienta e quatro por cento) para o Executivo.

Art. 22. Paragrafo Unico. Se _a despesa total com pessoal exceder a

95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou

orgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de

remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou
de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso
X do art. 37 da Constituicao;

[-]

lll — alteracao de estrutura de carreira _que implique aumento de

despesa;

Né&o bastasse isso, o aumento da remuneragcdo dos servidores publicos

proporcionado pela Lei Municipal n° 1.072/2013, antes desta lei ter sua eficacia

suspensa por decisdo cautelar do Poder Judiciario, provocou a extrapolacdo do

limite maximo de despesa com pessoal (54% da receita corrente liquida),

fixado para o Poder Executivo Municipal, no 2° quadrimestre do exercicio de

2013, uma vez que tal despesa atingiu 59,99% (cinquenta e nove inteiros e

noventa e nove centésimos por cento) da_receita corrente liquida municipal,

conforme Demonstrativo de Despesa com Pessoal (fls. 458 e 459 do Proc. TC
6050/2013), em violagdo aos arts. 19, lll e 20, lll, “b” da LRF.

Desta feita, considerando-se que a Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei
Municipal n° 1.022/2012) e a Lei Orgamentdria Anual (Lei Municipal n°
1.063/2012) do Municipio de Pedro Candrio para o exercicio de 2013 (fls.

469/479 do Proc. TC 6050/2013) condicionam a autorizacdo para concessao

de aumento de remuneracdo aos servidores publicos municipais a_ observancia

dos limites de despesa com pessoal, estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/00), conclui-se que o aumento de despesa

com pessoal, promovido pela Lei Municipal n°® 1.072/2013 (fls. 489/496 do Proc.

TC 6050/2013), foi realizado sem autorizacao especifica da Lei de Diretrizes
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Orcamentdrias e sem prévia dotacdo orcamentdria suficiente na Lei

Orcamentdria Anual, senédo vejamos:

@ 55 27 3334-1600

Lei de Diretrizes Orgamentdrias (exercicio 2013) — Lei Municipal n°
1.022/2012
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 29 — A concessao de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de
estrutura de carreira, bem como a admisséo ou contratagdo de pessoal, a

qualquer titulo, pelo Poder Executivo e Legislativo, somente serdo

admitidos se, cumulativamente:

| — se houver prévia dotacdao orcamentdria suficiente para atender as

projecées de despesas de pessoal e 0s acréscimos dela decorrentes;
Il — se observados os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Il — observada a margem de expansado das despesas de -carater
continuado.

Paragrafo Unico. O reajustamento de remuneracdo de pessoal deverd

respeitar as condicoes estabelecidas nos incisos I, Il e lll deste artigo.

Lei Orgamentaria Anual (exercicio 2013) — Lei Municipal n° 1.063/2012
CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL
ENCARGOS SOCIAIS
Art. 25 — A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de

remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracao de

estrutura de carreira, bem como a admissdo ou contratacgdo de pessoal, a

qualquer titulo, pelo Poder Executivo e Legislativo, somente serao

admitidos se, cumulativamente:

| — se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projecées de despesas de pessoal e os acréscimos dela decorrentes;
Il — se observados os limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

Il — observada a margem de expansdo das despesas de -carater
continuado.
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Paragrafo Unico. O reajustamento de remuneracdo de pessoal deverd

respeitar as condicoes estabelecidas nos incisos I, Il e lll deste artigo.

Tal situacdo afronta o art. 169, § 1° da Constituicdo da Republica de 1988, que

exige autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e previsdo

orcamentdria suficiente para a concessao de qualquer vantagem, aumento de

remuneracgdo ou alteragdo de estrutura de carreiras de servidores publicos, o

que acarreta a nulidade de pleno direito (absoluta) do ato que provocar

aumento _de despesa, nos termos do art. 21, | da Lei de Responsabilidade

Fiscal, conforme se observa a sequir:

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/00)

Art. 21. E nulo _de pleno direito o _ato que provoque aumento da

despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no
inciso XlIl do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Constituicdo da Republica de 1988
Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios ndao podera exceder os limites

estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéao,

a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracao de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer

titulo, pelos O6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta,

inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo

| — se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as

projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il — se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Ante o exposto, sugere-se a manutencao da irregularidade, descrita no tépico
3.1.1 desta Instrugdo Técnica Conclusiva, com relagdo ao Sr. Gildené Pereira

dos Santos, Prefeito Municipal Interino de Pedro Canario, bem como sua
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condenacdo a sancdo de multa, nos termos do art. 135, Il da Lei
Complementar 621/2012.

Diante da instrucdo desencadeada, adoto o posicionamento técnico acima exarado

como razdes de decidir, no sentido de manter a irregularidade.

2.3.1.2 AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO, BEM COMO DE DECLARAGCAO DO GESTOR ACERCA DA
ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA A LEI ORGAMENTARIA ANUAL
E DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E COM A LEI DE
DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

Assim trouxe a Instrugdo Técnica Conclusiva 04784/2019:

3.1.2 AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-
FINANCEIRO, BEM COMO DE DECLARAGCAO DO GESTOR ACERCA DA
ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA A LEI ORGCAMENTARIA
ANUAL E DA COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E COM A LEI
DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Critério: Artigo 15, artigo 16, caput, I e ll, § 1° I e ll, e § 2° artigo 17, caput, § 1° e
§ 6° e artigo 21, | da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00); Artigo 29 da
Lei Municipal n° 1.022/2012 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias).

Responsavel:
Identificacdo — Gildené Pereira dos Santos (Prefeito Municipal Interino).

Conduta/Nexo — Deixar de realizar estimativa de impacto orgcamentario-financeiro
para deflagrar processo legislativo, por meio do Projeto de Lei n° 08/2013, que
resultou na concesséo de aumento de remuneragdo aos servidores publicos da
Prefeitura Municipal de Pedro Canario, com a aprovagdo da Lei Municipal n°
1.072/2013. Além disso, deixou de realizar declaragdo acerca da adequagéao
orgamentaria e financeira do ato que provocou aumento de despesa a lei
orgamentaria anual, bem como acerca da sua compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.
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Dos Fatos

O Relatoério de Auditoria Ordinaria RA-O 14/2015, encampado pela Instrugao
Técnica Inicial ITI 2114/2015, descreveu a presente irregularidade da seguinte

forma:

‘A Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas verificou, conforme
demonstrado no tépico anterior (2.1.1), que a Lei Municipal n° 1.072/2013

(Doc. 06) promoveu aumento real de remuneracdo para os servidores

publicos da Prefeitura de Pedro Candrio, e ndo simples revisdo geral
anual. Nesse contexto, o art. 21, | da Lei de Responsabilidade Fiscal

estabelece que o ato que provoque aumento de despesa com pessoal

deve observar as exigéncias impostas pelos arts. 16 e 17 do mesmo

diploma legal, sob pena de nulidade de pleno direito (absoluta), sendo

vejamos:

Art. 21. E nulo _de pleno direito o _ato que provoque aumento da

despesa com pessoal e ndo atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigao;

O aumento de despesa com pessoal tem nitido cardter continuado, pois

provoca efeitos financeiros ndo apenas no exercicio que entrar em vigor,

mas também nos seguintes. Dessa forma, a_geracdo de aumento de

despesa com pessoal deve vir acompanhada de estimativa de impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor,

bem como nos dois exercicios subsequentes, nos termos do art. 17,

caput e § 1° combinado com o art. 16, I, todos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, transcritos a seqguir:

Art. 17. Considera-se obrigatdéria de carater continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo

que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um

periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
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Art. 16. A _criacdo, expansdo ou _aperfeicoamento de acao

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

Salienta-se que o art. 17, § 6° da Lei de Responsabilidade Fiscal

somente exime o _gestor do dever de realizar estimativa de impacto

orcamentdrio-financeiro _na hipdtese de concessdo de revisdo geral

anual. A partir de uma leitura a contrario sensu do referido dispositivo

legal, denota-se que para a concessdo de aumento real de remuneracao

aos_servidores publicos, tal como procedido pela Lei Municipal n°

1.072/2013 (Doc. 06), deve ser realizada a estimativa de impacto

orcamentario-financeiro, a qual deve ser acompanhada das premissas

e metodologia de calculo utilizadas, nos termos do art. 16, § 2° da Lei de

Responsabilidade Fiscal. Transcrevem-se abaixo os dispositivos citados:

Art. 17. § 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao

servigo da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de

que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

Art. 16. § 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera

acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Além disso, o art. 16, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal exige que o

gestor apresente declaracdo acerca da adequacdo orcamentdria e

financeira do ato que provoque aumento de despesa a lei orcamentaria

anual, bem como acerca da sua compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, in verbis:

Art. 16. A__criacdo, expansdao ou aperfeicoamento de acéao

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:
[]

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacao orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentdrias.
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No entanto, a Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas, ao analisar o
Projeto de Lei n° 08/2013 (Doc. 06), encaminhado pelo entdo Prefeito
Municipal Interino, Sr. Gildené Pereira dos Santos, que resulfou na
aprovacgéo da Lei Municipal n® 1.072/2013 (Doc. 06), constatou a auséncia

de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e das respectivas

premissas e metodologia de calculo utilizadas. Também foi constatada a

auséncia de declaracao acerca da adequacdo orcamentdria e financeira

da Lei Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06) a lei orcamentdria anual, bem

como _acerca da sua compatibilidade com o plano plurianual e com a

lei_de diretrizes orcamentdrias, embora esta lei tenha proporcionado

aumento de despesa com pessoal.

De qualquer forma, conforme demonstrado no tépico anterior (2.1.1), o

aumento de despesa com pessoal, resultante da Lei Municipal n°

1.072/2013 (Doc. 06), foi efetuado com desrespeito aos limites

impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, como também

demonstrado no tépico anterior (2.1.1), o art. 29 da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (Lei Municipal n° 1.022/2012) do Municipio de Pedro
Canadrio para o exercicio de 2013 (Doc. 04) restou violado. Assim, a Lei

Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06) ndo pode ser considerada adequada

com a lei orcamentaria anual nem compativel com a lei de diretrizes

orcamentdrias, nos termos do art. 16, § 1° | e Il da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sendo vejamos:
Art. 16. § 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de

forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e

a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,

a_despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e

metas previstos nesses instrumentos e ndao_infrinja qualquer de suas

disposicées.

Por fim, tendo em vista o ndo atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, o aumento de despesa com pessoal

provocado pela Lei Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06) deve ser
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considerado ndo autorizado, irreqular e lesivo ao patriménio publico,

nos termos do art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, in verbis:

Art. 15. Serdo _consideradas ndo _autorizadas, irrequlares e lesivas ao

patriménio publico a geracdo de despesa ou assungao de obrigagdo que

ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Ante o exposto, sugere-se a citagdo do gestor para prestar

esclarecimentos.”

Justificativas dos gestores

Embora tenha sido devidamente citado, em respeito aos principios do contraditério
e da ampla defesa, o Sr. Gildené Pereira dos Santos, Prefeito Municipal Interino
de Pedro Canario, ndo apresentou razées de justificativa, tendo sido decretada

sua revelia pela Decisdo Monocratica n° 1838/2016.

Analise

A Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas, ao analisar o Projeto de Lei n°
08/2013 (fls. 497/508 do Proc. TC 6050/2013), encaminhado pelo entdo Prefeito
Municipal Interino, Sr. Gildené Pereira dos Santos, que resultou na aprovagao da
Lei Municipal n° 1.072/2013 (fls. 489/496 do Proc. TC 6050/2013), constatou a

auséncia de estimativa de impacto orcamentario-financeiro e das respectivas

premissas e metodologia de calculo utilizadas, bem como a auséncia de

declaracao acerca da adequacdo orcamentdria e financeira do Projeto de Lei

n° 08/2013 a lei orcamentdria anual e acerca da sua compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, embora tal Projeto de

Lei tenha proporcionado aumento de despesa com pessoal.

Registra-se que o gestor apontado como responsavel neste topico, Sr. Gildené

Pereira dos Santos (Prefeito Municipal Interino), nao apresentou razbées de

justificativas, embora tenha sido devidamente citado para defender-se, em
respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa, tendo sido decretada

sua revelia pela Decisdo Monocratica n° 1838/2016.

Por conseguinte, entendemos que os fundamentos utilizados pela Equipe de
Auditoria no Relatério de Auditoria de Denuncia RA-D n° 14/2015 séo
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suficientes para manter a irreqularidade constante deste tépico, pelos proprios

argumentos apresentados, conforme exposto a seguir.

Com efeito, o aumento real da remuneracao (superior a inflacdo apurada no

periodo) dos servidores publicos da Prefeitura Municipal de Pedro Canadrio,
promovido pela Lei Municipal n° 1.072/2013 (fls. 489/496 do Proc. TC
6050/2013), conforme demonstrado no tépico anterior (3.1.1) desta Instrugcédo

Técnica Conclusiva, constitui _aumento de despesa com nitido carater

continuado, pois provoca efeitos financeiros ndo apenas no exercicio que entrar

em vigor, mas também nos seguintes.

Dessa forma, o aumento de despesa com pessoal deveria vir acompanhado de

estimativa de impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que entraria

em vigor, bem como nos dois exercicios subsequentes, a qual deveria vir

acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas, conforme

dispbe o art. 17, caput e § 1° combinado com o art. 16, | e § 2°, todos da Lei de

Responsabilidade Fiscal, sob pena de o ato que provocou tal aumento de

despesa_ser _considerado nulo de pleno direito (nulidade absoluta), nos

termos do art. 21, | da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vejamos:

Art. 17. Considera-se obrigatdéria de cardter continuado a despesa

corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo

que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um

periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada

das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

Art. 21. E nulo _de pleno direito o ato que provoque aumento da

despesa com pessoal e ndo atenda:
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I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo;

Além disso, tendo em vista que o Projeto de Lei n° 08/2013 (fls. 497/508 do Proc.

TC 6050/2013), proporcionou aumento de despesa com pessoal, o entdo

Prefeito Municipal Interino, Sr. Gildené Pereira dos Santos, deveria ter
encaminhado tal projeto acompanhado de declaracdo acerca da sua adequacao

orcamentdria e financeira a lei orcamentdria _anual e acerca da sua

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias, conforme exige o art. 16, Il da Lei de Responsabilidade Fiscal,

in verbis:

Art. 16. A_criacdo, expansdo ou _aperfeicoamento de acao

governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado
de:

[-]

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem

adequacao orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

Né&o obstante a auséncia dos supracitados documentos, cabe ressaltar que o

aumento de despesa com pessoal, proporcionado pelo Projeto de Lei n°
08/2013 (fls. 497/508 do Proc. TC 6050/2013), foi efetuado com desrespeito aos

limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e também ndo era

compativel com o art. 29 da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (Lei Municipal n°
1.022/2012) do Municipio de Pedro Candrio para o exercicio de 2013 (fls.
469/479 do Proc. TC 6050/2013), conforme demonstrado no tdpico anterior
(3.1.1). Dessa forma, o Projeto de Lei n° 08/2013 (fls. 497/508 do Proc. TC
6050/2013), que resultou na aprovagdo da Lei Municipal n° 1.072/2013 (fls.
489/496 do Proc. TC 6050/2013), ndo pode ser considerado adequado com a

lei orcamentdria anual (ja que foram ultrapassados os limites estabelecidos pela

LRF para o exercicio) nem compativel com a lei de diretrizes orcamentarias,

nos termos do art. 16, § 1°, I e Il da Lei de Responsabilidade Fiscal, colacionado

a seguir:
Art. 16. § 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
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forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e

a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias,

a_despesa _que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e

metas previstos nesses instrumentos e ndo_infrinja qualquer de suas

disposicoes.

Posto isso, considerando-se o nédo atendimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, o _aumento de despesa com pessoal
proporcionado pela Lei Municipal n° 1.072/2013 (fls. 489/496 do Proc. TC

6050/2013) deve ser considerado nao autorizado, irreqular e lesivo ao

patriménio publico, nos termos do art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

in verbis:

Art. 15. Serdo consideradas ndo_autorizadas, irrequlares e lesivas ao

patriménio publico a geracdo de despesa ou assungao de obrigagdo que

ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Ante o exposto, sugere-se a manutencdo da irregularidade, descrita no tépico
3.1.2 desta Instrugcdo Técnica Conclusiva, com relagdo ao Sr. Gildené Pereira
dos Santos, Prefeito Municipal Interino de Pedro Canario, bem como sua
condenagdo a sancdo de multa, nos termos do art. 135, Il da Lei
Complementar 621/2012.

Diante da instrucdo desencadeada, adoto o posicionamento técnico acima exarado

como razdes de decidir, no sentido de manter a irregularidade.

2.3.1.3 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES
AO TERMINO DO MANDATO OU VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA EFICIENCIA

Assim trouxe a Instrucédo Técnica Conclusiva 04784/2019:

3.1.3 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS 180 DIAS ANTERIORES
AO TERMINO DO MANDATO OU VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA EFICIENCIA
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Critério: Principios da Moralidade e da Eficiéncia, previsto no artigo 37, caput da
Constituicdo da Republica de 1988; Artigo 21, paragrafo unico da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/00).

Responsavel:
Identificagdo — Gildené Pereira dos Santos (Prefeito Municipal Interino).

Conduta/Nexo — Deflagrar processo legislativo, por meio do Projeto de Lei n°
08/2013, que resultou na aprovagao da Lei Municipal n° 1.072/2013, que provocou
aumento de despesa com pessoal dentro dos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao término do mandato do Prefeito Municipal Interino. Ademais, deflagrou o
processo legislativo, que resultou em aumento de despesa com pessoal, ciente da
condigcdo de provisoriedade com que ocupava o cargo de Prefeito Municipal,

violando os principios da moralidade e da eficiéncia.
Dos Fatos

O Relatoério de Auditoria Ordindaria RA-O 14/2015, encampado pela Instrugao
Técnica Inicial ITI 2114/2015, descreveu a presente irregularidade da seguinte

forma:

“Estipula o art. 21, pardgrafo unico da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/00), com a finalidade de preservar a autonomia administrativa e

viabilidade financeira das gestées posteriores, que é nulo de pleno

direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido

nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular

do Poder ou 6rgéo, in verbis:

Art. 21. Pardgrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que

resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta

dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou

orgéo referido no art. 20.

Nesse contexto, a Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas verificou que o
Prefeito Municipal Interino, Sr. Gildené Pereira dos Santos, exerceu

provisoriamente este cargo até o dia 30 de agosto de 2013 (Doc. 07),

em razdo de problema envolvendo o registro de candidatura do vencedor
da eleicao municipal de 2012 para o cargo de Prefeito, Sr. Anténio Wilson

Fiorotti. Isto significa que, para respeitar o periodo de 180 (cento e
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oitenta) dias estipulado na supracitada norma legal, o Prefeito Municipal
Interino teria que enviar o Projeto de Lei n° 08/2013 (Doc. 06) para a

Cémara Municipal e esta aprova-lo até o dia 03 (trés) de marco de 2013.

No entanto, constatou-se que o Prefeito Municipal Interino, Sr. Gildené

Pereira dos Santos, enviou o Projeto de Lei n° 08/2013 (Doc. 06) para a

Cémara Municipal no dia 13 de marco de 2013, resultando na aprovacao
da Lei Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06) somente no dia 28 de marco de

2013, a qual provocou aumento de despesa com pessoal, conforme ja

demonstrado no tépico 2.1.1 deste relatério. Dessa forma, a Lei Municipal
n° 1.072/2013 (Doc. 06), que concedeu aumento de remuneragdo aos

servidores publicos da Prefeitura de Pedro Canario, deve ser considerada

inconstitucional e nula perante o art. 169, caput da CRFB/88 c/c o art.

21, paragrafo unico da LRF.

Por outro lado, cabe consignar que no momento do envio do Projeto de Lei
n° 08/2013 (Doc. 06) e da aprovagéo da Lei Municipal n® 1.072/2013 (Doc.
06), em marco de 2013, o Prefeito Municipal Interino, Sr. Gildené Pereira
dos Santos, ndo sabia com exatiddo a data do término do seu mandato

provisoério, a qual so foi definida com a expedicdo do calenddrio da

eleicdo suplementar pela Resolucdo n° 73/2013 (Doc. 09) do Tribunal
Regional Eleitoral do Espirito Santo (TRE/ES), em 22 de maio de 2013.

Ainda assim, mesmo que eventualmente possa existir duvida quanto a

incidéncia da regra prevista no art. 21, paragrafo unico da LRF a situagdo
em analise, a Equipe de Auditoria do Tribunal de Contas entende que

restou caracterizada a violacdo aos Principios da Moralidade e da

Eficiéncia (art. 37, caput da CRFB/88), conforme passamos a expor.

O Sr. Gildené Pereira dos Santos foi eleito vereador nas eleicées

municipais de 2012 e, na condicdo de Presidente da Camara Municipal,

assumiu_provisoriamente o cargo de Prefeito Municipal Interino no

periodo de 01 de janeiro a 30 de agosto de 2013 (Doc. 07), uma vez que
o candidato vencedor das eleicbes municipais de 2012 para Prefeito
Municipal, Sr. Anténio Wilson Fiorotti, encontrava-se com problema
envolvendo causa de inelegibilidade, posteriormente superada, a qual

interferiu no registro de sua candidatura.

Desse modo, o Prefeito Municipal Interino, Sr. Gildené Pereira dos

Santos, embora néo tivesse condicdo de saber com precisdo a data do
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término de seu mandato, tinha perfeita consciéncia da provisoriedade

com que assumira o _cargo de Prefeito de Pedro Candrio e que esta

condicao nao poderia perdurar_indefinidamente, tanto que subscrevia

todos os documentos, a exemplo do Projeto de Lei n° 08/2013 (Doc. 06)

e da Lei Municipal n° 1.072/2013 (Doc. 06), explicitando claramente sua

situacao de Prefeito Municipal Interino.

Com efeito, somente existiam duas possibilidades: a) o candidato

vencedor das eleicbes de 2012 para Prefeito, Sr. Anténio Wilson Fiorotti,
teria sua situagdo, relativa ao registro de candidatura, resolvida e, assim,
seria conduzido ao cargo; ou b) o registro de candidatura do citado
candidato seria indeferido e, assim, seriam convocadas eleicbes

suplementares. Logo, ndo existia a menor possibilidade de o Sr. Gildené

Pereira _dos Santos permanecer indefinidamente na condicdo de

Prefeito Municipal Interino durante toda a leqislatura.

Com mais razdo (a fortiori’), a condicdo de “Prefeito Interino” exige do
gestor a mesma (ou maior) cautela e diligéncia, durante todo o periodo

de interinidade, que aquela exigida do gestor titular de mandato nos

180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término de seu mandato. Por

conseguinte, aplica-se, ao caso em anélise, a mens legis prevista na regra
do art. 21, pardgrafo uUnico da LRF (preservagdo da autonomia
administrativa e financeira das gestées posteriores), sendo vedada a

edicdo de ato que provoque aumento de despesa com pessoal durante

todo o periodo de int