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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Decisao recorrida: Parecer Prévio 38/2020-3 - Plenario
Processo referéncia: 3714/2018-6

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual — Prefeito
Exercicio: 2017

UG: Prefeitura Municipal de Vitoria — PMV
Responsavel: Luciano Santos Rezende

Relator: Sebastidao Carlos Ranna de Macedo

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigcbes
institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso I', 1572, 1593 e 164* da Lei
Complementar Estadual 621/2012 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — LOTCEES), no art. 3° inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
451/2008°, bem como nos art. 405° e 402, inciso |’ da Resolugédo TC n°. 261/2013
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — RITCEES),

vem propor o presente

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagéo no Tribunal de Contas:
I — recurso de reconsideragéo;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢cao de recurso.
Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 164. De decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragao, com
efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

Dispbe sobre a criagdo na estrutura orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo do Ministério Publico
Especial de Contas [...]

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas: [...]

Il —interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

Art. 405. Da decisdo definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabera recurso de reconsideragdo ao
Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito.

§ 1° Além das hipdteses previstas no caput, cabera recurso de reconsideragéo das deliberacées tomadas nos pareceres
prévios dos chefes do Poder Executivo.

§ 2° O recurso de reconsideracdo podera ser interposto pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, no prazo de trinta dias, contados na forma prevista na Lei Orgéanica do Tribunal.

§ 3° O recurso de reconsideragéo tera efeito suspensivo.

Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos: [...]

I — Trinta dias, nos casos de pedido de reexame e recurso de reconsideragao;
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RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

exprimindo irresignagdo com os termos assentados no Parecer Prévio 38/2020-3 —

Plenario (Processo TC 3714/2018-6), em vista das razbes adiante aduzidas,
requerendo, apos o cumprimento das formalidades legais e regimentais, seja o
presente feito submetido a apreciacdo do egrégio Plenario, na forma do art. 9°,
inciso XllI, da Resolugdo TC n° 261/20138.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
DE RECONSIDERAGAO

Preceitua o artigo 164 da Lei Complementar n°. 621/2012 que “de deciséo definitiva
em processo de prestagcdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragéo,
com efeito suspensivo, para apreciagcdo do Plenario, podendo ser formulado uma

sO vez e por escrito, pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma

prevista nesta Lei Complementar.” (g.n).

De seu turno, o art. 157 da Lei Complementar n°. 621/2012 estabelece que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposi¢do de recurso’, iniciando-se a contagem com a entrega pessoal dos

autos com vista ao Orgéo Ministerial (art. 62, paragrafo unico®, LC 621/2012).

Depreende-se dos eventos 95 e 96 (Processo TC 3714/2018-6) que os autos

ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 04.08.2020, terca-

Art. 9° Ao Plenario, 6rgdao maximo de deliberacéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:

XIIl — deliberar sobre os recursos de reconsideragao e os pedidos de reexame interpostos em processos do Tribunal;

9 Art. 62.]..]

Paragrafo unico. A comunicagdo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.
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feira. Logo, a contagem do prazo para a interposicdo deste Recurso de

Reconsideragéo inicioua-se no dia seguinte, 05.08.2020, quarta-feira, primeiro dia

util subsequente ao recebimento dos autos pelo Ministério Publico de Contas, com
previsdo de encerramento no dia 05.10.2020, segunda-feira, (art. 67, paragrafo
tnico'®, LC 621/2012).

Perfaz-se, portanto, tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se, estreme de duvidas, a legitimidade do Parquet de
Contas, bem assim seu interesse na interposicdo deste Recurso de Reconsideracgao,

porquanto a decisdo recorrida se apresentou desconforme ao Parecer Ministerial.

2 DOS FATOS

Versam os autos sobre Prestagao de Contas Anual (PCA), referente ao exercicio
financeiro 2017, da Prefeitura Municipal de Vitéria — PMV, de responsabilidade do

Sr. Luciano Santos Rezende.

Apds o envio tempestivo da PCA, os autos seguiram para o Nucleo de Controle
Externo de Contabilidade e Economia — NCE para analise, tendo sido elaborado o

Relatério Técnico 555/2018-9 (evento 50) sugerindo a citagdo do Responsavel para

apresentar justificativa aos achados, entendimento ratificado pela Instrucdo Técnica

Inicial 682/2018-9 (evento 51), abaixo transcrita:

Considerando o Relatério Técnico 555/2018; em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a esta Corte
de Contas:

10 Art. 67. Para efeito do disposto nesta Lei Complementar, os prazos serdo continuos, ndo se interrompendo nem se
suspendendo nos finais de semana e feriados, e serdo computados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o dia do
vencimento, salvo disposi¢cao legal em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util subsequente, se o inicio ou o término coincidir
com final de semana, feriado ou dia em que o Tribunal ndo esteja em funcionamento ou que tenha encerrado o expediente
antes da hora normal.
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1. A citacdo dos responsaveis descritos no quadro adiante, nos termos do
artigo 157, Ill, do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugéo
261 de 4 de junho de 2013 c/c artigo 56, Il, e artigo 63, I, da Lei
Complementar 621 de 8 de margo de 2012, para que, no prazo estipulado
apresentem razdes de justificativa, alegacdes de defesa, bem como
documentos, individual ou coletivamente, que entenderem necessarios em

razao dos achados detectados:

Descrigao do achado

Responsavel

4.3.2.1 - Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos
a titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petréleo e gas
natural (royalties).

Luciano Santos
Rezende

4.3.3 - Inconsisténcia na consolidacdo da execugdo orgamentaria da

Luciano Santos

receita. Rezende
4.3.4 - Inconsisténcia na consolidacdo da execugdo orgamentaria da | Luciano Santos
despesa. Rezende
5.1 - Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades evidenciadas no | Luciano Santos
Termo de Verificagdo das Disponibilidades. Rezende

6.1 - Divergéncia na movimentacdo dos restos a pagar entre os valores
apurados e os evidenciados no Demonstrativo da Divida Flutuante e no
Demonstrativo dos Restos a Pagar.

Luciano Santos
Rezende

6.2 - Anexo 5 do Relatério de Gestdo Fiscal (RGFDCX) apresenta saldos
inconsistentes com os evidenciados no anexo ao Balango Patrimonial.

Luciano Santos
Rezende

6.3 - Cancelamento de restos a pagar processados, bem como auséncia
de copias dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos a pagar
processados e ndo processados.

Luciano Santos
Rezende

6.4 - Divergéncia entre o saldo da Divida Flutuante e o saldo do Passivo

Luciano Santos

Financeiro evidenciado no Balango Patrimonial. Rezende
7.4.1 - Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade | Luciano Santos
financeira suficiente. Rezende
8.1.1 - Aplicagdo de recursos préprios em Manutengéo e Desenvolvimento | Luciano Santos
do Ensino abaixo do limite minimo constitucional. Rezende
8.2.1 - Nao cumprimento do percentual minimo constitucional de aplicagdo | Luciano Santos
de recursos em Agoes e Servigos Publicos de Saude. Rezende

13.1.7 - Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial
em relagdo ao saldo do exercicio anterior da conta Caixa e Equivalentes
de Caixa.

Luciano Santos
Rezende

13.1.8 - Divergéncia entre o Balango Financeiro e o Balango Patrimonial
em relagdo ao saldo do exercicio atual da conta Caixa e Equivalentes de
Caixa.

Luciano Santos
Rezende

13.1.9 - Divergéncia entre a Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais e o

Luciano Santos

Balango Patrimonial em relacéo ao resultado patrimonial. Rezende
13.1.10 - Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos | Luciano Santos
credores. Rezende

Sugerimos, também, que se determine a remessa da copia do Relatério

Técnico em referéncia, juntamente com o Termo de Citagao.

Devidamente citado, o Responsavel apresentou as justificativas pertinentes (eventos

60 a 61).

Ato seguinte, os autos foram encaminhados a Secretaria de Controle Externo de

Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidencia, tendo sido elaborada a Manifestagao

Técnica 336/2019-9 (evento 66), no seguinte sentido:
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Nos termos do Despacho 05080/2019-1 informamos que apds analise do
Relatério Técnico00518/2018-8 (Proc. TC-07363/2018-6 — Prestagdo de
Contas Anual de Ordenador — IPAMYV -Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores do Municipio de Vitéria — Exercicio de2017) n&o foram
constatadas irregularidades atribuidas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal.

Pelo exposto, encaminhamos o referido protocolo para ciéncia e
arquivamento.

ApOs assegurar o devido contraditério e ampla defesa, os autos foram remetidos ao

Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia — NCE para

elaboracdo da

Instrucdo Técnica Conclusiva 957/2019-7 (evento 67), que

reconhecendo as irregularidades perpetradas pelo Gestor, sugeriu que fosse emitido
PARECER PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Vitéria, recomendando a

REJEIGAO das contas em andlise, nos termos da Proposta de Encaminhamento

abaixo transcrita:

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa a Prefeitura Municipal
de Vitoria, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a Resolugao TC
261/2013 e alteragdes posteriores.

Tendo em vista o que determina a legislagdo pertinente, no que tange ao
aspecto técnico-contabil, opina-se que esta Corte de Contas recomende ao
Poder Legislativo de Vitoria a REJEICAO da presente Prestacdo de Contas
Anual, exercicio de 2017, de responsabilidade de Luciano Santos Rezende,
na forma do art. 80 da lei complementar 621/12, em fungcdo da permanéncia
das irregularidades dos seguintes itens do RT 555/2018:

2.1. Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploracdo de petrdleo e gas natural — passivel de
ressalva (item 4.3.2.1 do RT 555/2018-7); Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101,
102, 103 e 105 da Lei 4320/1964

Iltem 2.7 Cancelamento de restos a pagar processados, bem como auséncia de copias
dos atos que autorizaram os cancelamentos de restos a pagar processados e néo
processados (ITEM 6.3 do RT 555/2018-9); Base Legal: Artigos. 36, 58, 63, 85, 87, 89,
92, 93, 101 a 105 da Lei Federal 4320/1964;

Iltem 2.9 Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira
suficiente (art. 55 da LRF) (Item 7.4.1 do RT 555/2018-9); Base Legal: art. 55, I, b, 3
da LRF.

Iltem 2.14. Divergéncia entre a Demonstracao das Variagbes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (Iltem 13.1.9 do RT 555/2018-9) —
passivel de ressalva; Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

www.mpc.es.gov.br
Pagina 5 de 47


http://www.mpc.es.gov.br/
https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2785296#idDocumentoAtual=2282091

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

Iltem 2.15. Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
(Item 13.1.10 do RT 555/2018-9) — passivel de ressalva; Base Legal: arts. 85, 86 e 88
da Lei 4.320/1964.

Propde-se recomendar ao gestor:

- Providencie para que todas as Unidades Gestoras municipais contabilizem
corretamente os atos e fatos da gestdo em fontes de recursos pertinentes,
nos termos do § unico do art. 8° da LRF, das Normas Brasileiras de
Contabilidade, Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e Manual
de Demonstrativos Fiscais, estes dois ultimos da Secretaria do Tesouro
Nacional;

- Tomar medidas preventivas na elaboragcdo dos demonstrativos contabeis,
a fim de evitar novos equivocos no registro de informagbes contabeis
associadas a extingdo de UG e a respectiva transferéncia de seus saldos
para outras Unidades Gestoras;

- Providencie atendimento integral & IN TCEES 43/2017 e seus anexos no
envio das proximas prestagdes de contas anuais;

Os autos, entéo, aportaram no Parquet de Contas que emitiu o Parecer do Ministério

Publico de Contas 1265/2019-4 (evento 71) anuindo aos argumentos faticos e

juridicos delineados na Instrugao Técnica Conclusiva 957/2019-7.

Ato continuo, o processo foi incluido em pauta, respectivamente na 322 332 e 342
Sessao Ordinaria do Plenario, ocorridas em 17/09/2019, 24/09/2019 e 01/10/2019,
por ocasido do adiamento do julgamento. Realizada a Sustentagao Oral pelo Dr.
Marcelo Souza Nunes advogado do responsavel Sr. Luciano Santos Rezende, bem
como apresentado o Memorial 207/2019-1 (evento 82) e requerida a juntada de
novos documentos, os autos seguiram ao Nucleio de Controle Externo de

Contabilidade e Economia — NCE, tendo sido elaborada a Manifestacdo Técnica

11317/2019-9 (evento 87), com a seguinte Conclusdo e Proposta de

Encaminhamento:

IV — CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

As justificativas e documentos trazidos em sede de sustentagao oral pelo Sr.
Luciano Santos Rezende, através de seu advogado legalmente constituido,
foram analisadas. Concluiu-se pela elisdo das irregularidades contidas nos
itens 2.7 € 2.9 da ITC 957/2019 e, pela manutencdo das contidas nos itens
2.1, 2.14 e 2.15 da mesma instrugao:
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2.1. Inconsisténcia na movimentag&o financeira dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragédo de petréleo e gas natural — passivel de
ressalva (item 4.3.2.1 do RT 555/2018-7); Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101,
102, 103 e 105 da Lei 4320/1964

Item 2.14. Divergéncia entre a Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (Item 13.1.9 do RT 555/2018-9) —
passivel de ressalva; Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

Iltem 2.15. Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores
(Item 13.1.10 do RT 555/2018-9) — passivel de ressalva; Base Legal: arts. 85, 86 e 88
da Lei 4.320/1964.

Desta forma, opina-se no sentido de que o TCEES recomende ao Poder
Legislativo de Vitéria a APROVAGAO COM RESSALVA da prestagéo de
contas anual do exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Luciano
Santos Rezende, na forma do art. 80 da Lei Complementar 621/2012.

Propbe-se determinar ao Prefeito observancia ao paragrafo unico do art. 8°
da LRF, bem como a Tabela Auxiliar: CODIGO DE ESPECIFICACAO DAS
FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS (CDR), contida em anexo da IN
43/2017.

Finalmente, que seja submetido o processo ao relator para prosseguimento.

Os autos aportaram no Parquet de Contas que emitiu a Manifestacdo do Ministério
Publico de Contas 2/2020-5 (evento 91) divergindo da MT 11317/2019-9 e pugnando
pela REJEIGAO das contas da Prefeitura Municipal de Vitéria, exercicio 2017.

Por conseguinte, finalizada a instrugdo processual, o Plenario por meio do Parecer

Prévio 38/2020-3 (Processo TC 3714/2018-6), nos exatos termos preconizados no

Voto do Relator 1794/2020-8 (evento 93), confeccionado pelo Conselheiro

Sebastidao Carlos Ranna de Macedo, deliberou pela emissédo de Parecer Prévio
dirigido & Camara Municipal de Vitéria, recomendando a APROVACAO COM
RESSALVA da Prestacdo de Contas de responsabilidade do Sr. Luciano Santos

Rezende, Prefeito Municipal de Vitdria, no exercicio 2017.

Na oportunidade, portanto, o Plenario, anuindo ao posicionamento da Manifestacao

Técnica 11317/2019-9 (evento 87) e em discordancia parcial ao posicionamento

exarado na Manifestacdo do Ministério Publico de Contas 2/2020-5 (evento 91),

manteve as irregularidades dos itens 4.3.2.1 do RT 555/2018-9 - “Inconsisténcia

na Movimentagcdo Financeira dos Valores Recebidos a Titulo de Compensagéo
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Financeira pela Exploragéo de Petroleo e Gas Natural’, 13.1.9 do RT 555/2018-9
— “Divergéncia entre a  Demonstragdo das  Variagbes Patrimoniais” e
13.1.10 do RT 555/2018-9 — “Divergéncia entre os Totais dos Saldos Devedores

e dos Saldos Credores”, no campo da ressalva. Confira a fundamentagao pela

manutengdo com ressalva destas irregularidades e a conclusdo encampada pelo
Plenario desta Corte no Parecer Prévio 38/2020-3 (Processo TC 3714/2018-6):

2. FUNDAMENTAGAO:

Compulsando acuradamente os autos, verifico que o feito se encontra
devidamente instruido, portanto, apto a um julgamento, eis que observados
todos os tramites legais e regimentais.

Ratifico in totum o posicionamento da area técnica e em parte com o
Ministério Publico Especial de Contas para tomar como razdo de decidir a
fundamentacédo exarada na Instrugao Técnica Conclusiva 00957/2019-7
modificada pela Manifestagdo Técnica 11317/2019-9, que abaixo
transcrevo:

Da Instrugdo Técnica Conclusiva 00957/2019-7:
“I...]

2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1. Inconsisténcia na movimentacao financeira dos valores recebidos
a titulo de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas
natural (item 4.3.2.1 do RT 555/2018-7)

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei
4320/1964

Consta do RT 555/2018-9:

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de
recursos 604 — Royalties do Petrdleo, iniciou o exercicio com
superavit financeiro de R$ 8.544.594,08, e encerrou superavitaria, no
montante de R$ 12.468.458,33. Dos balancetes da execucao
orgamentaria constatou-se que foram recebidos no exercicio R$
21.297.221,40 e empenhados R$ 17.751.374,82. Todavia, em
consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$
15.117.811,62 em conta corrente, conforme se demonstra:

SUP.

FINANC. SUPERAVIT SALDO EM
EXERC. SALDO FINAL FINANCEIRO CONTA
FONTE ANTERIOR RECEITAS DESPESAS APURADO ATUAL BANCARIA

604 8.544.594,08 | 21.297.221,40 17.751.374,82 12.090.440,66 12.468.458,33 15.117.811,62
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Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte
de recursos n° 604 deveria encerrar o exercicio com superavit
financeiro de R$ 12.090.440,66, e ndo R$ 12.468.458,33.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para
apresentar as justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVA: Segue abaixo reprodugao das justificativas:

Como se infere do Parecer da Subsecretaria de Fazenda anexo, a analise elaborada pelo
nobre auditor de controle externo nao levou em consideragdo o cancelamento de Restos
a Pagar de mesma fonte no exercicio de 2017, o que tem relagéo direta com o resultado

apurado em balango patrimonial.

Verifica-se, assim, apontamento esclarecido.

ANALISE: A divergéncia entre o valor apurado do resultado financeiro
da fonte 604 e o demonstrado no balanco patrimonial foi de R$
378.017,67. Considerando as alegagdes da defesa, consultou-se o
Demonstrativo de Cancelamento de Restos a Pagar (RAPCAN) tendo
sido localizados, na fonte 604, cancelamentos que somam
249.178,77. Ou seja, os argumentos apresentados foram insuficientes
para esclarecer o apontamento. Nesse sentido, permanece a
irreqularidade. Porém, nao sendo significativa a divergéncia, fica a
mesma,_passivel de ressalva.

[.]

2.14. Divergéncia entre a Demonstragcao das Variagdes Patrimoniais e
o Balango Patrimonial em relagdo ao resultado patrimonial (Item
13.1.9 do RT 555/2018-9)

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964
Consta do RT 555/2018-9:

Entende-se que o resultado patrimonial apurado na Demonstragédo
das Variagbes Patrimoniais (DVP) deve ser igual ao resultado do
exercicio no patriménio liquido do Balango Patrimonial, conforme
demonstrado na tabela abaixo na tabela abaixo:

Tabela 1) Resultado Patrimonial

Exercicio atual

DVP (a) 344.361.469,30
Balango Patrimonial (b) 361.882.418,29
Divergéncia (a-b) -17.520.948,99
Exercicio anterior

DVP (a) 717.095.030,87
Balanco Patrimonial (b) 717.095.030,87
Divergéncia (a-b) 0,00

Fonte: Processo TC 03714/2018-6 - Prestacido de Contas Anual/2017
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Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVA: Segue a seguir reprodugado da defesa apresentada:

A suposta divergéncia apontada justifica-se pela contabilizagao da extingao das 03
Secretarias abaixo relacionadas que tiveram os resultados do exercicio no Patriménio
Ligquido do Balango Patrimonial zerados (conforme fls. 144 a 149 do doc. anexo) &, em
contrapartida, apresentaram valores de deficit nas DVPs, conforme fls. 150 a 157 do doc.

anexo.

01 - A Unidade Gestora 077E0600008 — Secretaria de Habitagao (SEHAB), constituida
através da Lei n® 6.529/2005, foi extinta através da Lei n® 9.080/2017 de 10/01/2017,
publicada em 12/01/2017, conforme art. 7° e ‘“incorporada” a UG O077E0600006 -—
Secretaria Municipal de Obras (SEMOB), que de acordo com o Art. 8° passou a
denominar-se Secretaria de Obras e Habitagao (SEMOHAB. O Resultado patrimonial
apurado na Demonstragao das Variagoes Patrimoniais foi de R$ 14.621.805,57.

02 - A Unidade Gestora 077E0600010 — Secretaria de Comunicagao, constituida através
da Lei n® 6.529/2005, fora extinta através da Lei n® 9.080/2017 de 10/01/2017 e publicada
em 12/01/2017, conforme art.1® e “incorporada” a UG 077E0600011 — Secretaria de
Gestao Estratégica, que de acordo com o Art. 3° passou a denominar-se SECRETARIA
DE GESTAO, PLANEJAMENTO E COMUNICAGAQO. O Resultado patrimonial apurado na
Demonstracao das Variacoes Patrimoniais foi de R$ 494.658,91

03 - A Unidade Gestora 077E0600012 — SECRETARIA DE SERVICOS, constituida
através da Lei n® 6.529/2005, fora extinta através da Lei n° 9.080/2017 de 10/01/2017 e
publicada em 12/01/2017, conforme art4® e ‘“incorporada” a UG 077E0600016 -
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE, que de acordo com o Art.5° passou a denominar-se
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E SERVICOS URBANOS. O Resultado patrimonial
apurado na Demonstragao das Variagées Patrimoniais foi de R$ 2.404.484,51.

O valor do resultado patrimonial apurado nas Demonstragdes das Variagoes Patrimoniais
das 03 Unidades gestoras é exatamente a diferenga apurada neste item e no préximo de
n® 13.1.10, ou seja, o valor de 17.520.948,99.

Ressaltamos que as referidas contas do exercicio de 2017 ndo possuem valor algum,

estao zeradas.

Tal motivagdo se deu em cumprimento a Lei Municipal acima referida que no art. 7°
determinou a EXTINCAO. Portanto, suas contas patrimoniais foram transferidas conforme
determinou a referida lei e decretos que a regulamentam, devendo, naturalmente, nao

possuir nenhum valor em 'todas as contas da UG extinta.

A Lei 4.320/64 determina que a Demonstragcdo das Variagbes Patrimoniais indicara o
resultado patrimonial do exercicio.

Lei 4. 320/64

Titulo IX - Da Contabilidade] ... ]

Art. 104. A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais evidenciara as
alteragoes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execugao orcamentaria, g

indicara o resultado patrimonial do exercicio.

(Destaque e grifo nosso)

Nao diferente do que determina a Lei n°® 4.320/64. O MCASP trata da mesma forma:

MCASP - 7 @ Edigao

5. DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGCOES PATRIMONIAIS

5.1. INTRODUGAO

A Demonstragao das Variagbes Patrimoniais (DVP) evidenciara as
alteragdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da
execugao orgamentaria, e indicara o resultado Patrimonial do exercicio.
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Dessa forma, a Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais estd evidenciando o que
efetivamente variou no patriménio da UG no exercicio de 2017, ficando transparente seu

resultado.
Da mesma forma, o Anexo 14 - Balanco Patrimonial apresentando saldo zero em TODAS

as contas deste Balango, informa que saldos patrimoniais, contendo também o resuitado
do exercicio, foram transferidos para as UGs que as absorveram.

Nesse sentido, salienta e esclarece a Subsecretaria de Contabilidade que a suposta
divergéncia apontada foi proveniente do langamento de zeramento dos valores do
Balango Patrimonial (fls. 140 a 145 do doc. anexo), das 03 Unidades Gestoras extintas,
inclusive das contas de SUPERAVIT OU DEFICIT DO EXERCICIO, trazendo reflexos
para a Prestacao de contas Consolidada.

ANALISE: Analisando-se os Demonstrativos das Variacdes
Patrimoniais encaminhados em pega complementar, as fls. 150-157,
verificou-se que as Secretarias de Habitagcdo, Comunicagdo e
Servigos, extintas em janeiro de 2017, tiveram resultados
patrimoniais, respectivamente de R$ -14.621.805,57, R$ -494.658,91
e R$ -2.404.484,51.

Quanto aos Balangos Patrimoniais das mesmas unidades gestoras
(Habitagdo, Comunicagao e Servigos), seus grupos de contas tiveram
seus saldos zerados em fungdo de suas respectivas extingdes,
conforme demonstrados as fls. 144-149 da peg¢a complementar.
Somando-se o0s resultados patrimoniais registrados nas
Demonstracdes das Variagbes Patrimoniais (DVP) das UG extintas
tém-se um montante de R$ -17.520.948,99.

Tais dados demonstram inconsisténcias de tratamento contabil na
elaboragdo dos Balancos Patrimoniais e dos Demonstrativos de
Variagdes Patrimoniais das Unidades Gestoras extintas, evidenciando
auséncia de reflexo contabil entre um e outro demonstrativo, quando
do encerramento das atividades.

O Resultado Patrimonial obtido pelo comparativo das variagdes ativas
e passivas em qualquer periodo deve impactar diretamente na conta
de Resultado Acumulado que integra o Balango Patrimonial. Sendo
estes dois demonstrativos inquestionavelmente relacionados, ndo ha
hipotese em que dindmica de registros de um n&o influencie no outro.

E conforme documentacao encaminhada, tal dindmica de registro nao
foi observada, tendo em vista a divergéncia apontada.

Como bem diz a Lei 4.320/64, em seu art. 104:

Art. 104. A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais
evidenciara as alteragbes verificadas no patriménio, resultantes
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ou independentes da execucdo orgamentaria, e indicara o
resultado patrimonial do exercicio.

Mas também o art. 105 da mesma lei assim dispde:

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

(...)
V - O Saldo Patrimonial;

E como o saldo patrimonial, conforme composi¢cao disposta em seu
agrupamento de contas registra o0 resultado das variagdes
patrimoniais ocorridas durante o periodo em analise, 0 mesmo nao
pode ser objeto de registro isolado, sob o risco de inobservancia das
regras contabeis. O MCASP 72 edicdo, fl. 391, define Resultados
Acumulados como sendo o saldo remanescente dos lucros ou
prejuizos liquidos das empresas e o0s superavits ou déficits
acumulados da administracdo direta, autarquias, fundagdes e fundos.

Vale ainda mencionar, no que diz respeito a fidedignidade das
informacdes, o que dispde o NBCTSPEC (Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual):

Representagao fidedigna

Para ser util como informacao contabil, a informacdo deve
corresponder a representagdo fidedigna dos fendmenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A
representacao fidedigna € alcangcada quando a representagao
do fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informagao que representa fielmente um fendmeno econdémico
ou outro fendmeno retrata a substancia da transacdo, a qual
pode nao corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

Porém, considerando o exposto e que a divergéncia foi explicada e é
passivel de corregdo, concluimos pela permanéncia da
irregularidade, porém passivel de ressalva.

2.15. Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos
credores (Item 13.1.10 do RT 555/2018-9)

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964

Consta do RT 555/2018-9:

Entende-se que os saldos devedores devem ser iguais aos saldos
credores, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 2) Comparativo dos saldos devedores e credores

Saldos Devedores (a) =1+l 23.016.514.210,11
Ativo (BALPAT) — | 3.709.783.192,41
Variagbes Patrimoniais Diminutivas (DEMVAP) - |1 19.306.731.017,70
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Saldos Credores (b) =1ll - IV +V 22.998.993.261,12
Passivo (BALPAT) —llI 3.709.783.192,41
Resultado Exercicio (BALPAT) — IV 361.882.418,29
Variagdes Patrimoniais Aumentativas (DEMVAP) - V 19.651.092.487,00
Divergéncia (c) = (a) - (b) 17.520.948,99

Fonte: Processo TC 03714/2018-6 - Prestacao de Contas Anual/2017

Pelo exposto, sugere-se citar o responsavel para apresentar as
justificativas que julgar necessarias.

JUSTIFICATIVA: Segue abaixo reproducdo das justificativas
apresentadas:

Em razao disso, tais achados devem ser desconsiderados, a luz da teoria dos vicios do
Direito Administrativo, construida justamente com base na existéncia de irregularidades
formais como estas que, por ndo causarem qualquer prejuizo, ndo produzem efeitos na

esfera juridica.

Conforme relatado no item anterior (n° 13.1.9), a divergéncia de mesmo valor refere-se ao
zeramento das 03 Unidades Gestoras extintas em 2017, aplicando-se as mesmas

justificativas e esclarecimentos.

Com efeito, considerando os esclarecimentos prestados pela Subsecretaria de
Contabilidade no parecer anexo, verifica-se que os achados indicados nao passam de
meras irregularidades formais que néo causaram qualquer risco ou prejuizo a
administracao publica, em especial ao erario.

Nesse sentido € o proprio Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo, sendo vejamos:

CAPITULO VI DAS NULIDADES

Art. 367. O Tribunal declarara a nulidade, de oficio, se absoluta, ou
por provocacao da parte ou do Ministério Publico junto aoc Tribunal,
em qualquer caso.

§1° Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio nao resultar
prejuizo para a parte, para o erario, para a apuragac dos fatos
pelo Tribunal ou para a deliberac&o adotada.

§ 2° Nao se tratando de nulidade absoluta, considerar-se-a valido o
ato que, praticado de outra forma, tiver atingido o seu fim.

O susomencionado dispositivo consagra a maxima “pas de nullité sans grief’, a qual, com
escopo de rejeitar o excesso de formalismo, exige a constatagao de efetivo prejuizo para
que o ato seja declarado nulo.

Dessa forma também entende o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que expressamente
afastou a necessidade de qualquer reprimenda quando ©o ato nao provocar efetivo

prejuizo ao bem juridico tutelado, vejamos:

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AUSENCIA DE COPIA  DE UMA FOLHA DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. AUSENCIA DE PREJUIZO A COMPREENSAO
DA CONTROVERSIA. MERA IRREGULARIDADE. A auséncia de
uma folha integrante da peca de recurso extraordinario deve ser
tida como mera irregularidade e ndo como um vicio insanavel,
na medida em que nao prejudica a compreensao da
controvérsia constante dos autos. A aparente inadequacgéao
formal deve ser revelada, uma vez que o instrumento atingiu o
seu fim sem acarretar as partes nenhum prejuizo. Nao se verifica
na hip6tese um vicio processual habil a afastar o conhecimento do
recurso. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF — Al: 633191 SP. Relator: Min. ROBERTO BARROSO, Data de
Julgamento: 09/04/2014. Primeira Turma, Data de FPublicagao:
ACORDAO ELETRONICO DJe-090 DIVULG 12-05-2014 PUBLIC
13-05-2014) — destaques NOSSOS.
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Nao é distinto o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, que aplica a

teoria “pas de nullité sans grief' até para_ apresentacio de documentos de forma
intempestiva, sen3o vejamos:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. APELAGAO
INTERPOSTA PELA DEFESA. RAZOES RECURSAIS
APRESENTADAS FORA DO PRAZO. MERA IRREGULARIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM DE
HABEAS CORPUS CONCEDIDA.

1. E entendimento desta Corte Superior, em consonéncia com o
Supremo Tribunal Federal, que a apresentacido das razdes da
apelacao fora do prazo constitui mera irregularidade que néao

obsta o conhecimento do apelo.
2. Ordem de habeas corpus concedida, para determinar que o

Tribunal a quo conhega do recurso de apelagdo interposto pelo
Paciente e o julgue como entender de direito.

(HC 207.532/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 06/08/2013, DJe 13/08/2013) '

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL
PENAL. APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO. RAZOES
RECURSAIS. APRESENTAGAO TARDIA. MERA
IRREGULARIDADE. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO.

_Sﬂwwo
intempestiva das razdes de apelacdo do Ministério u blico
constitui__mera _irregularidade, que ndo impde seu
desentranhamento e nao impede o conhecimento do recurso de

apelagao quando interposto no prazo legal.
2. A defesa ofereceu contrarrazdes ao recurso da acusagéao e la nao

apresentou nenhuma insurgéncia quanto ao recebimento pelo
Tribunal de Justica das razées do Parquet, juntadas a destempo.
Nao ha falar em nulidade, até porque ndao houve demonstragdo de
prejuizo a defesa do paciente, como requer o art. 563 do Cadigo de
Processo Penal.

3. Agravo regimental improvido. B .
(AgRg no HC 229.104/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 23/09/2013)

Interpretagéo distinta pode caracterizar excessivo apego a formalidade, dissociado de
qualquer interesse publico, como nao deixam duvidas os julgados acima colacionados € o
proprio artigo 367 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

No caso em aprego, foram constatadas irregularidades formais (ja sanadas) nos
documentos contabeis apresentados, que nao comprometeram_a efetiva auditoria,
inclusive resultando posteriormente nos achados indicados pelo préprio TCE-ES, o
que comprova que o ato atingiu seu resultado util, ndo havendo efeito prejuizo a
administragdo publica.

Diante do exposto, € possivel afirmar () que todos os fatos imputados configuram
irregularidades formais sanaveis e sanadas, onde (Il) nao & possivel presumir a MA-FE e
(I1l) que nao causaram qualquer prejuizo ao erario, razio pela qual deva ser dispensado o
mesmo tratamento dado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e pelo SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA as irregularidades, qual seja, a sua DESCONSIDERAGCAO.

ANALISE: O defendente admite a inconsisténcia, alegando, porém,
tratar-se de erro formal sanavel que ndo causou qualquer risco ou
prejuizo a administracdo publica. Ocorre neste caso, o reflexo da
situagao discorrida e analisada no item anterior.

Em funcdo da inobservancia da adequada dindmica de registro
contabil por meio do método das partidas dobradas, onde a cada
débito corresponde um crédito, ou vice-versa, desenvolveu-se uma
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situacdo de inconsisténcia contabil, onde o Balango Patrimonial ndo
reflete a movimentagao realizada no Demonstrativo das Variagbes
Patrimoniais.

Conforme preceitua o art. 86 da lei 4.320/64:

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagdes financeiras e
patrimoniais efetuar-se-a pelo método das partidas dobradas.

Vale aqui mencionar, o que diz a NBCTSPEC (Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual) a respeito da
fidedignidade das informacgdes contabeis:

Representagao fidedigna

Para ser util como informacao contabil, a informagéo deve
corresponder a representagdo fidedigna dos fendmenos
econdmicos e outros que se pretenda representar. A
representacao fidedigna € alcangada quando a representagéo
do fendbmeno é completa, neutra e livre de erro material. A
informagao que representa fielmente um fendmeno econdémico
ou outro fenébmeno retrata a substancia da transacado, a qual
pode nao corresponder, necessariamente, a sua forma juridica.

Porém, considerando o exposto e que a divergéncia foi explicada e é
passivel de corregdo, concluimos pela permanéncia da
irregularidade, porém passivel de ressalva.

[.]
1. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. MANTER os seguintes indicativos de irregularidade passiveis de
ressalva:

1.1 Inconsisténcia na movimentagcao financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural (item 4.3.2.1 do RT 555/2018-7 e item 2.1 da
Instrugdo Técnica Conclusiva 00957/2019-7);

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei
4320/1964

1.3 Divergéncia entre a Demonstracio das Variagoes
Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagao ao resultado
patrimonial (Item 13.1.9 do RT 555/2018-9 e item 2.14 da Instrugao
Técnica Conclusiva 00957/2019-7);
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1.2,

1.3.

1.4.

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

1.4 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos
saldos credores (Item 13.1.10 do RT 555/2018-9 e item 2.15 da
Instrucao Técnica Conclusiva 00957/2019-7);

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Vitdria,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS
do senhor do Luciano Santos Rezende, Prefeito Municipal no
exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso I, do art. 132 da
Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso Il, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2019.

DETERMINAR ao atual gestor que providencie para que todas as
Unidades Gestoras municipais contabilizem corretamente os atos e
fatos da gestdo em fontes de recursos pertinentes, nos termos do §
unico do art. 8° da LRF, das Normas Brasileiras de Contabilidade,
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e Manual de
Demonstrativos Fiscais, estes dois ultimos da Secretaria do Tesouro
Nacional, em especial a Tabela Auxiliar: CODIGO DE
ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS
(CDR), contida em anexo da IN 43/2017;

RECOMENDAR ao gestor que:

1.4.1 Tome medidas preventivas na elaboragao dos demonstrativos
contabeis, a fim de evitar novos equivocos no registro de informacgodes
contabeis associadas a extingdo de UG e a respectiva transferéncia
de seus saldos para outras Unidades Gestoras;

1.4.2 Providencie atendimento integral a IN TCEES 43/2017 e seus
anexos no envio das proximas prestagdes de contas anuais;

1.4.3 Aprimore os mecanismos de controle interno no que diz respeito
a inscricao e cancelamento de Restos a Pagar;

1.4.4 Tome providéncias para que todas as unidades gestoras
municipais contabilize corretamente os atos e fatos da gestdo, nos
termos das Normas Brasileiras de Contabilidade, Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e Manual de Demonstrativos
Fiscais, estes dois Ultimos da Secretaria do Tesouro Nacional.

1.5. ARQUIVAR ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 23/07/2020 - 132 Sessdo Ordinaria do Plenario.

4. Especificacdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho
do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

Por fim, os autos foram remetidos a este Orgdo Ministerial para ciéncia do Parecer
Prévio 38/2020-3 (Processo TC 3714/2018-6).

3 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3.1 DAS IRREGULARIDADES MANTIDAS PELA PRIMEIRA CAMARA:
RECONHECIMENTO DA CAPACIDADE DE MACULAR AS CONTAS

Na visédo do jurista Harrisson Leite, “o constituinte criou o Tribunal de Contas como
o6rgédo auxiliar na fiscalizagdo, dada sua expertise em temas referentes ao controle
contabil, operacional, financeiro, orcamentario e patrimonial, para além de outras
analises igualmente orientadoras do Parlamento, envolvendo a legalidade,
legitimidade, e a economicidade dos gastos, os estudos sobre as renuncias de

receitas e o controle das subvengdes™ .

Nessa trilha, convém enfatizar que compete as Cortes de Contas, na condigdo de
orgao auxiliar ao Poder Legislativo no exercicio do controle externo (caput do art. 71

da CF/88'2), concretizar uma apreciacdo estritamente técnica das contas

publicas prestadas pelos Chefes de Poder Executivo (tanto contas de governo
quanto de gestdo ou, ainda, atinentes a fungio de ordenador de despesas'),

subsidiando, assim, com rigor cientifico, a_avaliacdo politica a ser_ realizada

"' LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 6. ed. 2017. p. 533.

2" Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

& Supremo Tribunal Federal (STF). Recursos Extraordinarios RE 848.826 -DF e 729.744. Disponivel em:
http://stf.jus.br/portal/jurisprudenciallistarJurisprudencia.asp?s1=(729744.NUME.%20E %20RE.SCLA.)&base=baseAcordao
s&origemBusca=MeritoRG. Acesso em 21 set. 2020.
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oportunamente pelos Parlamentos'. A propdsito, acerca da tematica, revela-se

altamente ilustrativo transcrever os clarividentes trechos dos acérdaos emitidos nos
Recursos Extraordinarios RE 729.744-MG e RE 848.826-DF. Confira-os:

RECURSO EXTRAORDINARIO RE 729.744 MINAS GERAIS"S

Ementa: Repercussdo Geral. Recurso extraordinario representativo da
controvérsia. Competéncia da Cémara Municipal para julgamento das
contas anuais de prefeito. 2. Parecer técnico emitido pelo Tribunal de
Contas. Natureza juridica opinativa. 3. Cabe exclusivamente ao Poder
Legislativo o julgamento das contas anuais do chefe do Poder Executivo
municipal. 4. Julgamento ficto das contas por decurso de prazo.
Impossibilidade. 5. Aprovagdo das contas pela Camara Municipal.
Afastamento apenas da inelegibilidade do prefeito. Possibilidade de
responsabilizacdo na via civil, criminal ou administrativa. 6. Recurso
extraordinario ndo provido.

[...]

A Procuradoria-Geral da Republica juntou manifestacdo pelo nao
provimento do recurso (eDOC 2, p. 311-328). Em seu parecer, aduz que o
legislador constituinte conferiu ao Poder Legislativo a atribuicdo exclusiva
para julgamento das contas dos chefes do Poder Executivo, com auxilio
técnico dos tribunais de contas.

[...]

Essa previsdo dispde que, na analise das contas do Chefe do Poder
Executivo, os Tribunais de Contas emitem parecer prévio,
consubstanciado em pronunciamento técnico, sem conteudo
deliberativo, com o fim de subsidiar as atribuigoes fiscalizadoras do
Poder Legislativo, que ndo esta obrigado a se vincular a manifestagéo
opinativa daquele 6rgao auxiliar. Tal entendimento teria ainda o condao de
transformar a natureza precaria do parecer, passivel de aprovagdo ou
rejeicdo, em decisao definitiva.

[...]

Assim, conclui-se que compete exclusivamente a Camara de Vereadores o
julgamento das contas anuais do prefeito, subsidiado pelo parecer
técnico previamente elaborado pelo Tribunal de Contas.

[...]

Em segundo lugar, e atrelado a essa presuncao constitucional, ha solidos
fundamentos metanormativos que chancelam esse entendimento. E que a
ratio _essendi _que presidiu_a fixacdo desse modelo institucional
consiste na proeminéncia, em assuntos relacionados ao julgamento
das contas, do componente técnico ao politico.

O julgamento das contas de gestdao envolve, como € sabido, a analise
acerca da escorreita execugao de despesas e contratos administrativos, das
ordens de empenho, da observancia as diretrizes contabeis, dentre outros

4 De acordo com Min. Gilmar Mendes, relator do RE 729.744, julgado no dia 10 de agosto de 2016, “(...) Entendo, portanto,
que a competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo (nos termos
do art. 71, inciso I, da Constituicdo Federal), que é 6rgao constituido por representantes democraticamente eleitos para
averiguar, além da sua adequagéo orgamentaria, sua destinacdo em prol dos interesses da populagédo ali representada’.

% Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=13413353. Acesso em 21 set. 2020.
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aspectos. Cuida-se, a evidencia, de temas que reclamam, a fortiori,
conhecimentos técnicos e altamente especializados. Dai a presung¢ao
de legitimidade e de legalidade dispensada pela Carta Magna ao
parecer emanado pelo Tribunal de Contas.

[...]

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) - O fato
de reconhecermos a competéncia do Tribunal de Contas, que me parece a
solucdo constitucionalmente adequada, ndo nos imuniza de uma discussao
que eu acho que é importante fazer, de lege ferenda, sobre a prépria
composi¢cado dos Tribunais de Contas e fazer com que, no futuro, ela seja
predominantemente técnica, porque a verdade é que, embora, seja um
orgao técnico, no geral dos estados, a composigdo é predominantemente
politica. E ai, evidentemente, ndo é bom substituir o juizo politico da
camara por um juizo politico do Tribunal de Contas. Portanto, eu acho
que, de lege ferenda, nés deveriamos pensar numa composigdo mais
técnica e menos politica do Tribunal de Contas.

(grifou-se)

RECURSO EXTRAORDINARIO RE 848.826 DISTRITO FEDERAL"®
Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. JULGAMENTO DAS CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO COMO ORDENADOR DE DESPESAS.
COMPETENCIA: PODER LEGISLATIVO OU TRIBUNAL DE CONTAS.
REPERCUSSAO GERAL. 1. Inadmissdo do recurso no que diz respeito as
alegagdes de violagdo ao direito de peticédo, inafastabilidade do controle
judicial, devido processo legal, contraditério, ampla defesa e fundamentacao
das decisdes judiciais (arts. 5°, XXXIV, a, XXXV, LIV e LV, e 93, IX, da
CF/1988). Precedentes: Al 791.292 QO-RG e ARE 748.371 RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes. 2. Constitui questao constitucional com repercussao geral a
definicao do 6rgao competente — Poder Legislativo ou Tribunal de Contas —
para julgar as contas de Chefe do Poder Executivo que age na qualidade de
ordenador de despesas, a luz dos arts. 31, § 2% 71, I; e 75, todos da
Constituicdo. 3. Repercussao geral reconhecida.

[...]

No extraordinario, protocolado com base na alinea “a” do permissivo
constitucional, o recorrente argui violagdo aos artigos 5°, incisos XXXIV,
alinea “a”, XXXV, LIV, LV, 31, § 2°, 71, inciso |, 75 e 93, inciso |X, da Carta
da Republica. Aponta, inicialmente, a auséncia de entrega aperfeigoada da
prestagdo jurisdicional. No mérito, sustenta que, segundo julgados do
Supremo e do Superior Eleitoral, a competéncia para apreciar as contas do
Chefe do Poder Executivo municipal € da Camara Municipal, a quem cabe o
controle externo da legalidade e da regularidade da atividade financeira do
Municipio, com o auxilio meramente técnico-juridico do Tribunal de
Contas. (grifou-se)

Tal légica se ampara no fato de que no Poder Legislativo se encontram os

representantes da sociedade — com legitimidade e competéncia advindas da

vontade popular expressa por meio de um processo eleitoral — os quais, portando

16 Disponivel em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=9308523 Acesso em 21 set. 2020.
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essa magna condigdo, participam ativamente do processo de aprovagdo do
orcamento anual e sua subsequente execucdo, bem como do planejamento
plurianual. Ipso facto, detém competéncia para uma avaliagcao politica das

contas publicas'’.

Para o exercicio desse juizo de valor politico, imprescindivel, portanto, a base

juridico-cientifica dos apontamentos técnicos das Cortes de Contas.

Deveras, o exercicio da competéncia de julgamento das contas (pelo Legislativo —
representantes eleitos diretamente pela sociedade para esta finalidade) ndo seria
minimamente efetivo caso ndo estivesse previamente provido pelos apontamentos

técnicos dos Tribunais de Contas, dada sua pericia junto ao controle externo.

Ocorre que, na pratica — para além do processo sub examine — visualiza-se uma

dupla atuacao politica na avaliagao das contas publicas dos Chefes do Poder

Executivo. A primeira, conforme exposto, decorre da atuagdo das Cortes de Contas
que exorbitam sua missao constitucional, o que, por Obvio, inquina o munus
constitucional de avaliagdo técnica das contas publicas dos Chefes do Poder
Executivo — em nitida usurpagao as competéncias do Legislativo —, e a sequnda, do
Poder Legislativo — ao analisar contas ja apreciadas sob o enfoque politico
inapropriado das Cortes de Contas, tornando praticamente inécua a competéncia
constitucional delegada aos Tribunais de Contas na fiscalizagao técnica de

recursos publicos.

No caso em tela, a atuagao preponderantemente politica da decisdo colegiada no
fim do ciclo de apreciagdo das contas publicas promoveu, efetivamente, a reversao

do sentido das seguintes irregularidades:

7 A propésito, rememora-se que a luz da Constituicdo, a par de suas fungdes atipicas de (i) administracéo e (ii) julgamento,
séo fungdes tipicas do Poder Legislativo, logicamente, (iii) legislar e também a (iv) fiscalizagdo por meio dos controles
politico-administrativo (art. 58, § 3°) e financeiro-orgamentario (arts. 70 a 75) da administragdo publica.
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1.1 Inconsisténcia na movimentagdao financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural (item 4.3.2.1 do RT 555/2018-7 e item 2.1 da
Instrugéo Técnica Conclusiva 00957/2019-7);

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei
4320/1964

1.3 Divergéncia entre a Demonstracio das Variagoes
Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagdo ao resultado
patrimonial (Item 13.1.9 do RT 555/2018-9 e item 2.14 da Instrugao
Técnica Conclusiva 00957/2019-7);

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

1.4 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos
saldos credores (Item 13.1.10 do RT 555/2018-9 e item 2.15 da
Instrucao Técnica Conclusiva 00957/2019-7);

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Em suma, todo o conjunto de elementos, dados e informag¢des enviados a este
Tribunal de Contas com supeddneo nas exigéncias contidas na Instrugao
Normativa n° 43/2017'® — pois pontos obrigatérios de exame e avaliagdo —, e
criteriosamente auditados consoante as diretrizes e procedimentos para analise
técnica e apreciagao das prestagdes de contas anuais enunciadas pela Resolugao
TC n° 297/2016"° e que, por serem considerados graves, mereceram a nota de
rejeicao das contas apresentadas, restou, ao final, menosprezada pela alocagao “no
campo da ressalva’, complementadas, ainda, paradoxalmente - pois
completamente a margem da técnica juridica disciplinada por este préprio Tribunal

de Contas — pela manutenc¢ao de irregularidades.

18 Instrugdo Normativa TC n° 043, de 05 de dezembro de 2017 (Regulamenta o envio de dados e informagdes, por meio de
sistema informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.)

Disponivel em https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/043-2017-Regulamenta-envio-dados-sistema-
elet. TCEES-Atualizada-at%C3%A9-Port.-N-92-2019.pdf-21.1.2020.pdf. Acesso em 23 jan. 2020.

Resolugiao TC n° 297, de 30 de agosto de 2016 (Dispde sobre as diretrizes e os procedimentos para analise técnica e
apreciagdo das tomadas ou prestagdes de contas anuais, altera o art. 8° da Resolugdo TC n° 273, de 27 de maio de 2014,
e da outras providéncias.)

Disponivel em https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res297-2016-Procedimentos-para-
an%C3%A1lise-t%C3%A9cnica-presta%C3%A7%C3%B5es-de-contas-Altera-Res273-2014-27.9.18.pdf. Acesso em 23
jan. 2020.
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Confira o posicionamento do Ministério Publico de Contas (Manifestacao do

Ministério Publico de Contas 2/2020-5), com a mesma conclusdo do Parecer do

Ministério Publico de Contas 1265/2019-4, corroborando a Instrucido Técnica

Conclusiva 957/2019-7 e divergindo parcialmente da Manifestacao Técnica
336/2019-9:
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32 Procuradoria Especial de Contas

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

MANIFESTAGAO MINISTERIAL

Processo: 3714/2018

Classificagao: Prestacao de Contas Anual de Ordenador
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Vitoria
Responsavel: Luciano Santos Rezende

O Ministério Publico de Contas, por meio da 32 Procuradoria Especial de Contas,
no exercicio de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se ciente da Manifestagao
Técnica 11317/2019, no entanto divergindo do entendimento da Area Técnica no
tocante as irregularidades a seguir elencadas, bem como da proposicdo pela
APROVACAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura

Municipal de Vitoria, no exercicio 2017:

IL1 Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragio
de petroleo e gas natural; (item 4.3.2.1 do RT 555/2018-7 e 2.1 do
ITC 957/2019)

. 4 Divergéncia entre a Demonstragio das Variagdes
Patrimoniais; (item 13.1.9 do RT 555/2018 e 2.14 da ITC 957/2019)

1.5 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos
saldos credores. (item 13.1.10 do RT 555/2018 e 2.15 da ITC
957/2019).

Sen&o, veja-se.

Em relacdo ao item “Il.1 Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragdo de petrdleo e
gas natural” denota-se que o gestor buscou justificar-se com fundamento na
alegacao de que parte da divergéncia em relagao ao valor total de R$ 249.178,77 —
mais especificamente R$ 128.838,90 - fora transferido para “outras fontes de

recursos”. Contudo, observa-se que se trata de simples alegacdo desacompanhada

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sué - Vitoria/ES
CEP 29050-913 Telefone: (27) 3334-7600

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: EGS5E2-DC40B-1F479
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de qualquer lastro probatério, consoante evidencia a propria MT 11317/2019. Confira

seu teor, com os destaques abaixo:

Com relagdo ao saldo financeiro da fonte 604, permaneceu a divergéncia de
R$ 128.838,90, pois conforme afirma o gestor, este montante foi
transferido para outras fontes de recursos. Ressalta-se que ndo foi
encaminhada documentacdo demonstrando para quais fontes foram
transferidas e, quais as despesas foram realizadas com o montante de R$
128.838,90.

Entende-se que essa transferéncia ndo poderia ocorrer, pois os valores
recebidos a titulo de royalties da Unido sao classificados sob a fonte 604 e,
portanto, as despesas realizadas com esse recurso devem ser registradas
exclusivamente sob a fonte “especifica” de cédigo 604. Ao se transferir
recursos de royalties, por exemplo, para a fonte recursos ordinarios - 000,
ou outra fonte qualquer, perde-se o controle do recurso originalmente
recebido, abrindo-se a possibilidade de utiliza-lo em despesas vedadas por
lei.
Vé-se, assim, que a reanalise dos fatos ndo trouxe quaisquer elementos objetivos a
ampara-la, a exemplo da apresentacdo dos demonstrativos das referidas
transferéncias. Deste modo, nao & possivel comprovar a observancia da vedacao
contida no art. 8°', da Lei Federal n. 7.990/1989, devendo manter-se, portanto, a

proposicdo pela rejeicao das contas, nos termos do art. 80%, Il da LOTCEES.

Em relacdo aos itens “Ill. 4 Divergéncia entre a Demonstragcido das Variagdes
Patrimoniais” e “I.5 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos
saldos credores”, apreciados conjuntamente, apods detida analise da
documentacdo apresentada em sede de sustentacdo oral, constata-se que

remanesce a divergéncia do valor apontado inicialmente.

Conforme demonstrado, o valor real do patriménio liquido da Unidade Gestora
077E0600008 — Secretaria de Habitagao (SEHAB) antes de sua extingdo perfazia o

fotal de R$ 19.677.794,90, conforme demonstrativo abaixo, em franca divergéncia

1 Art. 8° O pagamento das compensacoes financeiras previstas nesta Lei. inclusive o da indenizac&o pela exploracédo do
petroleo, do xisto betuminoso e do gés natural sera efetuado, mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Municipios e aos érados da Administracdo Direta da Unido. até o dltimo dia dtil do sequndo més subseaqlente ao do
fato aerador. devidamente corrigido pela variag&o do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro parametro de corregcao
monetaria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo dos recursos em pagamento de divida e no quadro
permanente de pessoal.

2 Art. 80. A emisséo do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejei¢édo das contas, quando comprovada grave infrag&o & norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.
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ao valor de R$ 14.621.805,57 aduzido pela defesa. Destarte, persiste a diferenca no
importe de R$ 5.055.919,33. Veja:

SECRETARIA DE HABITACAQ
UG 28

Balanco Patrimonial - Anaxo 14
BALANGO 12017

Ansliico
saesmne
ATVD PASSIVO.
ESPECINCAGAC Nz s ESPEGIFICAGAD nnzeen T N6
ATWO CIRCLLANTE 0,00 1.996.795,9]( PASSINO CIRCLLANTE 0.00 4231404
CAIKA E EQUIVALENTES OF CAIRA 000 1954.050,8)| FORMECECORESE CONTAS A PAGAR A CURTO PRAZO. 000 602 569.60
CASA € EQUALENTES DF CAIGA FM MOETA KACKOHAL son 044 550.63|  FORNECIDORES § CONTAS A PAGAR NACICNN A CURTO P om s02 v
[ — aon e s03)|  FOMMECEDORES E COMTAS A PAGA NAGIOHAI ACURTS PR om0 c02 4300
BAVCDS CONTA MOVAINTO - EWAS CONTAS o0 sz romectvoms mcows om 0250940
BANCOS CONTA WONNENTO - DFMAIS CONTAS 600 522.171.37 FORNECEDORES NAQ FINANCIADOS A PAGAR o0 02 569,60
APUCAQOES FIMANCEIRAS DE (IOUIDEZ IMEDATA .00 147187208 FORNECEO0RES WAO FINANCINODS & PAUAR 0.00 44500
POLPANCAS. o.00 1471 873,98 FORNECEDORES MAD FINANCIANDS A FACAR 0.0 24087 80
Chroouss a0 2 ranes) FORNECENORES Wi FRANCIADDE A PACAR .00 2005834
ANGIARFAG won 210840 FORMECEDONES WAO PAANCIATIOS A PACAR o 001
ALMOXARIFADD - CONSOUDACAD 0.00 274540 FORMECEDORES MAQ FNANCIAODS A PAGAR 0.0/ 13626
MATERIAL DE CONSUMO 0.00 272240 FORMECEDORES WO FNANCIADOS & PAGAR 0.00, 928,00
MATERIAL DE EXPECENTE .00 23,00/ FORMECEDORE S 4k FNANCIANOS & PACAR o.00 440 703,00
DEMAIS OSRIGACOLS A CURTO PRAZO. 0,00 39 Taa s
ATV NAD-CRCULANTE o] mamann|  eosesmsivs om0 874444
INOBILLADD 00 121330 VALORES RESTIUVES - CONSOLIDACAC 0.00 T4
BENS UOVES .00 45429700 CONSURALOES 0.00 M TidA
NS MOV IO AR 0.00 444 997 .08 s ©.00 W T4
[ S ——— o0n s
AFRRELICS § EQUPAVENTCS UE COWUMILACAD 0,00 23 889 65 | PAISINO NAD-CIRCULANTE 000 90016, 70
EQUPAMENTOS ORALCOS & ELETRCOS. 000 528962 EMPRESTINOS K MINANCIAMINTOS A LONGO PRAZO 000 90016,10
BENS D INFORMATICA 0.00 W1 41172 ENPAESTIMOS A LOMGO PRAZD INTERMNO .00/ 9001670
EQUIRAMENTOR DE PROCT SLAMENTO DE DADOE 000 207 468 72| EUBRESTIMON A LONCO SIAZO . CONSOUCACAD 0.00 000670
EQUIRARENTOS DE TECHOLOGA DA IMIORNACAG 000 tasao|  EvemesTaosmEmos -tM coTATOS om0 twcois,10
[ — oo 12082008 CUTRS CONTRATDS - EPRESTINOS INTEANOS om0 00870
APARELHCS € UTENSILIOS DOMESTICOS 000 3.430,03| TOTAL PASSIVO 000 163133074
MAGLINAS UTENSLICS 0F FSCRITORO oo 111 05s88
[E———— ™ ) ssofl  warrrsasel
—p—— om B I — ool errTsesel
eox ™ 28008s|  sueERAwTS oU CERCIS ACLMLADOS ool werr7eesol
a TURAIS. EDUCACOMAIS £ DE COMU. oo 2696 8] SUPERAVITS DUDEICITS ACUNULADOS - CONSOUDAGAO 0.00} (26 824 891 34))
[r— oo wrsmamea|  SSERAATS OUDERCIS BOSXERGICO ool (2os2srene)
e miovers CoNBOUDACAD 0o wersezsig|  suensrs o pcrens o6 excacieog anTCaORES csofl  (riasmna)
BENS JOWINCAS om 11.970.667.91 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES .00} 19.262.29)
=
ey 0
PATRIMONIO LIQUIDO o000 19.677.794,90 I
Lam 0,00 | 19677.794,90
SUPERAVITS OU DERCITS ACUMULADOS 0.00 19.677.794 90
SUPERAVITS OU DEFICITS ACUMULADOS . CONSOUIDAGAD 0.00 (26 824 891 .54)
SUPERAWVITS OU DEFICITS DO EXERCICIO 0.00 (12.062.616.14)
SUPERAVITS DU DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES 0.00 (14,753.033.52)
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES 0.00 (9.242.20)

Ante o exposto, considerando, portanto, o dever de o responsavel demonstrar a boa
e regular aplicacdo dos recursos sob sua guarda, por meio de competente prestacao
de contas, diverge-se da Area Técnica quanto a manutencdo das presentes
irregularidades sob o manto da ressalva e pugna-se pela REJEIGAO DAS CONTAS
da Prefeitura Municipal de Vitéria, exercicio 2017.

Vitdria, 30 de janeiro de 2020.
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HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

O posicionamento do Plenario (Parecer Prévio 38/2020-3 - Plenario), o qual
manteve as irregularidades dos itens 4.3.2.1%°, 13.1.9?' ¢ 13.1.10%2 do RT

555/2018-9 tdao somente no campo da ressalva, divergindo, com isso, do

posicionamento albergado pelo Ministério Publico de Contas:

1. ACORDAO:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao
plenaria, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.5.

MANTER os seguintes indicativos de irregularidade passiveis de
ressalva:

1.1 Inconsisténcia na movimentagcao financeira dos valores
recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploragao de
petréleo e gas natural (item 4.3.2.1 do RT 555/2018-7 e item 2.1 da
Instrugéo Técnica Conclusiva 00957/2019-7);

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei
4320/1964

1.3 Divergéncia entre a Demonstracio das Variagoes
Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagdo ao resultado
patrimonial (Item 13.1.9 do RT 555/2018-9 e item 2.14 da Instrugao
Técnica Conclusiva 00957/2019-7);

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

20 nconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de compensag¢do financeira pela
exploragcdo de petréleo e gas natural (item 4.3.2.1 do RT 555/2018-7 e item 2.1 da Instrugcdo Técnica Conclusiva

00957/2019-7);

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

21

1.3 Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagbées Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagdo ao resultado

patrimonial (ltem 13.1.9 do RT 555/2018-9 e item 2.14 da Instrugdo Técnica Conclusiva 00957/2019-7);
Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

22

1.4 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores (ltem 13.1.10 do RT 555/2018-9 e item

2.15 da Instrugdo Técnica Conclusiva 00957/2019-7);
Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.
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1.6.

1.7.

1.8.

1.4 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos
saldos credores (Item 13.1.10 do RT 555/2018-9 e item 2.15 da
Instrucao Técnica Conclusiva 00957/2019-7);

Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Vitéria,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVAS DAS CONTAS
do senhor do Luciano Santos Rezende, Prefeito Municipal no
exercicio de 2017, conforme dispdéem o inciso Il, do art. 132 da
Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso Il, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2019.

DETERMINAR ao atual gestor que providencie para que todas as
Unidades Gestoras municipais contabilizem corretamente os atos e
fatos da gestdo em fontes de recursos pertinentes, nos termos do §
unico do art. 8° da LRF, das Normas Brasileiras de Contabilidade,
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e Manual de
Demonstrativos Fiscais, estes dois ultimos da Secretaria do Tesouro
Nacional, em especial a Tabela Auxiliar. CODIGO DE
ESPECIFICACAO DAS FONTES/DESTINACAO DE RECURSOS
(CDR), contida em anexo da IN 43/2017;

RECOMENDAR ao gestor que:

1.4.1 Tome medidas preventivas na elaboragdo dos demonstrativos
contabeis, a fim de evitar novos equivocos no registro de informacdes
contabeis associadas a extingdo de UG e a respectiva transferéncia
de seus saldos para outras Unidades Gestoras;

1.4.2 Providencie atendimento integral a IN TCEES 43/2017 e seus
anexos no envio das proximas prestagdes de contas anuais;

1.4.3 Aprimore os mecanismos de controle interno no que diz respeito
a inscricao e cancelamento de Restos a Pagar;

1.4.4 Tome providéncias para que todas as unidades gestoras
municipais contabilize corretamente os atos e fatos da gestédo, nos
termos das Normas Brasileiras de Contabilidade, Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico e Manual de Demonstrativos
Fiscais, estes dois ultimos da Secretaria do Tesouro Nacional.

1.5. ARQUIVAR ap6s o transito em julgado.

2. Unanime.

3. Data da Sesséo: 23/07/2020 - 132 Sessdo Ordinaria do Plenario.

4. Especificacdo do quérum:
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4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (presidente),
Sebastido Carlos Ranna de Macedo (relator), Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,
Domingos Augusto Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, Rodrigo Coelho
do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.
Deveras, reconhecem-se irregularidades, mas as alocam “no campo da ressalva’,
pois compreendidas como incapazes de macular as contas. A propdsito, registra-se

desta forma na maioria dos casos: “sem o condao de macular as contas’.

Em verdade, essas guinadas gramaticais ndo se constituem meras mudangas de
estilo na maquina retérica; elas promovem, de fato, a completa reversdao da

compreensao técnica no resultado final dos julgamentos, ao convolar irreqularidade

grave em falta de natureza formal, rejeicao em aprovacao e determinacdo em

recomendacao, com consequéncias a sociedade local, a qual continua sujeita aos

efeitos deletérios das irregularidades que ndo foram sanadas oportunamente pelo
Estado (representado pela propria Corte de Contas). Registre-se ainda, seu
significado nocivo a imagem publica da instituicdo (seu conceito social) e a propria
institucionalidade dos Tribunais de Contas (sua relagdo com demais poderes

constituidos).

E como cedico, somente balancos, relatérios e demonstrativos a evidenciar
resultados contabeis, financeiros, orgcamentarios, operacionais e patrimoniais
honestos e fidedignos — conquanto doloridos — nos permitem avaliar corretamente o
passado e nos abalizar, de modo efetivo, a planejarmos acertadamente o futuro de
forma consistente, sob pena de validarmos opinides, sem base empirica, técnica e

cientifica a fundamenta-las.

Esse mecanismo de julgamento — ao promover completa inflexdo de resultado no
desenlace processual — nos apresenta como solugdo ilegitima, implausivel e

desconexa a narrativa técnica, a utilizagao indistinta e arbitraria do modelo/arquétipo
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APROVAGCAO DAS CONTAS COM RESSALVAS / REGULARES COM
RESSALVAS (artigos 80, Il e 84, 11?%, da Lei Complementar 621/2012).

Ora. Se por um lado, assevera-se que O juiz ndo seria escravo da lei, ha que
considerar que tampouco seria seu dono ou intérprete maximo. A liberdade decisoéria
repousa na vinculagao as leis e as razdes inequivocas de fato e de direito aduzidas
nos posicionamentos técnico e ministerial, bem como nas argumentagdes
acompanhadas de fidedigno lastro probatério apresentadas pela defesa. Em suma,

ao conjunto instrutério emanado dos autos.

Convém sempre rememorar que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES) foi criado por intermédio da Lei n° 1.287, em 24 de setembro de 1957,
com objetivo de “orientar e controlar a gestado dos recursos publicos em beneficio da
sociedade” ?*. Deste modo, n&o criou a si mesmo; é fruto de uma edificagdo social
(realidade imaginada®®) na qual, por convencgdo, foram depositadas, a par de
prerrogativas para o exercicio ideal de seus misteres, magnas competéncias e, por
isso mesmo, necessita de efetividade no seu desiderato constitucional de tutela das

finangas publicas.

23 Secéo lll Da Deliberacdo em Parecer Prévio
Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser: [...]
Il — pela aprovagéao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal de Contas;
[...]
Secéo IV Das Decis6es em Tomada e Prestacédo de Contas
Art. 84. As contas seréo julgadas: [...]
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que nao seja
de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;
Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf. Acesso em 21 set. 2020.

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/institucional/historico/. Acesso em 03 mar. 2020.

Expressao extraida do livro Sapiens — Uma breve histéoria da humanidade/Yuval Noah Harai; tradugdo Janaina
Marcoantonio. - 30 ed. Porto Alegre, RS: L&PM, 2017. “Com o passar dos anos, as pessoas teceram uma rede
incrivelmente complexa de historias. Nessa rede, ficcbes como a da Peugeot ndo s6 existem como acumulam enorme
poder. Tém mais poder do que qualquer ledo ou bando de lebes. Os tipos de coisa que as pessoas criam por meio dessa
rede de historias sdo conhecidas nos meios académicos como ficcbes’, construgbes sociais ou ‘realidades imaginadas’.
Uma realidade imaginada ndo é uma mentira. [...] Ao contrario da mentira, uma realidade imaginada é algo em que todo
mundo acredita e, enquanto essa crenca partilhada persiste, a realidade imaginada exerce influéncia no mundo. [...] Desde
a Revolugdo Cognitiva, os sapiens vivem, portanto, em uma realidade dual. Por um lado, a realidade objetiva dos rios, das
arvores e dos lebes; por outro, a realidade imaginada de deuses, nacbes e corporagbes. Com o passar do tempo, a
realidade imaginada se tornou ainda mais poderosa, de modo que hoje a propria sobrevivéncia de rios, arvores e leGes
depende da graca de entidades imaginadas, tais como deuses, nagdes e corporacbes”.

24
25
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Nessa trilha, apresenta-se essencial que os Tribunais de Contas, com sobriedade,
consiga apontar saidas técnicas para as afligdes do presente e, voltando-se ao
passado, exprima disposi¢do no resgate de suas dracmas perdidas?®: sé assim
poderao ser vistos como verdadeiros instrumentos de cidadania, bem como cumprir

sua missdo institucional de gerar beneficios a sociedade por meio do controle

externo e aperfeicoamento da gestao dos recursos publicos?’.

Questdes politicas genéricas — amparadas por supostas controvérsias na
interpretagcédo legal —, que infelizmente possibilitam ndo s6 sofismar sobre a real
gravidade de irregularidades cabalmente reconhecidas como também afasta-las por
completo, ndo deveriam encontrar espaco na analise técnica empreendida pelos

Tribunais de Contas.

Portanto, qualquer comportamento evasivo na apreciagcdo das contas publicas
apenas se presta a sedimentar a irresponsabilidade fiscal que arruina, em multiplos
aspectos, os jurisdicionados do estado do Espirito Santo. Além de nao aliviar o
desequilibrio das contas publicas e as tensdes sociais dele advindas, ainda os

agrava.

Registra-se, por imperioso, que essa contingéncia tem como alibi, no mais das
vezes, 0 ambiente de “crise econbmica” — o qual, em verdade, conquanto
inegavelmente repercuta negativamente para a saude financeira dos jurisdicionados,
poe em evidéncia, talvez como nunca antes, atos de governo e de gestdo que
provocam prejuizos de igual ou maior proporgao as contas publicas, mas que, num

cenario de prosperidade, eram mascarados pelo resultado geral positivo, e, agora,

26 Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Par%C3%A1bola_da_Dracma_Perdida. Acesso em 03 mar. 2020.

27 |dentidade Organizacional
Negoécio
Controle Externo.
Missao
Gerar beneficios para a sociedade por meio do controle externo e do aperfeicoamento da gestdo dos recursos publicos.
Visao
Ser reconhecido como instrumento de cidadania.
Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/institucional/identidade-organizacional/ Acesso em: 21 fev. 2020.
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sdo mitigados em virtude do resultado geral negativo —, como se o contexto

possibilitasse a inobservancia de algumas regras pré-estabelecidas.

Hesitar em reconhecer falhas, em sancionar os responsaveis pelos atos irregulares,
ou, até mesmo, em expedir medidas corretivas (notadamente determinag¢des), nao
apenas legitima a impunidade e a improbidade, mas também adia decisbes

importantes, socialmente esperadas por 6rgaos intitulados de controle externo.

Ao contrario, a persisténcia desse modelo tem ensejado um diagndstico desolador
de contas “artificialmente” equilibradas, fruto simplesmente de narrativas, a partir
de uma dtica enviesada, de como os érgaos de controle interpretam as obrigag¢des
constitucionais e legais, mormente os ditames do arcabougo juridico das finangas
publicas (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei n° 4320/64 etc.), em franco
paradoxo as proprias atividades do controle externo e a imanéncia dos Tribunais de
Contas, que acabam por gerar consequéncias diversas aquelas que justificariam sua

propria existéncia.

Tal constatagdo, denota, em muitos casos (a exemplo, Processos TCE-ES n°.
5123/2017, 4314/2018, 3284/2018, 4020/2018, 8539/2019), conquanto presentes
irregularidades relevantes e graves a motivar, por consectario l6gico, uma decisao

nos moldes do art. 80, Ill e 84, 1118, da Lei Complementar 621/2012, a ocorréncia de

28 secso Ill Da Deliberagsio em Parecer Prévio
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]
Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.
[...]
Secéo IV Das Decis6es em Tomada e Prestacédo de Contas
Art. 84. As contas seréo julgadas: [...]
Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omissao do dever de prestar contas;
b) ndo comprovagéao da regular aplicagéo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio;
c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;
d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;
e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;
f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
§ 1° O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas no caso de descumprimento de determinagdo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, em processos de tomada ou de prestagcédo de contas consideradas regulares com ressalva.
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completa desestima & analise técnica dessa Corte de Contas. A titulo ilustrativo,

confira:

o PROCESSO TCE-ES 5123/2017-4

Parecer Prévio 00100/2019-2

PRI;STA(;AO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2016 — PARECER
PREVIO PELA APROVAGCAO COM RESSALVA — DETERMINAR - DAR
CIENCIA - ARQUIVAR.

]

Abertura de créditos suplementares em montante superior ao limite
estabelecido na Lei Orgamentaria Anual — LOA (ltem 4.1.2 do RT
01114/2017-2 e item 2.3 da ITC 04381/2018-3);

[.]

Desta forma, apesar de nao ter sido obedecido o limite estabelecido pela
LOA (Lei Municipal 6271/2015) para abertura de créditos adicionais
suplementares, divergindo do posicionamento técnico e Ministerial, estou
mantendo o indicativo de irregularidade, porém, sem o condao de macular
as contas, considerando que restou saldo decorrente da autorizagédo
concedida pela Lei Municipal n® 6368/2016 suficiente para cobrir o valor que
foi apontado pelo corpo técnico (R$ 607.716,13)

Abertura de crédito adicional suplementar sem a existéncia do total de
superavit financeiro correspondente (ltem 4.1.5 do RT 01114/2017-2 e
item 2.6 da ITC 04381/2018-3).

[.]

Assim, divergindo parcialmente do posicionamento técnico e Ministerial,
estou _mantendo a irreqularidade, porém, sendo passivel de ressalva,
considerando que do conjunto da analise realizada pela area técnica, tal
inconsisténcia nao é suficiente o bastante para macular as contas.

o PROCESSO TCE-ES 4314/2018-7

Parecer Prévio 00099/2019-6

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE PREFEITO - CONTAS DE
GOVERNO - PREFEITURA MUNICIPAL DE VARGEM ALTA -
EXERCICIO DE 2017 — PARECER PREVIO PELA APROVACAGAO COM
RESSALVAS - AFASTAR IRREGULARIDADES ATINENTES A
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS E DEFICIT FINANCEIRO -
ENCAMINHAMENTO DA PCA EM ATRASO - FORMAGAO DE AUTOS

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-

Atualizada-2.pdf. Acesso em 21 set. 2020.
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APARTADOS PARA APLICAQAO DE MULTA - DETERMINAGAO -
RECOMENDAGAO - CIENCIA — ARQUIVAMENTO.

[..]

11.3.3 Recursos de compensacdo financeira pela exploragdo de
petréleo e gas natural nao constam em conta bancaria (item 4.5.2 do RT
542/2018-1 e 2.4 da ITC 02985/2019-2).

Base legal: artigo 8° da Lei Federal 7.990/89 e artigo 2° da Lei Estadual
10.720/2017.

Pois bem, assiste razdo a area técnica que nao restou demonstrado a
correta movimentacao dos recursos de royalties, consubstanciando as
inconsisténcias nos saldos das fontes 604 e 605.

Entretanto, divirjo do entendimento do corpo técnico deste Tribunal de
Contas que o item sob analise tenha potencial para que as contas da
Prefeitura Municipal de Vargem Alta no exercicio de 2017 sejam
rejeitadas.

Isso porque, a irreqularidade em questdo possui cunho formal, em vista
de tratar-se de uma inconsisténcia contabil. Deste modo, considerando o
equivoco contabil nas movimentacdes dos recursos de royalties de petréleo,
fica claro que a divergéncia questionada nao constitui uma irregularidade
insanavel e ndao compromete a validade das contas do ente.

Importa salientar que todas as divergéncias contabeis sao erros
formais, uma vez que a formalidade esta no fato da irregularidade ser uma
divergéncia contabil que podera ser sanada por meio de retificagdo de
langamentos contabeis.

[.]

Portanto, divergindo da area técnica, mantenho a irreqularidade, mas

considero que os seus efeitos ndo sao relevantes e generalizados a
ponto de ensejar a rejeicdo das contas em questdo, mantendo-a,
baseado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade, no

campo da ressalva.
[...]

11.3.5 Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balangco patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais
demonstrativos contabeis (item 6.2 do RT 542/2018 e 2.6 da ITC

02985/2019-2).
Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

[.]

Desta forma, assiste razdo a area técnica quanto a divergéncia entre os
demonstrativos apresentados.

[.]

No caso concreto, observa-se que o gestor apresentou a
disponibilidade financeira existente por fontes de recursos, entretanto,
as inconsisténcias permaneceram, deixando de apresentar
corretamente o resultado financeiro por fonte de recurso.
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[.]

Diante do exposto, mantenho o indicativo de irreqularidade, no
entanto, considero que seus efeitos ndo sao relevantes e
generalizados a ponto de ensejar a irregularidade das contas em
questdo, confirmando-a no campo da ressalva, nos moldes do artigo
80, inciso ll, da Lei Complementar 621/2012.

[.]

11.3.6 Inscricdio de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente (item 7.4.1.1 do RT 542/2018 ¢ 2.8
da ITC 02985/2019-2).

Base legal: artigos 83, 84 e 89 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

Diante da baixa materialidade detectada e da auséncia de efeitos
relevantes e generalizados dessa falha, divirio da area técnica e
considero que o indicativo de irreqularidade analisado isoladamente é
passivel de ressalva, por verificar que seus efeitos ndo sao relevantes
e generalizados a ponto de ensejar a rejeicdo das contas em questao.

. PROCESSO TCE-ES 3284/2018

Parecer Prévio 0105/2019-8

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) - PREFEITURA
MUNICIPAL DE RIO NOVO DO SUL - EXERCICIO DE 2017 — PARECER
PREVIO PELA APROVACAO COM RESSALVAS - DETERMINACAO

[.]

Item 4.3.2.1 do RT 470/2018 - Utilizacao de recursos de compensagao
financeira pela exploragao de petréleo e gas natural em fim vedado por
lei; Base legal: art. 8° da Lei Federal 7.990/89;

Nao obstante, da anadlise dos fatos, depreende-se que o indicativo de
irregularidade, ora mantido, ndo evidencia uma agao dolosa que colocou em
risco a aplicagédo dos recursos municipais.

Nesse sentido concluo pela permanéncia do referido indicativo de
irregularidade, passivel, contudo, de ressalva para determinar que o
executivo municipal aprimore os mecanismos de controle interno a fim de
evitar inconsisténcias na utilizagdo de recursos de compensacao financeira
pela exploragao de petroleo e gas natural

[.]

Item 6.1 do RT 470/2018 - Resultado financeiro das fontes de recursos
evidenciado no Balango Patrimonial é inconsistente em relagao aos
demais demonstrativos contabeis (Relagdao de Restos a Pagar, Ativo
Financeiro, Termo de Verificagdao de Caixa).

Diante da conclusdo do corpo técnico e considerando os argumentos
trazidos em sede de sustentagdo oral, concluo pela permanéncia do
referido indicativo de irregularidade, passivel, contudo, de ressalva
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para determinar que o executivo municipal aprimore os mecanismos de
controle interno a fim de evitar inconsisténcias no registro de informacdes
contabeis associadas as fontes de recursos.

Diante das argumentacdes antecedentes e apesar de nao acolher as
justificativas apresentadas e pugnar pela manutencéo dos indicativos de
irregularidades em consonancia com a area técnica e o Orgao Ministerial,
entendo que estes, por si s6s, ndo configuram a materialidade suficiente
para ensejar a rejeicéo das contas objeto desses autos.

o PROCESSO TCE-ES 4020/2018

Parecer Prévio 00090/2019-5

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO DE 2017 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE IBITIRAMA - PARECER PREVIO -
APROVAGCAO COM RESSALVA - RECOMENDAGAO — DETERMINAGAO
- ARQUIVAR.

[.]

3 DOS INDICIOS DE IRREGULARIDADES

3.1 VALORES RECEBIDOS ATi'J'ULO DE ('IOMPENSAC}AO~ FINANCEIRA
PELA EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM
EM CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.2.1 DO RT 651/2018-3)

Base Legal: art. 2° da Lei Estadual 10720/2017.

[.]

Assim, conclui a Equipe Técnica que restou comprovado que houve
movimentacao financeira destes recursos, sobretudo na fonte 604, em

desacordo com a legislacao vigente.

[..]

Assim, por nao ter o presente indicativo por si sé possuir potencial ofensivo
de macular as contas, de maneira que voto pela irregularidade, mas
mantenho no campo da ressalva, divergindo da area técnica dessa Corte de
Contas e do Ministério Publico de Contas.

3.3 NAO RECONHECIMENTO DAS PROVISOES MATEMATICAS
PREVIDENCIARIAS RELACIONADAS AOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS SOB RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO (ITEM 6.1
DO RT 651/2018-3)

Base Normativa: Normas Brasileiras de Contabilidade.

[.]

Por todo exposto, acompanho o entendimento da equipe técnica, por
manter a irregularidade, mas no campo da ressalva, mediante
determinagao ao atual gestor ou quem vier a sucedé-lo que efetue a
avaliagdo atuarial, bem como o reconhecimento da provisdo matematica

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

www.mpc.es.gov.br
Pagina 36 de 47


http://www.mpc.es.gov.br/
https://e-tcees.tce.es.gov.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=2496074

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

previdenciaria no passivo exigivel, nos termos das leis previdenciarias e
contabeis vigentes.

o PROCESSO TCE-ES 8539/2019

Acordéo 01403/2019-9

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE ORDENADOR - CAMARA
MUNICIPAL DE IBITIRAMA - EXERCICIO DE 2018 — REGULAR COM
RESSALVAS - QUITAGAO - RECOMENDAR - DAR CIENCIA -
ARQUIVAR.

Gastos com a Folha de Pagamento do Poder Legislativo acima do
limite (5.2.3 do RT 336/2019)

[.]

Considerando o baixo valor da despesa que extrapolou o referido limite de
70%, no caso em comento, de R$ 1.552,46 ou 0,14% em relagéo a base de
calculo. E ainda, a existéncia de precedentes nesta Egrégia Corte de
Contas onde foram mitigados os efeitos desta irregularidade quando o
percentual ou valor absoluto excedidos forem de baixo potencial ofensivo.

Sendo assim, no caso concreto, considerando o principio da razoabilidade
e da insignificancia, acompanho o entendimento técnico por manter o
presente indicativo de irregularidade, entretanto, opinando pela ressalva no
item em questao.

E justamente este panorama que merece ser alterado, sob pena de se perder o

discernimento do papel constitucional das Cortes de Contas, com sua crescente

corrosao institucional geradora de franco desprestigio e inutilidade social.

Assim, acentua-se a relevancia da reanalise dos autos, agora amparada em

parametros estritamente legais. Para tanto, a Lei Organica (Lei Complementar n°

621/2012)?° desta Corte de Contas orienta-nos com critérios a serem observados

por ocasiao da emissao do parecer técnico sobre as contas publicas.

Desta forma, uma vez demonstrado, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos

demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho

29 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-

Atualizada-2.pdf Acesso em 21 set. 2020.
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com os resultados da execugao orcamentaria, a correta realocagdo dos créditos
orgamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais, o Tribunal
emitira Parecer Prévio no sentido da APROVAGAO DAS CONTAS (art. 80, I, da
Lei Complementar 621/2012). No mesmo sentido, quando expressarem, de forma
clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do
responsavel, a Corte julgara no sentido da REGULARIDADE DAS CONTAS (art. 84,
131, da Lei Complementar 621/2012).

Por sua vez, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario, o Tribunal emitira Parecer
Prévio no sentido da APROVAGAO DAS CONTAS COM RESSALVA (art. 80, I1°2,
da Lei Complementar 621/2012). Nesse diapasdo, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que néo seja de natureza
grave e que nao represente dano injustificado ao erario, a Corte julgara no sentido
da REGULARIDADE COM RESSALVA (art. 84, 11?3, da Lei Complementar
621/2012).

30 Secdo lll Da Deliberacdo em Parecer Prévio

Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser: [...]

| — pela aprovagédo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, a compatibilidade dos planos e programas de trabalho com os resultados da execugédo orgamentaria, a correta
realocagao dos créditos orcamentarios e o cumprimento das normas constitucionais e legais;

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf. Acesso em 21 set. 2020.

Secao IV Das Decisdes em Tomada e Prestacdo de Contas

Art. 84. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis e a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a efetividade e a razoabilidade dos atos de gestdo do responsavel;

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf. Acesso em 21 set. 2020.

Secao lll Da Deliberacédo em Parecer Prévio

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]

Il — pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal de Contas;

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf. Acesso em 21 set. 2020.

Secdo IV Das Decisdes em Tomada e Prestacdo de Contas

Art. 84. As contas seréo julgadas: [...]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, que nao seja
de natureza grave e que nao represente dano injustificado ao erario;

31

32

33
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Por ultimo, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, o Tribunal emitirda Parecer Prévio no sentido da REJEIGAO DAS
CONTAS (art. 80, IlI*, da Lei Complementar 621/2012). Nessa mesma trilha,
quando comprovada a) omissado do dever de prestar contas; b) ndo comprovacgao da
regular aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio; ¢) pratica de
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico; d) grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢gamentaria, operacional ou
patrimonial; e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestao ilegitimo ou
antieconémico; f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos; a Corte
julgard no sentido da IRREGULARIDADE DAS CONTAS (art. 84, III*®°, da Lei
Complementar 621/2012).

Esses parametros objetivos norteadores — pré-estabelecidos em dispositivos que
visam resguardar nao apenas os aspectos patrimonial (derivado do dano ao erario) e
legal (proveniente da grave infragcdo a norma), mas, principalmente, a probidade
administrativa (a qual ndo pode ser ressarcida ou mensurada) — traduzem valores

inerentes ao dever de accountability e servem de barreira as investidas arbitrarias,

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf. Acesso em 21 set. 2020.

Secéo lll Da Deliberacdo em Parecer Prévio

Art. 80. A emiss&o do parecer prévio podera ser: [...]

Il - pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial.

Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf. Acesso em 21 set. 2020.

Secdo IV Das Decisdes em Tomada e Prestacédo de Contas

Art. 84. As contas seréo julgadas: [...]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao do dever de prestar contas;

b) ndo comprovagéo da regular aplicagéo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio;

c) pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico;

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;
e) dano injustificado ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;

f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

§ 1° O Tribunal de Contas podera julgar irregulares as contas no caso de descumprimento de determinagdo de que o
responsavel tenha tido ciéncia, em processos de tomada ou de prestagédo de contas consideradas regulares com ressalva.
Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf. Acesso em 21 set. 2020.
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politicas e particulares (as quais buscam distorcer a realidade objetiva e externa)

sobre as contas.

As hipéteses de rejeicdo das contas merecem ser objetivamente consideradas, sem
relativizagdes e/ou ressignificacbes que as levem a ponto de completa subversao,
como a se amainar relevantes ofensas ao texto constitucional e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Interessante registrar as diversas linhas argumentativas — desconectadas as provas
dos autos — a edulcorar esse modelo de julgamento, tais como (i) “a néo reiteragéo
da irregularidade no exercicio posterior’, (ii) “erro por culpa de terceiros”, (iii)
“‘auséncia de dolo e/ou dano”, (iv) “alegacdo de cumprimento de outras normas
correlatas”, (v) “insignificancia da violagao”, (vi) “baixa materialidade”, (vii) “auséncia
de efeitos relevantes e generalizados da falha”. Em suma, juizos de conveniéncia e
oportunidade inconcebiveis para uma Corte a se apresentar como técnica e

altamente especializada.

Com supedaneo no artigo 80, II°, da Lei Complementar n°® 621/2012 — que
prescreve a “aprovagdo das contas com ressalva, quando ficar caracterizada
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte
dano ao erario [...]'—, infere-se que a aprovagdo com ressalva sera implementada
naquelas prestagdes de contas que contiverem erros formais, pequenos enganos
que escapem ao olhar diligente do administrador. A propdsito, justamente nesse
ponto reside a forga semantica das expressdes normativas “falta de natureza

formal’ e “impropriedade”.

36 Secao lll Da Deliberacédo em Parecer Prévio
Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser: [...]
Il — pela aprovagao das contas com ressalva, quando ficar caracterizada impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario, sendo que eventuais determinagdes serdo objeto de monitoramento pelo
Tribunal de Contas;
Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf. Acesso em 21 set. 2020.
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Colaciona-se, assim, trecho de julgado do colendo Tribunal de Contas da Unido —
TCU acerca do conceito e da exemplificacdo da expressao “aprovagao com

ressalvas’, ad litteram:

2.15. Portanto, resta-nos retomar a citada licdo do Prof. Jacoby para
qualificarmos a gestdo analisada, sob o ponto de vista das falhas havidas.
Devem ser julgadas regulares com ressalvas as contas, quando
evidenciarem impropriedades ou qualquer outra falta de natureza formal de
que nao resulte dano ao erario. Enquadram-se, nessa categoria, as TCEs
que revelem:

- aplicagao de recursos na finalidade prevista, com inobservancia do prazo
de conclusao das obras;

- auséncia de algum documento que embora destinado a comprovar
despesa, nao pode ser fornecido, ou foi extraviado, mas € possivel atestar a
prestagao do servigo ou fornecimento por outro meio.

2.16. Sem duvida assiste razdo ao festejado Procurador-Geral do TCDF ao
qualificar as falhas formais como ensejadoras de ressalvas. No entanto,
conforme largamente discutido aqui, estamos diante ndo de falhas
meramente formais, como as exemplificadas pelo mestre, mas sim de
graves infragcbes legais e regulamentares que maculam a gestdo. Neste
sentido, correta e oportuna a assertiva do ilustre membro do Parquet junto a
este Tribunal, as fls.199, de que ‘necessario se faz também que seja
comprovada a boa e regular aplicagao dos recursos repassados, nos termos
do art.93 do Decreto-lei n.° 200/67.’

2.17. Dessarte, ndo ha como liberar o gestor de sua responsabilidade nesta
TCE, ndo prosperando, em absoluto, a sua pretensdo em ter as contas
julgadas regulares com ressalva, ante as irregularidades analisadas e
comprovadas na instrugdo desse feito, que ensejam o julgamento pela
irregularidade das mesmas.” GRUPO | - CLASSE Il - 12 CAMARA - TC
006.900/1999-2 - Natureza: Tomada de Contas Especial - Unidade:
Fundagéo Arthur Bernardes — FUNARBE®"

Constata-se, nesta 6tica, que a aprovagao com ressalva somente se dara naquelas
prestacbes de contas que contiverem erros minimos, de carater essencialmente

formal; o que claramente ndo ocorrera na situacao sub examine, haja vista que as

irregularidades mantidas pela Corte de Contas no Parecer Prévio 38/2020-3 -

Plenario, I) “Inconsisténcia na movimentagao financeira dos valores recebidos
a titulo de compensacao financeira pela exploragao de petréleo e gas natural
(item 4.3.2.1 do RT 555/2018-9)”; ) “Divergéncia entre a Demonstragao das

Variag6es Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagcao ao resultado

37 Tribunal de Contas da Unido — 1* Camara. TC 006.900/1999-2. Relator: Min. Iram Saraiva. Disponivel em: <
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc%5CAcord%5C20020228%5CTC%20006.900.doc>. Acesso em 17 set.
20.
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patrimonial (Item 13.1.9 do RT 555/2018-9)” e Ill) “Divergéncia entre os totais dos
saldos devedores e dos saldos credores (Item 13.1.10 do RT 555/2018-9)" —

vistas isolada ou conjuntamente, n&o representaram mero erro de procedimento,

mas sim grave infracdo a norma legal, equivalendo, portanto, a irregularidades
aptas a provocar a REJEICAO DAS CONTAS, nos moldes do art. 80, Ill, da Lei
Complementar 621/2012, in verbis:

Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

EII] pela rejeicdo das contas, quando comprovada grave infragdo a norma

constitucional, legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,

orgamentaria, operacional ou patrimonial.
Ante o exposto, vé-se que, por conta da gravidade das irregularidades
perpetradas nos itens 4.3.2.1%, 13.1.9% e 13.1.10° do RT 555/2018-9, faz-se
necessaria a emissdo de Parecer Prévio no sentido de REJEICAO DAS CONTAS
do senhor Luciano Santos Rezende — Prefeito Municipal, referente ao exercicio
financeiro 2017, periodo em que esteve a frente da gestdo da Prefeitura Municipal
de Vitéria, sem prejuizo da expedicio de DETERMINAGOES, e ndo
recomendagdes, correspondentes as irregularidades constatadas, com o fito de se

prevenir a reincidéncia, nos moldes do art. 329, § 7°, do Regimento Interno*’.

38 Inconsisténcia na movimentagdo financeira dos valores recebidos a titulo de compensag¢ado financeira pela

exploragcdo de petréleo e gas natural (item 4.3.2.1 do RT 555/2018-7 e item 2.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva
00957/2019-7);

Base Legal: artigos 89, 90, 91, 100, 101, 102, 103 e 105 da Lei 4320/1964.

1.3 Divergéncia entre a Demonstragdo das Variagées Patrimoniais e o Balango Patrimonial em relagdo ao resultado
patrimonial (ltem 13.1.9 do RT 555/2018-9 e item 2.14 da Instrugdo Técnica Conclusiva 00957/2019-7);

Base Legal: arts. 85, 101, 104 e 105 da Lei 4.320/1964.

1.4 Divergéncia entre os totais dos saldos devedores e dos saldos credores (ltem 13.1.10 do RT 555/2018-9 e item
2.15 da Instrugdo Técnica Conclusiva 00957/2019-7);
Base Legal: arts. 85, 86 e 88 da Lei 4.320/1964.

Art. 329. A apreciagéo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagcdes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.

39
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3.2 DA NECESSIDADE E DA VIABILIDADE DE A CORTE DE CONTAS EXPEDIR
DETERMINAGOES VISANDO O EXATO CUMPRIMENTO DA LEI

A funcao corretiva configura uma das mais relevantes fungdes dentro da misséo do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE-ES) em “Gerar beneficios para
a sociedade por meio do controle externo e do aperfeicoamento da gestdo dos

recursos publicos™?.

Esta Corte de Contas exerce a fung¢do corretiva, por exemplo, ao emitir
Determinag6ées e Recomendagdes aos 0Orgdos jurisdicionados. Assim,

Recomendacgdes e Determinagdes sdo espécies do mesmo género.

Recomenda-se com objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos
orgaos e entidades jurisdicionados e determina-se visando o exato cumprimento da
lei. Corrobora esta assertiva o novel Regimento Interno desta Corte (Resolugéo TC
n° 261/13), ao reportar-se a etapa de apreciacao e julgamento dos processos:
Art. 329. [..]
§ 7° Em todas as hipoéteses, o Tribunal podera expedir recomendacdes,
com o objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas dos
orgaos e entidades jurisdicionados, bem com determinacées para o exato
cumprimento da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis. (grifou-
se).
Inclusive, o Manual de Beneficios do Controle Externo*® (aprovado pela
Resolugcdo TC 290/2015) enfatiza que as Recomendagbes e Determinagcbes sao
parcelas elementares do trabalho deste Corte de Contas, motivo pelo qual nao

devem ser ignoradas, e sim consideradas na amplitude de seu valor qualitativo.

Para a identificagdo dos beneficios do controle, deve-se indagar: qual o
ganho ou vantagem ou beneficio obtido com o trabalho realizado? O
beneficio &€ concreto e decorre diretamente da acdo do Tribunal? Ou

42 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/institucional/identidade-organizacional/ Acesso em: 10 mar. 2020.

43 Disponivel em: https://www.tce.es.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/Res290-2015-Manual-de-Benef%C3%ADcios-do-
Controle-Externo-1.pdf Acesso em: 11 mar. 2020.
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depende e sofre a influéncia de outros fatores alheios a atuacdo do
Tribunal?

Em regra os beneficios decorrem das propostas de encaminhamento
apostas nas instrugées técnicas, sejam elas propostas de condenagao
(débito, multa ou outras sang¢des), de determinagao ou de recomendacao.
Sa0 consideradas, neste momento, propostas iniciais de beneficios
potenciais ou propostas conclusivas de beneficios potenciais, conforme o
momento, pois ainda pendentes de confirmagdo pelo colegiado
correspondente. Também pode ocorrer de os beneficios ndo estarem
atrelados especificamente as propostas de encaminhamento e serem
inerentes a atuagdo do Tribunal, como a expectativa de controle ou
impactos sociais positivos perceptiveis.

Alguns beneficios podem ser confirmados, ou concretizados, ainda durante
a instrugédo processual ou trabalho de campo de equipe de fiscalizagao e
devem ser considerados efetivos quando do registro da proposta de mérito.
S&0 os casos em que, identificadas impropriedades, irregularidades ou
oportunidades de melhoria no curso da acdo de controle, a unidade
jurisdicionada, alertada pela unidade técnica, adota medidas com vistas a
sua corregao, ou implementagao, conforme o caso, independentemente de
deliberagéo do Tribunal. (grifou-se)

Superada essa nocgao introdutoria, ressalta-se que, no caso em tela, € premente a

necessidade em se expedir Determinacées a administragao publica municipal

no sentido de observancia ao exato cumprimento de todos os dispositivos

que, violados, representam irregularidades.

Certamente, a observancia as normas que integram o ordenamento juridico nao
pode depender de um juizo de oportunidade e conveniéncia do gestor publico, cuja

conduta deve ser pautada sempre pelo principio da legalidade administrativa.

Dessa forma, diante de irregularidades que decorram do descumprimento de
normas, impoe-se a expedicdo de Determinagdao, ndo cabendo sequer mera
Recomendagado, sob pena de se permitir que afrontas ao Direito positivo sejam

toleradas por esta Corte de Contas, tendo em vista o carater facultativo que assinala
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o cumprimento de Recomendagdes, nos moldes do art. 329, § 7°, do Regimento

Interno**.

Por ultimo, salienta-se: hesitar em reconhecer falhas, desviando-se da busca pela
recomposicdao dos cofres publicos, ou, até mesmo, em expedir medidas
corretivas (notadamente Determinagdes), ndo apenas legitima a impunidade e a
improbidade, mas também adia decisdes importantes, socialmente esperadas por

orgaos intitulados de controle externo.

4 CONCLUSAO

Ante os fatos e fundamentos colacionados, o Ministério Publico de Contas requer:

4.1 seja CONHECIDO e PROVIDO o presente Recurso de
Reconsideracdo, na forma dos arts. 152, 1*° e 164% da Lei
Complementar n°. 621/2012;

4.2 que o Parecer Prévio 38/2020-3 - Plenario seja
REFORMADO, sendo emitido PARECER PREVIO, dirigido &
Camara Municipal de Vitéria, recomendando a REJEIGAO
DAS CONTAS de responsabilidade do Sr. Luciano Santos

Rezende - Prefeito Municipal de Vitéria, exercicio

44 Art. 329. A apreciacao e julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos
especiais previstos neste Regimento. [...]

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagcdes para o exato cumprimento da lei, sem
prejuizo de outras providéncias cabiveis.

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:

| - recurso de reconsideragao; (grifou-se)

Art. 164. De decis&o definitiva em processo de prestagdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdao, com
efeito suspensivo, para apreciagdo do Plenario, podendo ser formulado uma sé vez e por escrito, pela parte, pelo
interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentro do prazo de trinta dias, contados na forma
prevista nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. Se o recurso versar sobre item especifico do acordédo, os demais itens ndo sofrem o efeito suspensivo,
caso em que devera ser dado prosseguimento a execugao das decisdes. (grifou-se)

45
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financeiro 2017, com fulcro no art. 80, IlI*, da Lei

Complementar n°® 621/2012, considerando a manutengéo e a

gravidade das seguintes irregularidades:

Inconsisténcia na movimentagao financeira
dos valores recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploragao
de petréleo e gas natural (item 4.3.2.1 do
RT 555/2018-9);

Divergéncia entre a Demonstragdo das
Variagoes Patrimoniais e o Balango
Patrimonial em relagdo ao resultado
patrimonial (Item 13.1.9 do RT 555/2018-9)

Divergéncia entre os totais dos saldos
devedores e dos saldos credores (ltem
13.1.10 do RT 555/2018-9)

4.4 sejam expedidas DETERMINAGOES correspondentes as

irregularidades constatadas, com o fito de se prevenir a

reincidéncia, nos moldes do art. 329, § 7°, do Regimento

Interno*s;

47 Art. 80. A emissao do parecer prévio podera ser:

[.]

Ill - pela rejeigédo das contas, quando comprovada grave infracdo a norma constitucional, legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

48
especiais previstos neste Regimento.

Art. 329. A apreciagéo e julgamento dos processos sob a jurisdicdo do Tribunal observardo as normas relativas aos ritos

§ 7° Em todas as hipoteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas praticas
administrativas dos drgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento da lei, sem

prejuizo de outras providéncias cabiveis.
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4.5 na forma do art. 156 da LC n°. 621/2012*° seja o Gestor
notificado para, desejando, apresentar contrarrazbées ao

presente Recurso.

Por derradeiro, com fulcro no inc. 111%° do art. 41 da Lei 8.625/1993, bem como no
paragrafo Unico®! do art. 53 da Lei Complementar n°. 621/2012, reserva-se o direito

de manifestar-se oralmente em sesséo de julgamento, em defesa da ordem juridica.

Vitéria, 05 de outubro de 2020.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA

Procurador Especial de Contas

49 Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas € assegurado o contraditério,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazbes recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagdo do responsavel ou do interessado.

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas
na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos apos distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessées de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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