MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Gabinete.Especial Covid-19
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c
art. 3% incisos | e VI, da LC n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGCADO

com pedido de provimento liminar cautelar

inaudita altera parte

em desfavor de JOILSON ROCHA NUNES, prefeito do municipio de Fundao, pelas razbes
de fato e de direito que se seguem.

|- DOS FATOS

A Organizagao Mundial de Saude — OMS, em 11 de margo de 2020, declarou pandemia de
COVID-19, doenga causada pelonovo coronavirus (Sars-Cov-2) devida a sua rapida

disseminacao geografica.

Nesta esteira, o Ministério da Saude editou a Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020,
que declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), e o Estado
do Espirito Santo o fez, no ambito regional, por meio do Decreto Estadual N. 4593-R, de
13 de margo de 2020.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br


https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRETO%20N%C2%BA%204593%20-%20R%2C%20DE%2013%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202020.pdf
https://coronavirus.es.gov.br/Media/Coronavirus/Legislacao/DECRETO%20N%C2%BA%204593%20-%20R%2C%20DE%2013%20DE%20MAR%C3%87O%20DE%202020.pdf

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

Competindo ao Ministério Publico a proteg¢ao do patriménio publico e social, notadamente
num periodo em que a eficiéncia e probidade na aplicagao dos recursos publicos ganham
ainda maior relevo, haja vista a necessidade de se garantir o efetivo direito a saude e a
vida da populacdo, a Portaria 007/2020 da Procuradoria-Geral de Contas (PGC) criou
gabinete especial para acompanhamento das acgdes decorrentes do estado de
emergéncia provocado pela pandemia no ambito dos 6rgaos e entidades da administragao

publica estadual e municipal.

Em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei n. 13.979/2020 que “dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus”, trazendo ao ordenamento juridico previsdo de varios
mecanismos de enfrentamento da pandemia, tal como a hipotese de dispensa de licitacédo
para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica, conforme art. 4°, caput, com redacao
dada pela Lei n. 14.035, de 11 de agosto de 2020.

Nada obstante a lei tenha abrandado o regime de compras, dada a urgéncia para
funcionamento dos servigos de saude, o §2° do art. 4°, em homenagem ao principio da
transparéncia, determinou que todas as contratagcdes ou aquisicoes realizadas sob o
regime por ela instituido, com todos os dados a elas inerentes, devem ser disponibilizadas,
no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, em sitio oficial especifico na rede mundial de

computadores (internet), verbis:

§ 2° Todas as aquisicdes ou contratacdes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da realizagdo do ato,
em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos
no § 3°do art. 8°da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual,
o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou contratagdo, além das seguintes
informacdes:

| — 0 ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato;

Il — a discriminagéo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de
prestacao;

Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;
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V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagdo durante a execugédo do
contrato, nas contratagdes de bens e servigos.

Por sua vez, dispde o § 3° do art. 8° da Lei n. 12.527/2011:

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informacéao de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos
e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacodes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Assim, este 6rgao ministerial, por meio da Portaria de Instauragdo n. 001/2020, instaurou
procedimento administrativo com a finalidade de acompanhar o exato cumprimento ao
disposto no art. 4°, § 2°, da Lei n. 13.979/2020.

Apods averiguagao do portal eletrénico do municipio de Fundéo, realizada no més de julho
do ano corrente, ainda sob a égide da Medida Proviséria n. 926/2020, verificou-se
auséncia de divulgacao e/ou atualizacdo das informagdes disponiveis para acesso, como
por exemplo, 3° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°. 050/2018; RATIFICACAO DE
DISPENSA DE LICITACAO PROCESSO N° 2499/2020 e RATIFICACAO DE DISPENSA
DE LICITACAO PROCESSO N° 2573/2020, além da falta de disponibilizagdo de dados
essenciais exigidos pela Lei n. 13.979/2020 e descumprimento de requisitos do art. 3° da
Lei n. 12.527/2011, o que motivou a expedicdo da recomendacao 052/2020, da qual a

municipalidade tomou conhecimento em 07/07/2020, conforme documentacao anexa.
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Nao obstante, quedou-se inerte o Prefeito, sem apresentar quaisquer consideragoes.

Em nova pesquisa ao sitio eletrbnico, através do link https:/fundao-

es.portaltp.com.br/consultas/documentos.aspx?id=136, na data de 8/12/2020, é dizer, ha

quase quatro meses da vigéncia da Lei n. 14.035, de 11 de agosto de 2020, verifica-se que
a municipalidade, mesmo ja cientificada por este 6rgao do Parquet Especial anteriormente,
insiste em nao divulgar tempestivamente no referido sitio eletrbnico as informagdes de
contratos celebrados para atendimento a situagédo de emergéncia gerada pela pandemia
de COVID-19, conforme art. 4°, § 2°, da Lei n. 13.979/2020.

Com efeito, em busca no diario oficial dos municipios, no dia 20/08/2020, identificou-se, por
amostragem, que até a presente data n&o foi divulgada no portal eletrbnico especifico

informagdes acerca da seguinte dispensa de licitagdo (documento anexo):

20/08/2020 (Quinta-feira) DOM/ES - Edicio N° 1584 Pagina 50

DISPEMNSA DE LIE]TA.CECI, PROCESSO N©° 2406/2020
Publicacdo MC© 293387

RATIFICACAC DE DISPENSA DE LICITACAQ

Reconheco e Ratifico a Dispensa de licitacdo abaixo descrita:
PROCESS0 n© 2406/2020

OBJETO: O objeto do presente contrato € a contratacdo de servicos de producdo de conteddo de dudio educacional (som
ambulante/veicular), para veiculacdo de informacdes referentes a prevencdo e ao combate & pandemia da COVID-19 no
Municipio de Funddo/ ES (Sede — Timbui - Assentamentos & Praia Grande), no total de 500h, em regime de inexigibilidade
de licitacdo, tendo em vista situacdo de emergéncia de sadde publica decorrente do coronavirus.

COMTRATANTE: MUNICIPIO DE FUNDAO / FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

CMPI MNO2: 27.165.182/0001-07

CONTRATADA: RICARDO PEREIRA ALVES

CMPY Mo XM 0NH.427-50

VALOR TOTAL: R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais).

F.JNDAMENT#QE.D LEGAL: Artigo 24, incso II, da Lei n®. 8.666/93 ¢fc Artigo 1° DECRETC 9.412/18.
DDT&QE‘.O QRCAM ENTARIA: D03 - SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
003100.0412200022.078 - MM‘JUTENCE«O DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA DE GOVERNO
33903600000 - QUTROS SERVICOS - PESS0A FisICA

FOMTE DE RECURS0S:

100100000 - Recursos Ordinanos

153000000 - Royalties do Petroleo

Fundédo/ES, 11 de agosto de 2020.
Joilson Rocha Munes

Prefeito do Municipio de Funddo/ES
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Ressalta-se que as informagbes dessa contratagdo também nado consta do portal de

transparéncia do municipio, nao recebendo, portanto, qualquer outro tipo de publicidade,

senao aquela veiculada no diario oficial.

Ademais o Portal da Transparéncia Covid-19, acessado por meio do banner disponivel no

site do Municipio de Fundao http://fundao.es.gov.br/pagina/ler/2076/coronavirus-covid-19,

que direciona a aba “Contrata¢des e Aquisicbes (COVID-19) (Documentos)”, ndo cumpre a

grande maioria dos requisitos impostos art. 4°, §2°, da Lei n. 13.979/2020, conforme se

observa da figura abaixo:

CORONAVIRUS

Periodicidade Ano Més Descrigao Documento Tamanho Publicagao
Mensal 2020 Agost | PREGAO Pregao 018 - 0,78MB 31/08/2020
o} ELETRONICO N° 2020.pdf
018/2020 -
PROCESSO N°
4520/2020 -
AQUISICAO DE
INSUMOS -
SEMUS
Mensal 2020 Julho REGISTRO DE REGISTRO 6,35MB 29/07/2020
PRECOS N°039- | 39 -2020. pdf
2020 -
PROCESSO N°
3401-2020 -
AQUISICAO DE
GENEROS
ALIMENTICIOS
Mensal 2020 Julho REGISTRO DE REGISTRO 6,39MB 29/07/2020
PRECOS N°038- | 38 -2020. pdf
2020 -
PROCESSO N°
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3401-2020 -
AQUISICAO DE
GENEROS
ALIMENTICIOS

Mensal 2020 Julho DISPENSA - LEI | DISPENSA — 0,32MB 29/07/2020
13.979/2020 - | EDUCACAO
PROCESSO - ARROZ pdf
3401-2020 -

Aquisicao de
estocaveis para
composi¢cao de
Kit alimentagao
escolar, para
atender os alunos
devidamente
matriculados na
rede publica de
ensino.

Mensal 2020 Julho DISPENSA - LEI | DISPENSA — 0,29MB 29/07/2020
13.979/2020 - | EDUCACAO
PROCESSO .pdf
3401-2020 -

Aquisigéo de
estocaveis para
composicédo de
Kit alimentagéo
escolar, para
atender os alunos
devidamente
matriculados na
rede publica de
ensino.

Mensal 2020 Maio CONTRATACAO 2573.pdf 0,36MB 26/06/2020
DIRETA-ART.4°
DA LEI Ne
13.979/2020 -
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PROCESSO N°
2573/2020 -
MASCARA -
SEMAD
Mensal 2020 | Maio | CONTRATACAO 2499.pdf 0,59MB 26/06/2020
DIRETA - ART. 4°
DA  LEI N°
13.979/2020 -
PROCESSO N°
2499/2020 -
MASCARAS -
SEMAD
Mensal 2020 | Maio | CONTRATO N° | CONTRATO 2,89MB 16/06/2020
035/2020 - | N. 035-2020-
PROCESSO N° 2020. pdf
2679/2020 -
CONTRATADO:
REMOVIDA
RENT A EIRELI
Mensal 2020 | Maio | CONTRATACAO | PUBLICACO 1,39MB 10/06/2020
DIRETA- ART. 4° ES. pdf
DA LEI N°
13.979/2020 -
PROCESSO N°
2595/2020 -
PUBLICACOES
NO AMUNES
Mensal 2020 | Maio | CONTRATACAO DISPENSA 1,16MB 10/06/2020
DIRETA-ART. 4° DE
DA LEI N° | LICITACAO.
13.979/2020 - pdf
PROCESSOS N°
2595/2020 -
MATERIAIS
HOSPITALARES

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br




MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADC) TH0) s

ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

Mensal

2020

Abril

2° TERMO
ADITIVO AO
CONTRATO N°
070/2018 - PROS
LOGISTICA E
TRANSPORTES
LTDA ME

2° TERMO

ADITIVO
PROSLOGIS

TICA. pdf

0,73MB

10/06/2020

Mensal

2020

Marg

CONTRATACAO
DIRETA-ART. 4°
DA LEI N°
13.979/2020 -
PROCESSO N°
2217/2020 -
TROVATO
RESTAURANTE
S COMERCIO
SERVICOS
IMPORTACAO E
EXPORTACAO
EIRELI

DISPENSA
DE
LICITACAO
TROVATO.
pdf

0,38MB

10/06/2020

Mensal

2020

Marg

CONTRATACAO
DIRETA-ART. 4°
DA LEI N°
13.979/2020 -
PROCESSO N°
1631/2020 -
MEDLEVSOHN
COMERCIO E
REPRESENTAC
OES DE
PRODUTOS
HOSPITALARES
LTDA

DISPENSA
DE
LICITACAO
MEDLEVEN
SOHN. pdf

0,34MB

10/06/2020

Mensal

2020

Marg

CONTRATACAO
DIRETA - ART. 4°
DA LEI N°

DISPENSA
DE
LICITACAO

0,35MB

10/06/2020
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13.979/2020 - HOSPIDRO
PROCESSO N° GAS. pdf
1631/2020 -
HOSPIDROGAS
COMERCIO DE
PRODUTOS
HOSPITALARES
LTDA
Mensal 2020 Abril CONTRATACAO DISPENSA 0,13MB 05/05/2020
DIRETA-ART.4° | EMERGENC
DA LEI N° IAL trovato.
13.979/2020 - pdf
PROCESSO N°
2160/2020 -
TROVATO
Mensal 2020 Abril CONTRATACAO DISPENSA — 0,20MB 05/05/2020
DIRETA-ART.4° 2160.2020
DA LEI N° Gustavo
13.979/2020 - Onofre Maia
PROCESSO N° LTDA. pdf
2160/2020 -
GUSTAVO
ONOFRE
Mensal 2020 Marg¢ CONTRATACAO DISPENSA 0,13MB 05/05/2020
o DIRETA-ART.4° | EMERGENC
DA LEI N° IAL trovato.
13.979/2020 - pdf
PROCESSO N°
2217/2020 -
TROVATO
Mensal 2020 Marg CONTRATACAO DISPENSA 0,12MB 05/05/2020
o DIRETA-ART.4° | EMERGENC
DA LEI N° | IAL MED pdf
13.979/2020 -
PROCESSO N°
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1631/2020 -
MEDLEVENSHO
N
Mensal 2020 Marg ONTRATAGAO DISPENSA 0,12MB 05/05/2020
o DIRETA-ART.4° | EMERGENC
DA LEI N° IAL
13.979/2020 - HOSPIDRO
PROCESSO N° GAS pdf
1631/2020 -
HOSPIDROGAS

Verifica-se, ainda, que o Portal da Transparéncia destinou oito abas para divulgagcéo dos
atos e contratos relacionados a pandemia do COVID-19: Dispensas (COVID-19);
Contratos Emergenciais (COVID-19); Receitas (COVID-19); Despesas (COVID-19);
(COVID-19) (COVID-19)

(Documentos); Coronavirus (COVID-19) (Documentos) e Governo do Estado do Espirito

Contratagbes e Aquisigdes (Documentos); Receitas

Santo - Legislacado Relativa as Medidas de Prevencao e Combate ao COVID-19.

O que se constata € que o municipio, aleatoriamente, sem qualquer critério, publica as
informagdes de atos e contratos em duas abas distintas, como se demonstra, a seguir, por
exemplo, com aquisicdo de insumos hospitalares visando o reabastecimento do

almoxarifado Central da SEMUS para combate ao coronavirus':

Processo Contratagao Fornecedor Aba

0004520/2020 AQUISICAO DE INSUMOS Despesas
HOSPITALARES VISANDO 0] KYLIMP (COVID-19)
REABASTECIMENTO DO HOSPITALAR
ALMOXARIFADO CENTRAL DA SEMUS LTDA
PARA O COMBATE AO CORONAVIRUS | 21.699.583/0001-
(COVID 19). 60

0004520/2020 AQUISICAO DE INSUMOS Despesas
HOSPITALARES VISANDO O COTA.COM (COVID-19)
REABASTECIMENTO DO COMERCIO E
ALMOXARIFADO CENTRAL DA SEMUS | SERVICOS LTDA
PARA O COMBATE AO CORONAVIRUS | 10.644.278/0001-
(COVID 19). 55

! Outros casos podem ser verificados, conforme relatdrios anexos a essa representa¢io, emitidos a partir de cada uma

das duas abas referidas.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



https://fundao-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menuItemBase1019&id=21.699.583/0001-60
https://fundao-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menuItemBase1019&id=21.699.583/0001-60
https://fundao-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menuItemBase1019&id=10.644.278/0001-55
https://fundao-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menuItemBase1019&id=10.644.278/0001-55

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =

ESPIRITO SANTO

0004520/2020 AQUISICAO DE INSUMOS Despesas
HOSPITALARES VISANDO O | J.BCOMERCIO E (COVID-19)
REABASTECIMENTO DO SERVICOS
ALMOXARIFADO CENTRAL DA SEMUS EIRELI
PARA O COMBATE AO CORONAVIRUS | 11.923.577/0001-
(COVID 19). 91
0004520/2020 AQUISICAO DE INSUMOS Despesas
HOSPITALARES VISANDO ) DEFERTEX (COVID-19)
REABASTECIMENTO DO INDUSTRIA E
ALMOXARIFADO CENTRAL DA SEMUS COMERCIO
PARA O COMBATE AO CORONAVIRUS LTDA
(COVID 19). 34.440.014/0001-
48
0004520/2020 AQUISICAO DE INSUMOS Despesas
HOSPITALARES VISANDO @) SNC (COVID-19)
REABASTECIMENTO DO | DISTRIBUIDORA
ALMOXARIFADO CENTRAL DA SEMUS | DE PRODUTOS
PARA O COMBATE AO CORONAVIRUS | HOSPITALARES
(COVID 19). EIRELI
33.013.528/0001-
54
0004520/2020 PREGAO ELETRONICO N° 018/2020 - - Contratagbes e
PROCESSO N° 4520/2020 - AQUISICAO Aquisicoes
DE INSUMOS - SEMUS (COVID-19)
(Documentos)

Outrossim, em nenhuma das duas abas acima mencionadas contém na pagina principal
as informagdes exigidas, tais como o prazo contratual, a discriminacdo do bem adquirido
ou servigo contratado e o local da entrega ou da prestagao, as parcelas do objeto, bem

como o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista.

Tais informacdes, em alguns casos, somente podem ser obtidas mediante o detalhamento
da pesquisa na aba Contratagdes e Aquisicoes (COVID-19) (Documentos), mediante o
download do contrato ou da ata de registro de pregos disponibilizados, dificultando a

pesquisa, conhecimento e acesso a informacao.

Importante registrar que na auséncia de contrato ou ata de registro de pregos, somente é
disponibilizada a ratificacdo da dispensa de licitagdo, o que ¢é insuficiente para
conhecimento dos dados minimos exigidos, constatando, assim, a divulgagcdo de
informacdes obscuras e incompletas sobre as contratagcdes e aquisi¢des realizadas para

0 combate ao coronavirus.
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https://fundao-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menuItemBase1019&id=33.013.528/0001-54
https://fundao-es.portaltp.com.br/consultas/detalhes/favorecido.aspx?origem=menuItemBase1019&id=33.013.528/0001-54
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Para fins exemplificativos, cabe mencionar o processo n. 2217/2020, cujo objeto é a
aquisicao em carater emergencial de materiais médicos hospitalares, para serem usados
na prevengdao ao COVID-19, no qual se contratou a empresa TROVATO
RESTAURANTES COMERCIO E SERVICOS IMPORTACAO E EXPORTACAO EIRELI,
no valor de R$ 28,810,00 (vinte e oito mil, oitocentos e dez reais). Ao acessar o documento
disponibilizado “Ratificagdo de Dispensa de Licitagao”, ndo sdo encontradas informagdes

quanto a discriminacdo do bem adquirido, quantidades e valores individualizados
contratados.

Sy

&
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o L |

|
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i

RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITAGAO

Reconhego e Ratifico a Dispensa de licitagdo abaixo descrita:
ESS0 n® 221712020 - : _

ZEJ:ETG: Aguisicio em carater emergencial de malerﬁls_dmsdlcaas_hr_:u;.a;:t?:}irassagzg

dos na prevencaoc ac COVID - 189, nas Inidades asicas : 1
;?;rtr; iglaenzimentg de Fund@o, CAPS, e nos demais ?__Etu;rje_s administrativos no

it da Secretaria Municipal de Sadde da Prefeitura de_ unddo.

?:r{g?i‘l?Rﬁ.Tﬁ.NTE: MUNICIPIO DE FUNDAQIES por interveniencia, do FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 27.165.182.0001-07
CNPJ: 14884 701/0001-45 :
CONTRATADA: TROVATO RESTAURANTES COMER
IMPORTAGAO E EXPORTACAO EIRELI
CNPJ N°: 23 484 626/0001-18 _ _ _
VALOR TOTAL: RS 28.810,00 (vinte e oito il & oitocentos
gm gel 500ml. : = .
FUNDAMENTAGAO LEGAL: Artigo 4°, caput da Le 13

Fund&c/ES, 27 de margo de 2020. O | /

SERVICOS

gz feqis) — item alcool

JOILSON ROCHA NUNES
Prefeito Municipal de Fund&o/ES

i

- K I/-'-_‘\J\IJ-\’_-I{-:;U" -3"-—-
FERNANDOO GUSTAVO DA VITORIA
GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Também para o processo n. 2595/2020, em que foram adquiridos materiais hospitalares,

pelas ratificagdes disponibilizadas, s6 € possivel identificar as empresas contratadas e os
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valores dispendidos, sem possibilidade de se identificar a especificacdo dos materiais
adquiridos, nem as parcelas dos objetos e valores unitarios, o que impossibilita qualquer

fiscalizagao eficaz por parte do cidadédo ou 6rgéaos de controle, conforme se nota abaixo:

k uvu = !|T
Wk
b, e '

RATIFICACAD DE DISPENSA DE LICITAGAD

Reconhecd & Ralifics a Dispenaa de lleltagdo ahaixo descrita;

PROCESSD m® 25852020

OEJETO: AguisiCAo em caraler emargansal de Makarais o equipameanios Méadico
Hospitalanss & serem wusadas na pravengao aa COVID1E (resprader pulmarsar)
CONTRATANTE: MUNICIPIO DE FUNDAD ¢/ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CHPJ N 2T 165, 18200001-07

CHNPJ N 14 884, 7010001 -45

CONTRATADA: TARCIAME PINHEIRD DO HASCIMEWTO 02491167227
{MEDSERVIGESF)

CHF.J N 37 016 3720001-16

VALOR TOTAL: B3 1ﬂ4.ﬂlﬁ-ﬂlﬂimnm & quateo mil reas).

FUNDAMENTACAD I.EI!J-AI.'N ISPEMSA CORDONAYIRUS — ART, 47 DA LEI WP
13.5979, DE 068 DE FEVEREIRC 2020 40,

DOTACAD ORCAMEMNTARLA; DAT100. 1012200492 145 - Aquisicio de weicwlos,

aguipgmenios = maderial |:l|:f|n-ar‘ip = o admirmbraing; Elementc ce
Daspesa; 44805300000 - Equi ta pefmarsania

I
maal
Fund&aES, 06 de maly de 2020 _\I %

L
'
e

i F
_'E_;'p-.'!.l .'I.ILJ'I.“"_I.I-I—
Famando Gusiavo da Viloria
Sacratano Mumcipal de Saide
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RATIFICAGAD DE DISPENSA DE LICITACRD

Recanhego & Ralifico 8 Dispenss de icitagio abaxo descrita:

FROCESSD n* Z585MI0E0

OBJETO: Aquisicio am carater emangenctal de Matesdials & equipamenlos Medics
Hospilatares & serem usados na prevancie ac COVID-18.

CONTRATANTE: MUNICIFIO DE FUNDAD / FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CHPJ N® X7 185 182:0001-07

CHPJ W& 14,884 701000145

COMTRATADA: DISTRIBUIDORA BRASIL COM. DE PROD. MEDICOS HOSF
LT

CMPJ N 07 840 897000 -10

VALOR TOTAL: RS 18712, 50 (dezaits imil & satecenics & daze reais & cnquana
oariavon)

FUNDAMENTACAD LEGAL: DISFENSA CORONAVIRUS - ART. 4° DA LEI N°
13.97%, DE 08 DE FEVEREIRC [ 2020 40,

DOTACAD ORGAMEWTARIA: DO7100101200482 145 — Manutancdo das
alividades da SEMUS: Elamanic de Despess 33903000000 - Maledal da
Conguma.

H0T100.101 2200482 145 - Aquisiglo de weiculos, equipamentos @ materal
pernanents — apoin administrative. Elemento de Despesa: 44005200000 -
Equipamanin & maserial parmanente,

Funda o mam oe -
.___H_h-

|
= Joils
Predaito da Municipio d& Furd@aES

Fernilbds m&-’?mrh

Secretdrio Municipal de Sadde
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RATIFICACAO DE DISPENSA DE LICITAGAD

Feconhepo & Ratifico a Dlspansa de leitagso abaixe deacrila:

PROCES&0 n* 2656/2020

QBEJETO: Aquini(io am cardber emengencial de Mateniais & equipamenios Medico
Hospitalaras & seem usadod na prevencs ac COVID-18

CONTRATANTE: MURNICIPIO DE FUNDAD ! FUNDO MUNICIPAL DE S&lDE
CHPJ N 27 165 182000107

CHPJ NP 14,884 701/0001-45

CONTRATADA: MaX MEDICAL COM. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
CHPJ H®: 10280 B740001-22

VALOR TOTAL: R 18 060,00 (dazessais mil & noverts reais)
FUNDAMENTACAD LEGAL: DISPEMSA CORDOMAVIRUS - ART. 4% DA LE| M?
13.67%, DE 08 DE FEVEREIRD DE 2020 40

DOTACAD ORCAMENTARIA: 007100 1012200462 1458 — Manulenclo das
atividades da SEMUS; Elemenic de Despesa 33903000000 — Malesdsl de
Coneumo.

DOTI00. 1012200462146 = AquisicBo de welculos, equpamentcs & maserial
permanenta — apois administrative; Elemenis de Despesa; 44205200000 -
Equipamends @ mataral pemanente

Fundao/ES.07 de maio de 2020

Prefeilo do Municiple de Fund8aES

! J .:]' B
Femdndo Gustave di Vitoria
Secrel@no Municipal de Sadids
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RATIFICACAD DE DISPENSA DE LICITAGAD

Recornegs e Ratifico a Dispensa de licitagio abaxo descria:

PROCESSD n® 258572020

OBJETDE: Aquisicio am carater emengencial de Materiais @ equipamanios Madoo
Hospitalaras & serem usados na prevencda as COVID-15

CONTRATANTE: MUNICIPID DE FUNDADH ! FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CHPJ N: 27 185182000107

CHP.J N™: 14 B84 7010001456

CONTRATADA: ELETTRA ELETRICA E METALMECANICA LTDA

CHPJ N™: 15.528 T480001-06

VALOR TOTAL: A% 11,5653 00 jonze mil & saisceniod & nowanta & In8e reaks)
FUNDAMENTAGAD LEGAL: DISFENSA CORDMAVIRUS — ART. 4° DA LEI W
13.678, DE 08 DE FEVEREIRD DE 2020 40.

DOTAGAD ORCAMENTARIA: 007100 1012200492 145 - Aguisigio de veiculos,
equipamanios 8 matenal permanente = apoio adminisirativo, Elementa de
Deapesa; 44205200000 — Equipamenis @ mabanal pammanente

meW

—

[ S_—

Jailson Bocha hunes
Fredaito do Municipio de FundaaES

% i
Fm%‘ﬂﬁﬁ&ﬁ"ﬂlm

Secratano Municipal de Saics
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RATIFICACAD DE ISPENSA DE LICITAGAD

Reconheco & Ratifico a Dispensa de licitagio abaixo descnta:

FROCESSO n® 25865030

OBJETO: Aquisicio em cardter emangencial de Maleriais @ equipamerios Médico
Hospitalares @ serem usados na prevencao ao TOVID-18

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE FUNDAD [ F LMD MUNICIPAL DE SAUDE
CHPJ N5 27185 1820001-07

CHPJ N°: 14 884 7010007 -45

CONTRATADA: KAUF MODOAS LTDA ME

CHPJ N7 08 BT 912000100

VALOR TOTAL: RS 45 500,00 (quarera @ geis mil @ quinhentos reds).
FUNDAMENTAGAD LEGAL: DISFENSA CORONAVIRUS — ART. 4% DA LEI M
13.679, DE 08 DE FEVEREIRO DE 2020 40,

DOTAGAO ORCAMEMTARIA: DOT100/1012200482 145 - Marutencs das
alividades da SEMUS, Elamenios de Despesa; 33803000000 - Material oa
Cansumad,

Fund3o/ES, 07 de maie ald

JDIW
Prafeiio do Murdgle de Fundia/ES

] ‘-.l
Eprnando ﬁum‘fﬁ?ﬂ'hd-
Secretdria Myniopal de Salde
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RATIFICAGAQ DE DISPENSA DE LICITACAD

Reconhego & Ratifico a Dispensa de licitegio abaixo descrita;

FROCESS0 n® 25063030

OEJETLE Aguisicds am cardler emergancial die Matanaks Médico Hosgpilakanas &
serem usados na prevancas an SOWVID-18

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE FUNDAD / RUNDD MUNICIPAL DE SAUDE
CHPJ N=: Z7.165.182/0001-07

CHPJ W% 14,884 701000945

CONTRATADA: TARCIANE FNHEIRD DO MASCIMEWTD Q3481157327
MEDSERWVICESF)

CHPJ N A7 016 3720001-18

WALOR TOTAL: RS T8.610,00 [satenta & oibo mi & sescenbos & dez neais),
FUNDAMENTAGAD LEGAL: DISPENSA CORONAVIRUS — ART. 4° DA LE| N®
13,474, DE 08 DE FEVEREIRD DE 2020 40.

DOTAGAD ORCAMENTARIA: 007100.1012200462.148 - Manutancio das
glividades da SEMUS; Eemanic de Despesa. J3B03000000 - Maiprial da
O BTG,

Fundic/ES. 0T oa 020,

Joilson Rocha Nunes
Predeito do Municipie da FundBa/ES

¢ s |
F-m.%f:‘dﬁ'f:-’;md;hﬁum
Secretario Municipal de Sadda
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RATIFICACAD DE DISPENSA DE LICITAGAD

Reconhaco ¢ Ratifico a Dispansa de licitagiae abaixo desenta:

PROCESED n® 2SBS0

OEJETO: Aguisican am candier pmengencial de Materiais & equipamsanios Madkco
Hesgitalanas & sRrem usados na prevencla & COVID-18

CONTRATANTE: MURNICIPIO DE FUNDAD ! FUNDO MURNICIPAL DE SAUDE
CHPJ N 27 165182000107

CHPJ N*; 14 B84 7010001 -45

CONTRATADA: FENIXMED COMERCIAL LTDW ME

CHP.J N 14,585 815000100

VALOR TOTAL: AS 11.080,00 (orze mil & dnquenta reais)

FUNDAMENTACAD LEGAL: DISPENSA CORDONAVIRLIS - ART, 2% D4 LEI N
13.975, DE 08 DE FEVEREIRD DE 2020 40

DOTACAD ORCAMENTARIA: 007100.9012200492 145 — Manulencio des
alividades da SEMUS; Elemento de Despess 35803010000 — Mataral de

ConsuEmD

Fundio/ES, OT da maio dies Eﬂ‘gﬂ_—___
s T
____-—\_\_\_\_ -\““-\-\_

-

"-\_\_\_\_ ;-

-\—\_-\-
i | el
LY
Joilson M"‘ =

Prefeiio do Municipio de Fundao/ES

Fam;ﬁﬂﬁﬁm&;ﬁ ¢ Witoria
Sacratano Municipal de Sadde

Dessa forma, o acesso completo a todos os dados exigidos pela lei é extremamente
dificultado ou impossibilitado, exigindo-se do usuario a conjugagao de varias pesquisas, 0

que compromete sobremaneira a transparéncia da informacao.
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Além dessas informagdes essenciais ndo se encontrarem disponiveis para pronta
visualizacdo, elas também ndo s&o inseridas totalmente nos relatérios gerados pelo
sistema (vide anexos), de modo que ndo se cumpre o que determina o art. 8°, § 3°, incisos
Il e V, da Lei n. 12.527/11, haja vista que o conteudo se torna inservivel para sua a
finalidade, qual seja permitir o acesso a integralidade da informagao, bem assim a sua

manipulagéo pelo usuario, notadamente por meio de maquina.

Constata-se, portanto, que o Prefeito, arrolado como responsavel nesta representacao,
embora venha adotando sistematicamente o procedimento de contratacido excepcional
autorizado pela Lei n. 13.979/2020, tem se omitido de publicar as informagdes na forma
exigida pelo art. 4°, §2° em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores,

necessarias ao exercicio fiscalizatorio da cidadania.

Il - DO DIREITO
Il. 1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA REPRESENTAGAO

Consoante art. 1°, paragrafo unico, da Constituicao Federal, o Brasil adotou como forma de
governo a republica e se constitui em um Estado Democratico de Direito, segundo o qual
todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente.

O termo Republica vem do latim res publica, cujo significado é bem comum, coisa publica,

e € empregado como administragao dos bens e dos interesses publicos.

E, portanto, da esséncia do regime republicano o controle social dos atos dos agentes
publicos, cuja materializacdo depende do pleno acesso as informagbes de todos os

aspectos da gestao publica.

Por isso mesmo, a Constituicdo da Republica consagrou como principio fundamental da
Administragdo Publica a publicidade (art. 37, caput), bem como garantiu o direito

fundamental a informacéo (art. 5.°, XIV).
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Neste mesmo sentido, o art. 32 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo também
consignou o principio da publicidade de todos os atos dos poderes do Estado e dos

Municipios.

Nao ha razdo para, em um estado democratico de direito, se ocultar dos cidadaos os
assuntos que a todos interessam, dai a necessidade de utilizar instrumentos para garantir
a transparéncia de gestdo, disponibilizando informag¢dées sem a necessidade de prévia

requisicao (de oficio pela administragao publica).

Em homenagem a estes principios, em recente deliberagao no Plenario Virtual, o Supremo
Tribunal Federal (STF), por unanimidade, referendou decisdo proferida liminarmente no
bojo das ADPFs 690, 691 e 692, na qual o ministro Alexandre de Moraes, determinou ao
Ministério da Saude o restabelecimento, na integralidade, da divulgacao diaria dos dados

epidemioldgicos sobre a pandemia da COVID-19, verbis:

RESUMO

A redugdo da transparéncia dos dados referentes a pandemia de COVID-19
representa violagdo a preceitos fundamentais da Constituicio Federal (CF),
nomeadamente o acesso a informagao, os principios da publicidade e transparéncia
da Administragao Publica e o direito a saude.

A CF consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestéo

administrativa e garantindo pleno acesso as informagdes a toda a sociedade.

A consagragdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagdes necessarias a sociedade. O
acesso as informacgdes consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental ao pleno

exercicio do principio democratico.

Assim, salvo situagdes excepcionais, a Administragdo Publica tem o dever de absoluta
transparéncia na condugdo dos negdécios publicos, sob pena de desrespeito aos arts.
37, caput (1), e 5°, XXXIIl e LXXII, da CF (1), pois “o modelo politico-juridico, plasmado
na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o poder que se oculta”.
Ademais, cumpre ressaltar que a Republica Federativa do Brasil é signataria de tratados
e regras internacionais relacionados a divulgagédo de dados epidemiolégicos, tais como o
Regulamento Sanitario Internacional aprovado pela 582 Assembleia Geral da Organizagao
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Mundial de Saude (OMS), em 23 de maio de 2005, promulgado no Brasil pelo Decreto
Legislativo 395/2009 (3).

No caso, trata-se de trés Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental, tendo
por objeto atos do Poder Executivo que teriam restringido a publicidade de dados

relacionados a pandemia de Covid-19.

Com esse entendimento, o Plenario referendou a medida cautelar concedida, para
determinar que: (a) o Ministério da Saude mantenha, em sua integralidade, a divulgagéo
diaria dos dados epidemiolégicos relativos a pandemia (COVID-19), inclusive no sitio do
Ministério da Saude e com os numeros acumulados de ocorréncias, exatamente conforme
realizado até o ultimo dia 4 de junho de 2020; e (b) o Governo do Distrito Federal se
abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade dos casos e 6bitos decorrentes da
pandemia da COVID-19, retomando, imediatamente, a divulgagdo dos dados na forma

como veiculada até o dia 18 de agosto de 2020.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (...).”

(2) CF: “Art. 5° Todos séao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...) XXXIIl — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da
sociedade e do Estado; (...) LXXII — conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o
conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b) para a
retificagdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou

administrativo;”

(3) Decreto Legislativo 395/2009: “Artigo 6°. Notificagdo. 1. Cada Estado Parte avaliara os
eventos que ocorrerem dentro de seu territorio, utilizando o instrumento de decisdo do
Anexo 2. Cada Estado Parte notificara a OMS, pelos mais eficientes meios de
comunicagao disponiveis, por meio do Ponto Focal Nacional para o RSI, e dentro de 24
horas a contar da avaliagao de informagdes de saude publica, sobre todos os eventos em

seu territdrio que possam se constituir numa emergéncia de saude publica de importancia
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internacional, segundo o instrumento de decisdo, bem como de qualquer medida de saude
implementada em resposta a tal evento. Se a notificagao recebida pela OMS envolver a
competéncia da Agéncia Internacional de Energia Atdomica (AIEA), a OMS notificara
imediatamente essa Agéncia. 2. Apdés uma notificagdo, o Estado Parte continuara a
comunicar a OMS as informagdes de saude publica de que dispde sobre o evento
notificado, de maneira oportuna, precisa e em nivel suficiente de detalhamento, incluindo,
sempre que possivel, definicdes de caso, resultados laboratoriais, fonte e tipo de risco,
numero de casos e de O6bitos, condigbes que afetam a propagacdo da doenga; e as
medidas de saude empregadas, informando, quando necessario, as dificuldades
confrontadas e o apoio necessario para responder a possivel emergéncia de saude publica
de importancia internacional. Artigo 7°. Compartilhamento de informacdes durante eventos
sanitarios inesperados ou incomuns. Caso um Estado Parte tiver evidéncias de um evento
de saude publica inesperado ou incomum dentro de seu territério, independentemente de
sua origem ou fonte, que possa constituir uma emergéncia de saude publica de
importancia internacional, ele fornecera todas as informagbes de saude publica relevantes
a OMS. Nesse caso, aplicam-se na integra as disposi¢cdes do Artigo 6°. (...) Artigo 19.
Obrigacdes Gerais. Além das demais obrigacdes previstas no presente Regulamento, os
Estados Partes deverao: (...) (c) fornecer a OMS, na medida do possivel, quando solicitado
em resposta a um possivel risco a saude publica especifico, dados relevantes referentes
a fontes de infecgdo ou contaminagao, inclusive vetores e reservatorios, em seus pontos
de entrada, que possam resultar na propagacao internacional de doengas. (...) Artigo 44.
Colaboragéao e assisténcia. 1. Os Estados Partes comprometem-se a colaborar entre Si
na medida do possivel: (a) para a detecgéo e avaliagdo dos eventos contemplados neste
Regulamento, bem como para a resposta aos mesmos;”
ADPF 690 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 20.11.2020. (ADPF-690)

ADPF 691 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 20.11.2020. (ADPF-691)

ADPF 692 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 20.11.2020. (ADPF-692)

Na licdo de José dos Santos Carvalho, o principio da publicidade indica “que os atos da
Administracdo devem merecer a mais ampla divulgacao possivel entre os administrados, e
isso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa

conduta é que poderao os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e os graus de
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eficiéncia de que se revestem. E para observar esse principio que os atos administrativos
sdo publicados em 6rgaos de imprensa ou afixados em determinado local das reparticoes
administrativas, ou, ainda, mais modernamente, divulgados por outros mecanismos

integrantes da tecnologia da informagdo, como é o caso da Internet.”?

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com o advento da LC n. 131/09, expressamente garantiu
a transparéncia da gestéo fiscal e visou adequar o acesso a informagao sobre gestao
financeiro-orgamentaria ao atual estagio tecnolégico da sociedade contemporéanea,
exigindo expressamente que o Poder Publico dé amplo acesso as informagdes através de
meio eletrénico (na internet), especialmente as paginas municipais oficiais, dando

concretude ao principio da publicidade.

Neste viés, o principio da publicidade enquanto transparéncia da gestdo financeiro-
orcamentaria possibilita maior controle social das contas publicas, facilitando a obtengao
de dados relativos a gestdo de pessoal, orcamentaria e financeira e, consequentemente,
reduzindo a margem de atuagdo do agente improbo e corrupto, sendo uma medida de
carater preventivo que visa o direito fundamental a uma boa administracao publica e que
deve ser almejado, como destaca Juarez Freitas, e revela-se com instrumento preventivo

de leséo ao erario, sendo vejamos:

Almeja-se, em outro dizer, que o centro de gravidade evolua para a concretude do primado
fundamental a boa administragao publica, compreendido — com inspiragédo no art. 41 da
Carta dos Direitos Fundamentais de Nice, e sobretudo, a luz de nossa Constituicdo —como
o direito fundamental a administragédo publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora
de seus deveres, com transparéncia, motivagao, imparcialidade e respeito a moralidade,
a participagao social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e

comissivas.3
Oportunas, também, sao as consideracdes de Wallace Paiva Martins Junior:

A publicidade ampla é o primeiro estagio de democratizacdo da gestao publica, mas néo

se esgota em si prépria. Ela desempenha importante papel formal para a motivagéo e a

2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 26.
3 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009,

p. 36.
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participagao. Entre elas se estabelece um circulo virtuoso porque “o conhecimento do fato
(acesso, publicidade) e de suas razdes (motivagao) permite o controle, a sugestéo, a
defesa, a consulta, a deliberagcdo (participacdo)”’. Circulo virtuoso que tem efeitos
formidaveis, bem aquilatados: a transparéncia € um dos deveres funcionais que alcangam
a ética, articulada através de expedientes de sua instrumentalizagdo, como a motivagao,

o acesso as informagdes, o contraditério e a participagédo popular.*

Com o advento da Lei do Acesso a Informacgao (Lei n. 12.527/2011), o poder publico
também ficou vinculado a disponibilizar todas as informagdes de interesse publico, até
mesmo independentemente de requerimento e via internet, tutelando o principio da
publicidade no sentido lato, ndo mais restrito apenas a transparéncia financeiro-

orcamentaria.

Por sua vez, a Lein. 13.979/2020 (art. 4, § 2°), alterada pela Lei n. 14.035/2020, determinou
expressamente a imprescindibilidade da disponibilizacdo em sitio eletrénico especifico de
todas as informacgdes relativas as contratagdes e aquisicdes realizadas neste cenario de
excepcionalidade fulcro em suas normas, exigindo-se expressamente os dados minimos e

obrigatorios para divulgacéo.

E de bom alvitre destacar que esta lei ndo fez quaisquer restricdes ao dever de publicagdo
em razdo do numero de habitantes do municipio, tal como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacdo, de modo que todo Ente
Federativo que efetue contratacdes e aquisicdes com suporte nas suas normas devera dar

total publicidade a estes atos em sitio eletrénico especifico.

Dito isso, assevera-se que ndo atende a formalidade legal a publicagao destas informagdes
apenas no portal da transparéncia, conjuntamente com os demais atos, nem no diario
oficial, pois exigiu-se publicidade sui generis que prestigia o controle e, sobretudo, uma
vigilancia mais atenta aos gastos com recursos vinculados a saude neste momento,

notadamente pela sua escassez.

Ademais, a propria lei presumiu a emergéncia decorrente da pandemia, de modo que, ao

invoca-la com fundamento para a contratacao, a despeito da omissao quanto ao art. 4° da

4 Principio da publicidade. In: Principios de Direito Administrativo. Organizador: Thiago Marrara. S3o Paulo: Atlas,
2012, p. 235.
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Lei n. 13.979/2020, qualquer ato de dispensa que a tenha por fundamento submete-se ao

regime de publicidade por ela imposta.

A maior publicidade imposta pelo legislador faz o contraponto entre a necessidade de se
atender as demandas da sociedade para o combate a pandemia, com o abrandamento das
regras para aquisigdes e contratacdes, garantindo-se o acesso tempestivo e eficaz as

acoes e servigos de saude, e a protecao do erario.

No caso em tela, nota-se que a atitude do acionado n&o se coaduna com a expressa
determinacdo imposta pela lei, haja vista que esta ndo estabeleceu nenhuma excecéo a
publicidade e a transparéncia aos gastos emergenciais realizados com suporte nas suas

normas.

Assim, ficou patente a violagdo a um dos pilares informadores do regime juridico
administrativo, que o aparta do regime privado, o principio da estrita legalidade. Na
sistematica patria, enquanto para os particulares o principio da legalidade funciona como
uma garantia, permitindo fazer tudo que a lei ndo proiba, para a Administracdo Publica
funciona como um dever, pois somente permite aos agentes publicos fazer o que a lei

expressamente autoriza.

O dever de tornar publico os atos e decisdes tomados no ambito do poder publico ndo é
matéria que dependa da discricionariedade de seus gestores, mas, ao contrario, diz
respeito a matéria de ordem e necessidade publica - nos moldes do que ja foi esposado,
quanto ao controle de legalidade pela sociedade, pela imprensa, pelo Judiciario, pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas - insuscetivel, pois, de avaliacdo quanto a
conveniéncia do ato, por imposi¢ao constitucional e moral, pois, conforme asseveram Cléve
e Franzoni “A publicidade ndo é uma questdo de escolha do administrador publico. No
Estado Democratico de Direito brasileiro, derivando o poder do povo (art. 1 °, paragrafo

Unico da Constituigdo Federal), os assuntos do Estado a todos interessam”.®

A omissado em questao também importou, portanto, em ofensa ao principio da legalidade e
ao dever de transparéncia, na medida em que foi desobedecido um comando normativo

cogente, ndo se fazendo o que a lei e a constituicdo exigia que fosse feito, isto é, dar ao

5 apud SILVA, Rodrigo da. Corrup¢do e Controle Social: a transparéncia como elemento de aperfeicoamento da

administracdo publica. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2018, p.139.
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publico (povo e érgaos competentes) a maxima publicidade a atos de contratos celebrados

em regime excepcional.

Em suma, a grave omissao implica continuo atentado ao principio da publicidade, pois
através dela o requerido negou publicidade e o devido acesso as informagdes sobre
contratagdes efetuadas com suporte na situagdo excepcional gerada pela pandemia de
COVID-19, dificultando o conhecimento e controle dos atos e agdes pelos 6rgéos estatais
e por toda sociedade, faltando com o dever de honestidade e lealdade na divulgagao dos

atos do poder publico.
lll - DO PEDIDO CAUTELAR

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se pela ilegalidade evidente no que diz
respeito a auséncia de transparéncia na divulgacao de informagdes sobre contratagbes ou
aquisicoes efetuadas com fulcro na Lei n. 13.979/2020, alterada pela Lei n. 14.035/2020,
e/ou em razdo do estado de emergéncia gerado pela pandemia de COVID-19 pelo

municipio de Fundéo.

O dano renova-se dia a dia, mormente se considerado ainda vigente o estado de

emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.

No caso vertente, depreende-se que se encontram presentes os requisitos necessarios a
concessao de medida cautelar, na forma do art. 124 da LC n. 621/12, sem que seja

necessaria justificacao prévia.

Com efeito, a plausibilidade do direito invocado, qual seja, o "fumus boni iuris”, esta
plenamente evidenciada pela flagrante desobediéncia as precitadas normas constitucionais

e infraconstitucionais.

Por outro lado, resta patente o requisito do “periculum in mora", ja que a permanéncia desta
situacao podera gerar lesdes graves e de dificil reparagao ao direito coletivo a informacao
e ao controle na aplicacdo de recursos vinculados a saude, sendo necessario também

avaliar a questdo do dano atrelado a dimens&o temporal do processo.

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS seja concedida medida cautelar:
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1 — determinando a disponibilizagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, de todas as
contratagdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro na Lei n. 13.979/2020 e/ou em razéo da
situagdo de emergéncia gerada pela pandemia de COVID-19 na pagina especifica do portal
de transparéncia, ja devidamente implantada, observando-se integralmente o disposto no

art. 4°, § 2°, do indigitado estatuto legal,

2 - a fixagdo de multa cominatéria diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso de

descumprimento pelo demandado no sentido de ndo adotar as medidas determinadas;
IV — DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo requer:

1 -a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, nos termos do art. 125
da Lei Complementar n. 621/12 c/c art. 376 do RITCEES, para que seja expedido mandado

liminar, nos termos fundamentados alhures;

2 - seja determinada a OITIVA e CITACAO do requerido, para querendo apresentar
justificativas, consoante arts. 57, |, e 125, § 4°, da LC n. 621/12;

3 - seja, ao final, confirmada a antecipacdo da tutela, julgando-se procedente a
representacido, para determinar ao requerido a divulgacdo de todas as contratagcdes ou
aquisicdes realizadas com fulcro na Lei n. 13.979/2020 e/ou em razdo da situacdo de
emergéncia gerada pela pandemia de COVID-19 na pagina especifica do portal de
transparéncia, observado integralmente o disposto no art. 4°, §2°, do indigitado estatuto
legal, bem como para imputar-lhe multa pecuniaria pela pratica de grave violagdo a norma
legal, conforme art. 135, Il, da Lei Complementar n. 621/12 c/c art. 207, § 4°, do RITCEES.

Vitéria, 14 de dezembro de 2020.
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