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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 001/2021

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu representante
legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribui¢gdes junto a 22 Procuradoria de Contas,
conferidas pelos arts. 127, 129 e 130 da CF/88, art. 3°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.
451/08 c/c arts. 25, inciso IV, e 26, inciso |, da Lei Federal n. 8.625/93, na Lei Complementar
Estadual n. 95/97;

CONSIDERANDO que em pesquisa ao portal da transparéncia da Prefeitura de Vila Velha (autuado
por meio do protocolo 19404/2020-2) identificou-se a realizagdo de processo licitatorio n.
10.465/2020 — Concorréncia Publica n. 026/2020, do tipo melhor proposta técnica, para a
“concessao de uso resolivel e exploracdo de servico, a titulo oneroso, de area publica de uso
comum, precedida de obra de construgdo dos 06 (seis) quiosques remanescentes, para atendimento
das necessidades e conveniéncias de consumo dos usuarios da orla da praia de itaparica, conforme
detalhado neste edital e seus anexos”;

CONSIDERANDO que da analise do edital de concorréncia publica n. 026/2020 constatou-se a
insergao de clausulas restritivas, decorrentes do item 11 — Da Proposta Técnica, conforme descrito
abaixo:

(]
11. DA PROPOSTA TECNICA

11.1 Sera declarado vencedor do certame o proponente que, além de cump’rir todas as exigéncias
referentes a concesséao, habilitacdo, oferecer a MELHOR PROPOSTA TECNICA - MPT, cujas
condigdes seguem dispostas abaixo.

11.2 Seréo classificados os proponentes que obtiverem a MELHOR PROPOSTA TECNICA — MPT, ou
seja, a licitante que obtiver maior pontuagéo final da proposta técnica, dentre as 06 (seis) melhores
notas de pontuacgao, cuja definigdo do imével sera realizada por meio de sorteio.

11.3 O critério a ser utilizado na avaliagédo e julgamento das Propostas Técnica (NPT), levara em

consideragdo a pontuacgao relativa aos 02 (dois) requisitos técnicos minimos descritos abaixo,

totalizando 10 (dez) pontos, subdivididos da seguinte forma:
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PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA

PONTUACAO PONTUACAO
ITEM DISCRIMINAGAO INDIVIDUAL PESO PARA NOTA
MAXIMA GLOBAL
01 Tempo de experiéncia com 4 2,0 8,00
quiosque, restaurantes e/ou
similares
02 Curso de capacitagao 2 1,0 2,0
PONTUAGAO TOTAL PROPOSTA 10 Pontos
TECNICA

11.4 O calculo para obtengdo da Nota dos ITENS sera realizado da seguinte forma:

11.4.1 Cada “ITEM” sera composto de subitens (1, 2, etc.) que depois de avaliados, terdo suas notas
multiplicadas pelos “PESOS CORRESPONDENTES” e, posteriormente somadas, totalizando, no
maximo, 10 (dez) pontos para cada “ITEM”, conforme tabelas abaixo.

PONTOS

NOTA: SUBITEM 1 x (PESO DO SUBITEM 1) + SUBITEM 2 x (PESO DO SUBITEM 2) = 10

11.4.2 Os proponentes seréo classificados em ordem decrescente, de acordo com a pontuagéo obtida,
sendo distribuidos, para tanto, 10 (dez) pontos, observados os seguintes critérios:

a) Tempo de experiéncia com quiosque, restaurante e/ou similar, sendo comprovado através de
declaragao ou certiddo emitida pelo Orgao Municipal da sede do quiosque, restaurante e/ou similar
onde exerce ou exercia a atividade, que ateste o tempo de experiéncia. Observando que a declaragéo
deve conter indicagdo do responsavel pela emissdo do documento oficial e contato para diligéncia de
conformagao;

Tempo de experiéncia Em quiosque restaurantes e/ou similares

Menos de 05 anos 1,0
De 05 anos e um dia a 10 anos 1,5
De 10 anos e um dia a 15 anos 2,0
De 15 anos e um dia a 20 anos 2,5
De 20 anos e um dia a 25 anos 3,0
De 25 anos e um dia a 30 anos 3,5
Mais de 30 anos 4,0

b) Curso de capacitagdo com o minimo de 08 (oito) horas a ser comprovado mediante apresentagado
de certificado, sendo o licitante pontuado em consonéncia com o estabelecido na tabela abaixo:

Curso de capacitagao Pontuagao
Boas praticas de manipulagéo de alimentos 1,0
Qualidade no atendimento e/ou qualidade no 1,0

atendimento ao turista

Total

2,0 pontos

11.5 Em caso de empate, o desempate devera ocorrer considerando como primeiro critério o maior
tempo de experiéncia em quiosque restaurantes e/ou similares e o segundo, a maior proximidade
(localidade/enderego) do estabelecimento comprovado a Orla de Itaparica, mantendo-se o empate, sera
efetuado o sorteio.

11.6 Por ocasidao da publicagdo do Edital da concessdo serd nomeada comissdo técnica de
assessoramento para anélise e julgamento das propostas técnicas e para realizagdo da sesséo de
sorteio visando ocupacgao das unidades.
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CONSIDERANDO que a Prefeitura utilizou as seguintes justificativas para motivar a exigéncia da
referida clausula:

Termo de Referéncia

[--]
3.9 Pontuagao Técnica

3.8.1. E importante salientar que o critério de pontuagdo adotado visa fomentar a economia e o turismo
local garantindo qualidade na prestagéo dos servigos aos municipes e turistas, ao avaliar a experiéncia
e qualificacdo no exercicio da atividade comercial em quiosques e correlatos, pontuando inclusive
quesitos de boas praticas e exceléncia no atendimento.

3.8.2 Nao sendo os critérios adotados excludentes de participagao e sim inclusivos uma vez que séao
critérios de pontuagéo e néo de habilitagédo técnica, permitindo assim uma participagdo abrangente e
com foco de pontuagdo atentando-se para o fomento da economia local, bem como, o interesse social
de viabilidade para a participacdo de quiosqueiros da Praia de Itaparica.

CONSIDERANDO que de acordo com o art. 3° § 1°, inciso |, da Lei n. 8.666/1993 é vedado aos
agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigdes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 19917;

CONSIDERANDO que também devem ser observados diversos principios, dentre os quais, o da
igualdade e da competitividade, ou seja, ndo se podendo privilegiar os antigos proprietarios de
quiosques de Vila Velha que, notadamente, possuem condi¢gbes de terem pontuagdo maxima nos
quesitos especificados acima;

CONSIDERANDO que tais previsdes afastam da participacdo no certame de provaveis interessados
gue, embora possam ter plena capacidade para executar o objeto ndo tenham pontuagao para
competir nos prazos de experiéncia exigidos no edital;

CONSIDERANDO que um quantitativo minimo de experiéncia mostra-se razoavel para obtencao de
pontuagao, contudo, a partir de certo tempo todos tem a mesma capacidade de gestdo do objeto a
ser licitado;

CONSIDERANDO que o critério de pontuagao — experiéncia — é desproporcional e representa 80%
da quantidade de pontos total para a formacéo da proposta técnica, possuindo potencial efeito de
distorcer o resultado do certame, em detrimento da busca da proposta mais vantajosa para
administracao e do principio da igualdade dos licitantes;

CONSIDERANDO que néao é razoavel acatar como critério de técnica apenas a experiéncia em
determinado ramo de atividade;

CONSIDERANDO, ainda, que no Item 7, subitem 7.1, constam as condi¢cbes para participar da
concorréncia publica, como segue:

7. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

7.1. Poderéo participar do certame licitatério, empresas ou consdrcio de empresas que atendam o
objeto e exigéncias do Edital, cujo ramo de atividade seja pertinente guardando correlagdo com a
exploracao comercial de géneros alimentar e congéneres, que estejam regularmente instaladas no
Pais.
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CONSIDERANDO que citado item restringe o alcance dos possiveis competidores, visto que nao
engloba empresas ou consorcios de empresas que trabalham na parte de gestdo imobiliaria com
exploracdo comercial, tal como feito pela Companhia de Desenvolvimento de Vitéria quando da
publicacéo do edital de concorréncia publica n. 01/2018 em seu item 4.3, vejamos:

4.3 QUALIFICAGAO TECNICA
4.3.1 Na andlise da qualificacéo técnica da licitante serdo observados os seguintes requisitos:

a) Devera ser comprovada a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com as
caracteristicas, quantidades e prazos do objeto da licitagao, através da apresentagéo de atestado(s) de
desempenho anterior, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprobatério da
capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente licitagdo. O(s) atestado(s) ou declaragéo
(6es) devera(ao) conter, entre outros:

a.1) a razéo social e dados de identificagao da instituicao emitente (CNPJ, endereco, telefone, fax);

a.2) a descrigao do (s) servico (s) prestado (s) contendo dados que permitam o amplo entendimento
dos trabalhos realizados nos dominios de qualificagédo técnica aqui apresentados, indicando oo periodo
de vigéncia da contratagdo, o atendimento, o cumprimento de prazo e demais condi¢cdes de execucgéo;
a.3) a comprovacédo de experiéncia em gestdo de areas destinadas a exploragcdo comercial,
contendo experiéncia profissional desenvolvida, com respectivas datas de realizagéo; (g.n.)

a.4) a data e o local de emissao, além de nome, cargo e assinatura do responsavel pela veracidade das
informacgdes e dados de contato.

[

CONSIDERANDO que a existéncia de clausulas restritivas em editais representam ofensa a
competitividade do certame, bem como ao principio da igualdade, conforme art. 14 da Lei n.
8.9871995, art. 3° da Lei n. 8.666/1993 c/c art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas da Unido perfilha o entendimento de que a incluséo de
tais clausulas sdo permitidas apenas quando pertinentes e relevantes para o objeto do contrato,
desde que devidamente motivado pela administracdo, sob pena de comprometimento da
competitividade do certame, deixando a administragdo publica de auferir uma proposta mais
vantajosa, com graves riscos a economicidade da contratagcédo, sendo vejamos:

Acordao 2712/2008 — Plenario, Rel. Augusto Sherman
E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas

ou condi¢cées que comprometam e restrinjam o seu carater competitivo e estabelecam qualquer
circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto a ser contratado.

Acordéo 597/2008 — Plenario, Guilherme Palmeira

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, a exigéncia de comprovagéo de
capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n°. 8.666/93, seja sobre o aspecto técnico-profissional
ou técnico-operacional, os motivos dessa exigéncia, bem como demonstre tecnicamente que os

parametros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se
de que a exigéncia nédo implica restricao ao carater competitivo.

Acérdao 668/2005 — Plenario, Augusto Sherman

Ao inserir exigéncia de comprovagao de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei 8.666/1993
como requisito indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os
motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os pardmetros fixados sdo adequados,
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia néo
implica restricdo do carater competitivo do certame.

Acérdao 2407/2006 — Plenario , Benjamin Zymler

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de especificagées ou
condicées com potencial de restringir o universo de competidores, assim como evitar o
detalhamento excessivo do objeto, de modo a n&o direcionar a licitagéo.
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E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para anlise da comprovacéo (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

Informativo de Licitacoes e Contratos 318/2017

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada a proporcéo com a
dimensé&o e a complexidade do objeto da licitacdo, podem-se exigir, desde que devidamente
justificados, atestados de execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos similares, limitados,
contudo, as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Informativo de Licitacdes e Contratos 160/2013

CONSIDERANDO que o Superior Tribunal de Justiga ja firmou entendimento pela impossibilidade de
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame:

[.-]

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO - EDITAL - ART. 30, I, DA LEI N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE CAPACITACAO
TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, Il, DA LEI N. 8.666/93 - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO
LIQUIDO MINIMO - DURAGAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE -
RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que nio pode a Administragido, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacao técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacoes.

(REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ
12/05/2003, p. 297)

CONSIDERANDO que, assim, expediu este Parquet de Contas a Notificagdo Recomendatoéria n.
11/2020 ao Prefeito de Vila Velha, Max Freitas Mauro Filho, para que retifique o edital de
concorréncia publica n. 026/2020 com o fim de retirar ou substituir as clausulas restritivas em
obediéncia aos principios da isonomia e da competitividade;

RESOLVE:

Com espeque no art. 8°, inciso Il, da Resolugdo n. 174 do CNMP, aplicado subsidiariamente,

instaurar

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

para apurar o cumprimento pela Prefeitura de Vila Velha da Notificagdo Recomendatoéria n. 11/2020.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adogao das seguintes providéncias:

1 — Registre-se a Portaria n. 001/2021 - MPC;

2 — Faga os autos conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas.

Vitdria, 8 de janeiro de 2021.

LUCIANO VIEIRA

Procurador de Contas
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