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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex.%, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso lll, da LC n. 451/2008 e art. 152, inciso |l,
e 166 da LC n. 621/2012, inconformado com o Acérdao 01312/2020-9 — Plenario, propor

PEDIDO DE REEXAME

Em vista das razdes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9° inciso XllI, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.
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RAZOES DO RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME

Processo TC: 02952/2015-1
Acordao: TC 01312/2020-9 — Plenario

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O v. Acdrdao 01312/2020-9 — Plenario, exarado no Processo TC-02952/2015-1, foi proferido
nos seguintes termos:

[..]
1. ACORDAO TC-1312/2020:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao Plenaria,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. ACOLHER as razées de justificativas do Sr. José Elias do Nascimento
Margal, Presidente Executivo do IPAJM, AFASTANDO-SE os indicativos de
irregularidades apontados nos itens 5.1, 5.2 e 5.3 do RAO 18/2015, conforme a
seguir:

- Realizagdo de despesas com a locacdo de imoével em prazo injustificado
entre a contratagdo da locagao do imével e sua ocupagao (ltem 5.1 do RAO
18/2015 e item 2.4 da ITC 4651/2018);

- Contratacao e realizagdo de despesas de locagao de imével em desacordo
com edital de chamada publica (nimero de vagas de garagem) (Item 5.2 do
RAO 18/2015 e item 2.5 da ITC 4651/2018);

- Contratagao e realizagdo de despesas com a locagdo de imével por valor
superior ao avaliado (ltem 5.3 do RAO 18/2015, 2.6 da ITC 4651/2018, 3.1 da
MT 1910/2020 e item 2.1.4 deste voto).

1.2. ACOLHER as razoes de justificativas do Sr. Osvaldo Hulle - Presidente
Executivo do IPAJM, AFASTANDO-SE os indicativos de irregularidades
apontados nos itens 5.1 e 5.2 do RAO 18/2015;

1.3. REJEITAR parcialmente as razées de justificativas dos Srs. Osvaldo
Hulle e José Elias do Nascimento Margcal, MANTENDO-SE sem o condao de
macular os atos de gestéo, os indicativos de irregularidades apontados nos itens
4.1, 4.2 e 4.3 do RAO 18/2015, conforme a seguir:
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- Gestao ineficiente do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado do Espirito Santo, com dados cadastrais
inconsistentes, incompativeis e desatualizados (item 4.1 do RAO 18/2015, 2.1
da ITC 4651/2018, 3.2 da MT 1910/2020 e 2.1.1 deste voto);

- Passivo atuarial subestimado — distorcendo as demonstragdes contabeis e o
Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria do Governo do Estado (ltem
4.2 do RAO 18/2015, 2.2 da ITC 4651/2018, 3.3 da MT 1910/2020 e 2.1.2
deste voto);

- Liquidagado irregular de despesas com a prestagcdo de servigos de
consultoria atuarial (Item 4.3 do RAO 18/2015, 2.3 da ITC 4651/2018 e 3.4 da
MT 1910/2020 e 2.1.3 deste voto).

1.4. CONSIDERAR REGULARES COM RESSALVAS os atos praticados pelos
senhores Osvaldo Hulle e José Elias do Nascimento Margal, em razdo das
irregularidades mantidas nos itens 4.1, 4.2 e 4.3 do RAO 18/2015, ainda que sem
o condao de macular os respectivos atos de gestdo, sem aplicagdo de multa
sugerida, conforme razdes expendidas nos itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3 do voto;

1.5. AFASTAR A RESPONSABILIDADE do Sr. Dalton Luiz de Souza com relagao
ao indicativo de irregularidade apontado no item 4.3 do RAO (Liquidagao irregular
de despesas com a prestagao de servigos de consultoria atuarial);

1.6. RECOMENDAR aos atuais gestores do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado do Espirito Santo, a adogéo das seguintes providéncias com
a finalidade de dar cumprimento a realizacdo de uma gestdo que observe o
principio do equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do art. 40, caput, da CF:

i. criar um cadastro previdenciario uUnico, suportado em bases legais,
contemplando os dados de todos os segurados do ES-Previdéncia e todas as
informagdes necessarias para a realizacdo de um fidedigno estudo atuarial,
além prever formas permanentes de manté-lo atualizado e consistente,
inclusive com o recadastramento dos servidores ativos;

ii. adotar medidas para que o ente federativo, a unidade gestora do RPPS e o
atuario responsavel pela elaboracdo da avaliagdo atuarial escolham
conjuntamente as hipbteses biométricas, demograficas, econbmicas e
financeiras adequadas as caracteristicas da massa de segurados e de seus
dependentes para o correto dimensionamento dos compromissos futuros do
RPPS, nos termos da Portaria MPS 403/2008, e que esses registros sejam
feitos em atas e que constem no estudo atuarial.

iii. realizar as escolhas das premissas e hipéteses financeiras e atuariais
suportadas em estudos de adequacgao/aderéncia a massa de segurados do
ES-Previdéncia;

iv. dotar o IPAJM de estrutura fisica, tecnolégica e de recursos humanos
destinados ao gerenciamento das atividades de suporte a gestdo atuarial;

v. estabelecer procedimentos administrativos para validar a base de dados de
todos os segurados do ES-Previdéncia, e garantir a completude e a
consisténcia dos dados utilizados na avaliagdo do equilibrio financeiro e
atuarial da previdéncia estadual,

vi. incluir nestas validagdes anadlises com vistas a verificar se todos os
servidores cedidos ou em gozo de licengcas com ou sem vencimentos,
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encontram-se retratados na base de dados a ser utilizada na realizacdo dos
estudos atuariais;

vii. incluir nestas validagdes analises com vistas a verificar se todos os
servidores publicos admitidos por meio de concurso publico no exercicio e se
todos os egressos de servidores, aposentados e/ou pensionistas foram
excluidos da base de dados dos segurados a ser utilizada na realizagdo dos
estudos atuariais;

viii. adotar providéncias no sentido dar cumprimento as recomendacdes
realizadas pela empresa de consultoria atuarial, dadas nos exercicios de
2009, 2011, 2012 e 2013, no tocante realizagao de analises das informagdes
dos segurados, realizando checagens amostrais para validagdo e
consisténcias das mesmas, além de realizar recadastramentos periddicos
com vistas a manutencao atualizada dessas informacoes;

ix. propor projeto de lei ao Poder Executivo objetivando alteragdo na Lei
Complementar 282/2004 com vistas a estabelecer a obrigatoriedade e prazos
para que os Poderes remetam informagdes de seus segurados e respectivos
dependentes ao IPAJM;

X. propor projeto de lei ao Poder Executivo com o propésito de alteragdo na
legislacdo estadual da previdéncia, Lei Estadual 282/2004, e inclua a
obrigatoriedade e a periodicidade da realizacdo do recadastramento dos
servidores ativos, vinculados ao RPPS;

Xi. promover as agbes necessarias com vistas a realizar levantamento do
tempo de servigo anterior dos servidores publicos do Estado, vinculadas ao
RPPS. Ressalta-se que ndo ha necessidade de averbagéo deste tempo para
fins de elaboracdo do estudo atuarial, essa informacao seria utilizada para
fins gerenciais;

Xii. providenciar as medidas necessarias para corre¢cdo da data de admissao
dos servidores que constam na base de dados com data de admissdo em
27/07/2007;

xiii. promover agbes de revisdo da classificacdo dos servidores nos fundos
financeiro e previdenciario, nos termos da Lei Complementar 282/2004;

xiv. promover agdes de educacdo continuada no sentido de sensibilizar os
Poderes, 6rgéos e servidores do Estado, da importancia de manutengéo de
seus dados cadastrais atualizados;

xv. promover agbes de educagado continuada junto aos Poderes e 6rgaos do
Estado sobre o processo de geragdo das informagdes que dao suporte ao
estudo atuarial, enquanto o cadastro previdenciario Unico nao for implantado;

xvi. estabelecer uma politica de armazenamento dos documentos, bancos de
dados e informacgdes que deram suporte a avaliagcdo e reavaliacbes atuariais,
nos termos do artigo 15 da Portaria MPS 403/2008; e

xvii. disponibilizar no portal eletronico do IPAJM, em observancia ao principio
da publicidade esculpido no caput do art. 37 da Constituicido Federal, € no
inciso VI do art. 1° da Lei Federal 9.717/98, as avaliagbes atuariais completas
do Fundo Financeiro e do Fundo Previdenciario, desde a edigdo da Lei
Complementar 282/2004.

1.7. RECOMENDAR aos atuais gestores do IPAJM:
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a. avaliar a oportunidade e conveniéncia de se contratar um atudrio para
compor o quadro técnico do IPAJM ou da contratagcdo de uma empresa de
consultoria atuarial;

b. avaliar a oportunidade e conveniéncia de se contratar uma auditoria da
avaliagdo atuarial com fins a subsidiar a liquidacao da despesa; e

c. adequar a Portaria 082-R/2007 a legislagdo que a mesma regulamenta.

1.8. DAR CIENCIA ao Representante do Proc. 137/2015 do teor da deciso final a
ser proferida por este Egrégio TCEES, conforme preconiza o art. 307, § 7°, da
Res. TC 261/20135;

1.9. ACOLHER REQUERIMENTO DE CORREGAO DA GRAFIA do responsavel
Osvaldo Hulle, doravante, nos atos deste feito, e principalmente nos atos de
comunicagao;

1.10. RECOMENDAR A AREA TECNICA DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS que avalie a oportunidade e a conveniéncia em realizar fiscalizagao na
previdéncia com objetivo de se mensurar as provisbes matematicas
previdenciarias e validar a fidedignidade do equilibrio financeiro e atuarial do ES-
Previdéncia, nos moldes sugeridos pelo Relatério de Auditoria RA-O 18/2015;

[..]

No v. Acordao objurgado prevaleceu o entendimento no sentido de que as irregularidades
relativas a gestdo ineficiente do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia do Estado do Espirito  Santo, com dados cadastrais inconsistentes,
incompativeis e desatualizados, ao passivo atuarial subestimado — distorcendo as
demonstracdes contabeis e o relatério resumido da execucdo orcamentaria do Governo do
Estado e a liquidacdo irreqular de despesas com a prestacdo de servicos de consultoria
atuarial tem natureza de mera irregularidade forma, embora se tratem de graves infragdes
as normas legais.

Afastou, ainda, também a infragéo relacionada a contratacdo e realizacdo de despesas com
locacdo de imével por valor superior ao avaliado, em contrariedade as provas dos autos,
incorrendo, portanto, em error in judicando.

Insurge, portanto, este 6rgdo do Ministério Publico de Contas em face do v. Parecer Prévio
na defesa da ordem juridica, conforme art. 3°, incisos | e Ill, da LC n. 451/2008.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 166 da LC n. 621/2012 que ‘“cabe pedido de reexame, com efeito
suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de fiscalizagdo e de
consulta”, aplicando-lhe, no que couber “as disposicbes dos artigos 164 e 165 desta Lei
Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequagado esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
pedido de reexame, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade recursal.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

Relativo a tempestividade, o art. 408, § 5° do RITCEES estabelece que “o prazo para
interposicdo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei
Orgéanica do Tribunal’.

De seu turno, dispbe o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua
contagem com a entrega dos autos com vista ao érgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) que os autos
ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 16/11/2020 (segunda-
feira). Logo, a contagem do prazo para a interposi¢cao do recurso de reconsideragao iniciou-
se no dia 17/11/2020.

Ademais, considerando os termos do art. 3° do anexo unico da Decisao Plenaria n. 18, de
24 de novembro de 2020, que “no periodo de 16 de dezembro de 2021 a 16 de janeiro de
2022 ficam suspensos 0S prazos processuais correntes, com exceg¢do daqueles
considerados urgentes, nos termos do artigo 64, § 4° da Lei Complementar Estadual
621/2012 e do artigo 364, § 3° do Regimento Interno do Tribunal”’, conclui-se pela
tempestividade da interposicao do Pedido de Reexame.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

Conforme acima mencionado, o v. Acordao afastou a infracao relativa a contratacéo e
realizacao de despesas com locacao de imovel por valor superior ao avaliado, bem como
considerou meras irregularidades formais as infragcdes relativas a gestdo ineficiente do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Estado do Espirito
Santo, com dados cadastrais inconsistentes, incompativeis e desatualizados, ao passivo
atuarial subestimado — distorcendo as demonstra¢des contabeis e o relatério resumido da
execugao orcamentaria do Governo do Estado e a liquidagao irregular de despesas com a
prestacdo de servicos de consultoria atuarial.

Ndo obstante, restou evidenciado, de maneira hialina, nos autos do processo de
fiscalizacao, a pratica de grave infragdo as normas da carta magna, da lei de licitacbes e
contratos administrativos, da lei de responsabilidade fiscal e da lei de direito financeiro,
conforme passa-se a expor nos itens a seguir.

l.1.1 - DA ,GESTIT\O INEFICIENTE DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, COM DADOS
CADASTRAIS INCONSISTENTES, INCOMPATIVEIS E DESATUALIZADOS (ltem 2.1.1 do
v. Acérdao)

O v. Acérdao manteve a irregularidade em epigrafe, contudo, absteve-se de aplicar multa
pecuniaria a Osvaldo Hulle e a José Elias do Nascimento Margal, adotando a seguinte
argumentacao:

[.]

Da analise dos autos, concluo que assiste razao a area técnica quando afirma
que a gestdo previdenciaria preconizada pelos normativos vigentes deve
priorizar a gestao do risco atuarial, porque impacta diretamente num dos
pilares do RPPS, qual seja, seu equilibrio financeiro e atuarial.

Dito isso, ressalto que o cadastro previdenciario é de suma importancia para o
orgao previdenciario, visto ser indispensavel para elaboragdao do estudo
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atuarial, pois a partir dele sao realizados os calculos e estimadas as
aliquotas de equilibrio.

Sendo assim, é inegavel a responsabilidade dos gestores do Ente Federativo e do
RPPS de garantir que o cadastro esteja sempre atualizado e possua a qualidade
exigida para a realizagao do estudo atuarial.

No entanto, destaco ainda que a inconsisténcia apontada neste item, qual seja, a
falta de um banco de dados atualizados pelos Regimes Proéprios de Previdéncia
Social a fim de se realizar uma avaliacado atuarial condizendo com a realidade dos
mesmos, tem se verificado na grande maioria dos entes deste Estado, que
também possuem RPPS, e nao seria diferente com o 6rgao estadual que possui
sob sua gestdo dezenas de milhares de servidores ativos e inativos distribuidos
por diversos Orgéos e Poderes.

Pelo exposto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e ministerial e
mantenho o presente indicativo de irreqularidade, todavia sem o condédo de
macular os atos de gestéo, por se tratar de falha sanavel. (grifos no original)

L]

Data venia, o art. 40 da Constituicdo Federal estabelece que o regime proprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

Ainda, conforme § 20 do citado preceptivo, é vedada a existéncia de mais de um regime
préprio de previdéncia social e de mais de um 6rgao ou entidade gestora desse regime em
cada ente federativo, abrangidos todos os poderes, 6rgdos e entidades autarquicas e
fundacionais.

Assim, somente podera haver uma entidade ou 6rgédo responsavel pela administragao,
gerenciamento e operacionalizagéo dos recursos do RPPS.

A Lei n. 9.717/1998, que dispbe sobre regras gerais para a organizagao e o funcionamento
dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos, instituidos e
organizados pelos respectivos entes federativos, estabelece em seu art. 1° que os regimes
proprios de previdéncia social deverdao ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial.

Noutro giro a Portaria MPS n. 402/2008, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais
para organizacao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social, traga normas
sobre o carater contributivo, equilibrio financeiro e atuarial e sobre a sua gestdo do regime
proprio.

Trata-se, portanto, de um conjunto de normas que, além de determinar o carater contributivo
e solidario e o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social,
estabelece regras gerais para sua organizacdo e funcionamento, mediante a
profissionalizagao da gestdo e a segregagao e preservagao dos recursos a eles vinculados,

cujo objetivo maior € garantir, com sustentabilidade, a concessdo e manutencdo dos
beneficios previdenciarios aos seus segurados e dependentes.

No ano de 2017, O Tribunal de Contas da Unido consolidou informacbes de diversas
auditorias acerca da situagao do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e dos regimes
proprios a pedido de Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a
investigar a Contabilidade da Previdéncia Social (CPIPrev), havendo proferido os Acérdaos
TC 931/2017-Plenario e TC 930/2017-Plenario, dos quais se extrai o resultado de auditoria
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realizada em 2015 nos Regimes Proprios da Previdéncia Social (RPPS) dos Estados,
municipios e DF, na qual se apurou que o déficit atuarial agregado dos Estados e municipio,
que entre 2011 e 2015, superou 50% e 10% do Produto Interno Bruto (PIB),
respectivamente.

Destaca-se, ainda, no Acordao n. 931/2017 — TCU — Plenario, os seguintes achados da
auditoria coordenada nos RPPS dos estados, municipios e DF - 12 parte (Processo TC
009.285/2015-6):

“- A primeira dificuldade a superar para compreender a situagao da previdéncia
prépria de estados, DF e municipios diz respeito a disponibilidade, completude e
confiabilidade das informagdes disponiveis.

- O grave problema atuarial de estados, municipios e DF esta concentrado em um
pequeno numero de grandes RPPS de estados e de grandes municipios. Cerca de
86% do total do déficit agregado de R$ 2,8 trilhdes em dezembro de 2013 de
estados e municipios concentra-se em 30 planos com déficits atuariais individuais
superiores a R$ 10 bilhdes, sendo 6 destes planos organizados sob o regime de
capitalizacdo que representam 12% do déficit total e 24 planos organizados sob o
regime de reparticao que totalizam 74% do déficit total”.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul em documento denominado
“Melhores praticas na gestdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS",
avaliando a situacao atuarial dos municipios daquele estado, destaca que “A origem dessa
insuficiéncia detém relagdo, dentre outros, com a auséncia de contribuicbes pretéritas
compativeis com os beneficios atuais e futuros, os atrasos nos repasses pelos
Orgaos/Poderes sem a devida atualizagdo monetaria, a gestdo ineficiente dos recursos,
assim como a falta de planejamento integrado entre 0 aumento dos gastos com a folha
salarial e as correspondentes contribui¢cdes para custeio do fundo previdenciario.”

Diante deste cenario cadtico € que Emenda Constitucional n. 103/2019 introduziu o0 §§ 22 no
art. 40 da Constituicdo Federal que veda a instituicho de novos regimes proprios de
previdéncia social e determina que lei complementar federal estabelecera, para os que ja
existam, normas gerais de organizagao, de funcionamento e de responsabilidade em sua
gestao.

E neste contexto destaca o papel no Tribunal de Contas, ao qual, nos termos do art. 1°, IX,
da Lei n. 9.717/1998, compete a realizacdo de inspegbes e auditorias de natureza atuarial,
contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial nos regimes proprios de previdéncia,
devendo langar luzes, sobretudo, sobre 0 aspecto da responsabilidade da gestio.

Dito isso, é inconcebivel reputar mera irregularidade formal uma infracdo somente pela
possibilidade de que esta seja sanavel pelas proximas gestdes, visto que o caso vertente
cuida claramente de ato de gestdo inepto e desidioso impossibilita a evidenciacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do regimente préprio, mormente pela auséncia de
fidedignidade, confiabilidade e atualizagdo dos dados cadastrais do instituto.

A importancia de manter um cadastro consistente, compativel e atualizado nos moldes em
que determina a legislagdo serve para evitar erros nos calculos atuariais, bem como
apresentar uma eficiéncia na gestdo dos recursos.

1http://wwwlAtce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/publicacoes/orientacoes gestores/relatorio RPPS.pdf (Acessado em 13/01/2021).
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Conforme descrito pela Unidade Técnica no RA-O 00018/2015-1do processo TC-
02952/2015-1 o IPAJM néao tem praticado uma gestao atuarial eficiente e eficaz do regime
proprio de previdéncia, uma vez que:

e ndo promoveram uma gestdo atuarial suportada em plano de agdo que
contemplasse o gerenciamento dos riscos atuarias;

e nado implementaram as a¢gdes necessarias para a construcdo de uma base de dados
Unica de todos os segurados do ES-Previdéncia, e de formas de atualizacéo
permanentes desses dados, inclusive com a realizagdo de recadastramento dos
servidores ativos;

e ndo tomaram providéncias para implantar estrutura administrativa que tivesse como
atribuicdo a gestao atuarial da previdéncia estadual;

e ndo foram designados servidores para realizar a gestdo da informagdo cadastral dos
segurados que é fonte primaria para elaboragéo dos estudos atuariais;

e ndo providenciaram acesso a base de dados dos servidores ativos e inativos dos
Poderes;

e ndo criaram rotinas para proceder com a validacdo e consistir as bases de dados
encaminhadas para elaboragao dos estudos atuariais;

e ndo determinaram aos atuarios que fossem realizados testes para escolher as
hipdéteses biométricas e financeiras mais adequadas a massa de segurados;

e ndo armazenaram de forma sistematica e organizada os dados e os estudos
atuariais; e

e nem tampouco deram acesso online aos resultados dos estudos atuariais, por meio
do portal eletrénico do IPAJM.

Tamanha precariedade e ineficacia da gestao publica atuarial foi confirmada pela Unidade
Técnica na MT 00934/2018-8, pois “ndo foram demonstradas medidas para atuagao positiva
quer junto das unidades de recursos humanos quer em face dos inativos e pensionistas (...)
o defendente ndo buscou atender as determinagbes vigentes a época, sendo ainda forgoso
reconhecer que nao buscou constituir uma equipe de governanca com qualificacao
especifica (atuario, entre outros), comprometendo tanto a organizagdo quanto a
sustentabilidade do regime previdenciario”.

Em suma, ficou demonstrado pela auditoria a prejudicialidade a sustentabilidade do regime
préprio de previdéncia social ante o desequilibrio financeiro e atuarial galgado em razao da
ineficiente administracao dos gestores previdenciarios, notadamente pela desdenhosa
conduta aos normativos legais que tratam a matéria, o que consubstancia a pratica de
grave violagdo a norma legal, nos termos do arts. 84, lll, d, e 135, ll, da LC n. 621/12.

1.2 - DO PASSIVO ATUARIAL SUBESTIMADO - DISTORCENDO AS
DEMONSTRACOES CONTABEIS E O RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA DO GOVERNO DO ESTADO (ltem 2.1.2 do v. Acérdao)

Observa-se, da mesma forma como apontada acima, que a irregularidade em epigrafe foi
mantida em todos os seus termos, mas considerou-se no v. acérdao recorrido que ela, por si
s0, nao tem potencial ofensivo de macular as contas, sendo vejamos:

[...]

Da analise dos autos, concluo que assiste razao a area técnica quando afirma
que a irregularidade em aprego tem por base precipua as divergéncias
apuradas no DRAA dos exercicios de 2010 a 2014, quando confrontados os
dados por exercicio informados no DRAA enviados ao Ministério da
Previdéncia Social - MPS, de um dado ano e no subsequente, conforme
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demonstrado pelos técnicos desta Corte de Contas em sua Manifestagao
Técnica.

Ou seja, constato que ha indicios de falhas no cadastro e no envio das
informagées ao MPS, via DRAA, decorrente de dados inconsistentes,
incompletos e atualizados nos sistemas de informagdes do Instituto, logo
concluo que o presente indicativo de irregularidade guarda relagdo com o
apontamento anterior, tratado no item 2.1.1 deste voto.

Assim, ressalto que a realizagdo de estudos atuariais com dados
inconsistentes, incompletos e desatualizados, prejudicam a geragao da
melhor estimativa das provisdbes matematicas previdenciarias visto que tal
provisado deve ser estimada com base nas normas contabeis, com destaque
no principio contabil da prudéncia.

Dito isso e conforme ja bem destacado pelo corpo técnico é de suma importancia
a manutencdao de uma base cadastral atualizada, completa e consistente,
para que o estudo atuarial apresente as provisbes matematicas
previdenciarias a mais real possivel, sob pena de inviabilizar no médio e
longo prazo o regime proprio.

Por todo o exposto, e a fim de manter o mesmo entendimento ja exarado no item
anterior deste voto, divirjo parcialmente do entendimento técnico e mantenho
o presente indicativo de irregularidade, todavia sem o condédo de macular os
atos de gestédo do responsavel. (grifos no original)

L.

Contudo, mais uma vez, constata-se a pratica de ato ilegal grave, que nao pode ser
confundido como impropriedade ou falta de natureza formal dados os seus negativos efeitos
sobre a real demonstracao da situacdo financeira e atuarial do regime, pois, clara e
deliberadamente violados o art. 1°, inciso |, da Lei n. 9.717/1998, o art. 69 da LC n. 101/2000
e aos arts. 85 e 89 da Lei n. 4.320/1964, bem como o principio contabil da oportunidade,
verbis:

Lei Federal n. 9.717/98

Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagao atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios;

LC Federal n. 101/2000:

Art. 69. O ente da Federagao que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o
organizara com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Lei Federal n. 4.320/1964:

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugao orcamentaria, o conhecimento da composigcao
patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o levantamento
dos balangos gerais, a andlise e a interpretagdo dos resultados econ6micos e
financeiros.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

2° Procuradoria de Contas

Art. 86. A escrituracao sintética das operagées financeiras e patrimoniais efetuar-
se-a pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera contrble contabil dos direitos e obrigagdes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administragéo publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serao escriturados com individuagao do devedor ou
do credor e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando
fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

Resolucidao CFC n. 750/1993:

Art. 6° — O Principio da Oportunidade refere-se, simultaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patriménio e das suas mutacdes,
determinando que este seja feito de imediato e com a extensédo correta,
independentemente das causas que as originaram.

Paragrafo unico — Como resultado da observancia do Principio da Oportunidade:

| — desde que devidamente estimavel, o registro das variagdes patrimoniais deve
ser feito mesmo na hipétese de somente existir razoavel certeza de sua
ocorréncia;

Il — o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos, contemplando
os aspectos fisicos e monetarios;

Il — o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagdes ocorridas
no patriménio da Entidade em um periodo de tempo determinado, base necessaria
para gerar informacdes Uteis ao processo decisorio da gestao.

Salienta-se que a inobservancia dos normativos acima transcritos, bem como a deficiéncia
na base cadastral do instituto, amplamente discutida no item anterior, ocasionaram a
subestimacdo do passivo atuarial com aliquotas de custeio discrepantes da realidade,
comprometendo a responsabilidade fiscal do Estado, ente responsavel pela sustentabilidade
do regime proprio de previdéncia.

Trata-se, pois, de grave infragdo a norma legal que, consoante ressaltado pela unidade
técnica na MT 00934/2018-8 do Processo TC-2952/2015-1, maculou o resultado do
exercicio financeiro, ipsis litteris:

[...] a irregularidade contempla duas condutas conectadas por decorréncia logica,
a saber: (i) permitir a elaboragéo de estudos atuariais com dados dos segurados
da previdéncia estadual inconsistentes, incompletos e desatualizados e (ii) nao
oportunizar a geracdo da melhor estimativa das provisdes mateméaticas
previdenciarias.

Isso implica afirmar que, inicialmente, através de uma acgado irregular, o
responsavel legal incorreu em uma omissdo igualmente irreqular e de
consequéncias bastante graves, porque adotadas premissas divorciadas da
realidade fatica subjacente.
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Explica-se, ao permitir a realizagdo de estudos atuariais com dados
inconsistentes, incompletos e desatualizados, o gestor previdenciario n&o
oportunizou a geragcdo da melhor estimativa das provisdes matematicas
previdenciarias.

Resumidamente, entende-se por provisbes matematicas previdenciarias o
resultado atuarial (déficit ou superavit) estimado com base nas normas de
contabilidade, com destaque para o principio da prudéncia (art. 10 da Resolugéo
CFC 750/1993).

[...]

Os interessados ndo comprovaram documentalmente as alegagdes de
temporalidade, motivo que torna evidente a existéncia de divergéncia entre os
dados enviados ao Atuario e os constatados nos DRAA/2010 a 2014.

O art. 12 da Portaria MPS 403/2008 é claro ao dispor que a avaliagdo atuarial
deve contemplar os dados de todos os servidores ativos, inativos e pensionistas,
bem como respectivos dependentes vinculados ao RPPS (art. 13, § 1° da Portaria
403/2008). Ora, se os dados enviados ndao estavam devidamente tratados e
consolidados ndo poderiam ser encaminhados ao atuario, o qual depende das
informagdes da base cadastral do RPPS para realizagdo da avaliagao atuarial e
emissao de parecer.

A norma legal foi desrespeitada (Portaria MPS 403/2008) e, como é sabido, cabe
a Administragdo Publica, em observancia ao principio da legalidade, realizar aquilo
que a lei a determina.

Assim, houve divergéncia entre o quantitativo de servidores nas informacdes
passadas ao atuario e nas constantes no DRAA/2010 até 2014, vide a ressalva
langada no Parecer do Atuario, fl. 23, que ensejou a retificacdo dos DRAA 2010,
2011, 2012, 2013 e 2014, fato ndo contestado, registre-se.

[...]

Nao se pode olvidar que, em 2004 o IPAJM recebeu a incumbéncia de ser o
gestor Unico de previdéncia prépria no Espirito Santo e para levar adiante esse
desiderato os gestores deveriam promover medidas efetivas para reunir, analisar,
e compilar, as informagdes da base cadastral conquanto esparsas, sendo esse
munus decorrente da nomeagao para o cargo.

O que se espera de uma gestao unica € o controle eficiente das informacdes da
base cadastral, mesmo que esta esteja sob administragéo de outros 6rgéos, num
primeiro momento, para posteriormente serem adotadas medidas outras voltadas
a manutencgao do equilibrio financeiro e atuarial.

Deste modo, a auséncia de sistema informatizado e integrado de gestado
previdenciaria ou o fato dos elementos cadastrais e financeiros estarem sob a
gestao de o6rgéos diversos, nao afasta a irregularidade, ao contrario, a reafirma.

[..]

Por conseguinte, ndo prosperam as alegacdes de caréncia de precisdo
metodoldgica, ou de esclarecimentos adicionais, acerca da falta cometida pelos
defendentes, conforme o periodo em que atuaram e o respectivo DRAA: Osvaldo
Hulle (2010/2011) e José Elias do Nascimento Margal de (2012/2014).

Destarte, a irregularidade se mantém, conforme fundamentacido acima,
sendo caso de aplicacdo da pena de multa, aos responsaveis legais,
conforme dosimetria a ser fixada pelo Conselheiro Relator. (g. n.)
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Incorreu, portanto, o v. acordou em crasso erro de subsuncao do fato a norma legal, ndo se
podendo reputar a conduta como mera impropriedade formal.

Ademais, a multiplicidade de falhas na gestdo atuarial, avaliadas em seu conjunto,
demonstram que os gestores incorreram em grave violagdo as normas de natureza contabil,
financeira, consoante arts. 135 1l, e 84, I, d, da LC n. 621/12.

1.3 — DA LIQUIDAGAO IRREGULAR DE DESPESAS COM A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE CONSULTORIA ATUARIAL (ltem 2.1.3 do v. Acérdéo)

Da mesma forma, o v. Acordao reputou a infragdo acima, sob a responsabilidade de Dalton
Luiz de Souza, mera irregularidade formal com base nos seguintes fundamentos:

[..]

Compulsando os autos ratifico o entendimento técnico de que é um dever da
Administracao do IPAJM fiscalizar o fiel cumprimento da execug¢ao
contratual e para isso, constato que designou formalmente um responsavel
pela fiscalizagdo do referido contrato, entretanto, concluo que o servidor
designado nao possuia o conhecimento suficiente e necessario a fim de
realizar tal fungdo uma vez que exigia conhecimentos especificos em
ciéncias atuariais, especialidade esta que nenhum funcionario do Instituto
possuia.

Diante disso, verifico que o fiscal designado, Sr. Dalton Luiz de Souza, ateve-
se apenas a atestar a liquidagdo da despesa, quando da entrega de
relatorios, a fim de que a empresa recebesse pelos servigos prestados, logo

afasto sua responsabilidade quanto a este item.

Apesar da contestacdao da area técnica em relagdo ao trabalho técnico
apresentado pela empresa contratada, observo que o servigo foi prestado,
conforme se denota da leitura do Relatério de Auditoria Ordinaria
00006/2015-7, concluindo-se que o indicativo de irregularidade, na realidade,
trata de falhas na qualidade do servigo prestado, sem o devido
acompanhamento pelo Orgdo responsavel, nio podendo se presumir
auséncia de prestagao de servico. A titulo exemplificativo, transcrevo abaixo
trechos do Relatério de Auditoria que evidenciam a realizagao do servigo:

[...]

Por todo o exposto, considerando que ndo houve ma-fé ou dolo dos responsaveis
nesta conduta, divirjo parcialmente do entendimento técnico e mantenho o
presente indicativo de irreqularidade, todavia sem o conddo de macular os
atos de gestdo do responsavel, com as recomendag¢bées sugeridas pelo
corpo técnico, na MT 934/2018-1, de que o IPAJM avalie a oportunidade e
conveniéncia de se contratar um atuario para compor o quadro técnico do
IPAJM ou da contratagcao de uma empresa de consultoria atuarial, bem como
de se contratar uma auditoria da avaliagao atuarial com fins a subsidiar a
liquidagao da despesa.

Por oportuno, acompanho o entendimento técnico por ndo acolher o pedido de
citacdo de terceiros (Sra. Wilma Gomes Torres, Atuaria responsavel pela
avaliacdo) suscitado pelo Sr. Osvaldo Hulle. (grifos no original)

Entretanto, cabe relembrar que a infracdo se consubstancia no fato de que a liquidacao de
despesas relativas ao contrato de prestacdo de servicos celebrados com empresa Exacttus
ndo obedeceu aos ditames legais, visto que os atestes tiveram por base os relatérios
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apresentados pela propria empresa de consultoria, sem qualquer fiscalizagao, pois “bastava
a contratada entregar algum relatério ao contratante para que este desse o servigo por
prestado e liquidasse a despesa” (MT 00934/2018-1 do processo TC-02952/2015-1).

Lado outro, consta dos autos que o fiscal designado (Dalton Luiz de Souza) para
acompanhar a execugao contratual ndo detinha conhecimentos técnicos atuariais suficientes
para efetuar analise especialidade da prestacdo do servico, 0 que, de maneira alguma,
afasta sua responsabilidade, pois ao assumir o encargo recebeu o énus de corretamente
desempenhar o seu mister.

Ressalta-se que o papel desempenhado pelo fiscal do contrato € de suma importancia para
correta liquidacao dos servicos prestados, pois possui ele a fungao de subsidiar o processo
administrativo de elementos probatérios da correta execugao dos servigcos, amparando o
atesto da execucdo de despesa.

A fiscalizacdo na realizagdo contratual é fundamental para garantir que o efetivo
atendimento ao interesse publico seja realizado, de modo que o acompanhamento da
execugao contratual é condigcao essencial a liquidagdo da despesa, conforme exigéncia do
artigo 63 da Lei n. 4.320/64, decorrendo de sua auséncia sérias possibilidades de lesdo ao
erario.

O registro detalhado da fiscalizacdo do contrato decorre de imposigéo legal (art. 67 da Lei n.
8.666/93), sendo elemento essencial para instrucdo dos procedimentos de liquidagdo e
pagamento dos servicos executados, propiciando o acompanhamento e fiscalizacdo de
todas as etapas do servico, ou seja, é ato de controle que a administracdo exerce sobre o
contratado.

Portanto, tal funcido é estratégica, afinal, somente mediante o bom desempenho do fiscal
nas suas atribuicbes é que o ordenador de despesa tera elementos probatérios para
autorizar o pagamento com corregéo.

Salienta-se que a Unidade Técnica foi firme em demonstrar na Manifestacdo Técnica
00934/2018-1, quanto ao servigo prestado pela empresa Exacttus, que “os erros eram
visiveis, ja que mantidas as mesmas informacgdes por trés anos consecutivos, vide f. 184", o
que revela, ndo apenas impericia, mas negligéncia do responsavel.

Assevera-se que os gestores do instituto autorizaram a execucdo do servigo pela empresa
mesmo cientes de que o contrato ndo era acompanhado nem fiscalizado por profissional
habilitado.

Ademais, ndo se questiona de que a responsabilidade no ambito dos tribunais de contas é
subjetiva, sendo suficiente para a imputacdo do agente a demonstracdo da sua conduta,
culpa em sentido amplo (culpa em sentido estrito ou dolo), infragdo a norma legal e nexo de
causalidade entre a conduta e a violagdo praticada, o que foi evidenciado nos autos do
processo TC-02952/2015-1.

Consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a irregularidade advinda da
fragilidade na fiscalizagdo de contratos e na liquidagéo irregular caracteriza grave infragao a
norma legal passivel de multa, sen&do vejamos:

Informativo de Licitagcdes e Contratos 29/2010
PLENARIO
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Licitagbes e contratos na area de educacgao: 2 - Fragilidades na fiscalizagao
de contrato

Ainda na Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Aquiraz/CE, com o objetivo
de verificar a regularidade das despesas realizadas pelo Municipio, envolvendo
recursos dos programas vinculados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, nos exercicios de 2007 a agosto de 2008, a equipe de auditoria
identificou fragilidades na fiscalizagdo de contrato firmado entre a Prefeitura e a
empresa responsavel por transportar criangas estudantes da rede publica de
educagdo. Ao destacar que a subcontratacdo dos servigos, ndo prevista no
contrato de transporte escolar e no edital da Concorréncia 001/2004, transparecia
a fragilidade na fiscalizagdo no contrato decorrente, o relator deixou claro que
"cabe a Administracido acompanhar e fiscalizar os contratos celebrados,
anotando as ocorréncias identificadas, com determinacdes aos responsaveis
para _que regularizem as faltas ou defeitos observados". Assim, na linha do
sugerido pela unidade técnica, votou pela aplicacdo de multa aos responsaveis,
sem prejuizo de determinagao corretiva ao municipio, para futuras contratagdes. O
Plenario, por unanimidade, acompanhou o voto do relator. Acérdao n.° 1982/2010-
Plenario, TC-027.116/2008-0, rel. Min. José Jorge, 11.08.2010.

Informativo de Licitagées e Contratos 65/2011

PLENARIO

Fiscalizacdo de contratos: no caso de execugédo irregular, a auséncia de
providéncias tempestivas por parte dos responsaveis pelo acompanhamento
do contrato pode levar a imputagcdo de responsabilidade, com aplicagao das
sang¢oes requeridas.

"E dever do gestor publico responsavel pela conducéo e fiscalizagdo de contrato
administrativo a adogdo de providéncias tempestivas a fim de suspender
pagamentos ao primeiro sinal de incompatibilidade entre os produtos e servigos
entregues pelo contratado e o objeto do contrato, cabendo-lhe ainda propor a
formalizacao de alteragdes qualitativas quando de interesse da Administracao, ou
a rescisdo da avencga, nos termos estabelecidos na Lei n® 8.666/1993". Essa a
conclusdo a que chegou o Tribunal, ao apreciar tomada de contas especial na
qual apurou potenciais prejuizos ao erario na execugado do Contrato n® 40/2004,
firmado entre o Ministério da Previdéncia Social - (MPS) e instituigdo privada, cujo
objeto consistiu na execugdo de projeto de pesquisa e desenvolvimento de um
sistema integrado, utilizando gestdo do conhecimento com inteligéncia artificial,
para implantacdo da Metodologia de Gerenciamento de Riscos da Previdéncia
Social - (Projeto GR). Apds a oitiva dos responsaveis, o relator delineou quadro
fatico relativo a execugdo do contrato eivado de diversas irregularidades, em
especial, o atesto de notas fiscais referentes a produtos e servigos executados em
desconformidade com as especificagdes contratuais, mesmo diante de notas
técnicas que denotavam a inadequagdo dos modulos entregues, bem como
permissdes para que fossem feitas alteracdes nas especificagdes dos produtos e
no cronograma de entregas, quando na realidade deveriam ter sido tomadas
providéncias, por parte do MPS, no sentido de rescindir o contrato e obter o
ressarcimento ao erario dos recursos despendidos sem a devida contrapartida em
fornecimento de servigos adequados por parte da empresa contratada. Segundo o
relator, por sua extrema importancia, havia expectativa de que a contratacéo
assumisse papel paradigmatico e inovador no dmbito ndo s6 da Previdéncia
Social, mas de toda a Administragao Publica Federal. Entretanto, desde seu inicio,
a contratacao foi falha, tendo a situacdo se agravado, ante a inagdo dos
responsaveis, dos quais era exigida a adogao de providéncias concretas na fase
de execucdo do contrato, "com vistas a formalizacdo de alteragdes, mediante
termos de aditamento, que gerassem redugdo no montante financeiro ajustado
entre as partes, ou a paralisagado da execugao até que fossem solucionadas todas
as pendéncias". Noutro ponto, o relator entendeu ser incabivel o argumento de
que o contrato foi pioneiro no &mbito da administragao publica, sujeito a variagbes
naturais que ndo poderiam ser, a época, previstas. Para ele, tal fato ndo afastaria
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a reprovabilidade da conduta dos responsaveis, pois, na verdade, a irregularidade
ndo estaria na estimativa de precos e nas especificas circunstancias que podem
ter permeado a fase de pré-contratagdo, mas sim nos atos comissivos e omissivos
levados a efeito durante a execugao do contrato, os quais resultaram em produtos
e servigos que ndo contemplaram tecnologias e solugbes adequadas, em frontal
descumprimento ao objeto proposto e contratado. Por conseguinte, votou pela
condenacdo, em débito, dos responsaveis envolvidos solidariamente com a
instituicdo privada que deveria ter executado o objeto da avenga. Votou, ainda,
considerando de elevada gravidade as agdes dos gestores, por que fossem eles
inabilitados, por um periodo de cinco anos, para o exercicio de cargo em comissao
ou fungdo de confianga no ambito da Administragdo Publica, no que foi
acompanhado pelos Plenario. Acorddo n.° 1450/2011-Plenario, TC-021.726/2007-
4, rel. Min. Augusto Nardes, 1°.06.2011.

De acordo com o TCU, esta sujeito a multa o responsavel por fiscalizagdo de
obras que ndo cumpra as atribuigdes previstas no art. 67 da Lei n° 8.666/93. O
Relator, ao tratar da questéo, registrou que: "O art. 67 determina que a execugao
do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada por representante da
Administragcdo, que anotara, em registro préprio, todas as ocorréncias
pertinentes, mantendo os superiores devidamente informados. O
descumprimento do dispositivo, com a deficiente fiscalizagdo da execugéo
contratual, implicou a nao correspondéncia dos servigos previstos com as
necessidades dos respectivos trechos. (...) O registro da fiscalizagdo, na forma
prescrita em lei, ndo é ato discricionario. E elemento essencial que autoriza as
acgbes subsequentes e informa os procedimentos de liquidagdo e pagamento dos
servigos. E controle fundamental que a administracéo exerce sobre o contratado.
Propiciara aos gestores informagdes sobre o cumprimento do cronograma das
obras e a conformidade da quantidade e qualidade contratadas e executadas".
(TCU, Acordao n° 767/2009, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU
de 27.04.2009.)

Em suma, resta corroborado, neste particular, erro grosseiro de modo a justificar o poder
sancionatério deste tribunal de contas em face dos gestores responsaveis, conforme se
evidencia dos seguintes julgamentos do egrégio Tribunal de Contas da Uni&o:

“O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica
configurado quando a conduta do agente publico se distancia daquela que seria e
esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto.” Acordao
2860/2018 Plenario, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman (Boletim de
Jurisprudéncia n°® 248 TCU)

“Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) a autorizagdo e pagamento sem a devida liquidagdo da
despesa.” Acérdao 2699/2019 Primeira Camara, Relator Ministro Vital do Régo.
(Boletim de Jurisprudéncia n°® 258 TCU)

“Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) a realizagdo de pagamento antecipado sem justificativa do
interesse publico na sua adogdo e sem as devidas garantias que assegurem o
pleno cumprimento do objeto pactuado.” Acérdao 185/2019 Plenario, Relator
Ministro Benjamin Zymler. (Boletim de Jurisprudéncia n°® 252 TCU).
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l.1.4 — DA CONTRATAGCAO E REALIZACAO DE DESPESAS COM A LOCAGCAO DE
IMOVEL POR VALOR SUPERIOR AO AVALIADO (ltem 2.1.4 do v. Acérdéo)

O v. Acérdao recorrido afastou a citada infragao aduzindo:

[.]

Da andlise detida dos autos concluo que assiste razdo a defesa quando aduz
sobre a dificuldade que teve em encontrar imével de grande porte, com numero
significativo de vagas de estacionamento, no &mbito da Grande Vitéria, visto que o
mercado imobiliario capixaba é muito restrito. Além disso, corroboro os
argumentos apresentados da necessidade de mudanga da sede antiga para uma
nova, devido a precariedade das condi¢ées de trabalho, bem como as dificuldades
de receber os segurados, bem como da necessidade de abrigar no mesmo local a
pericia médica do Instituto.

Assim, verifico que a Comissao de Avaliacdo Imobiliaria da SEGER realizou
analise do imével em outubro de 2012, ocasidao em que os técnicos avaliaram o
aluguel do imovel no valor de R$ 130.077,36 mensais, todavia a contratagdo do
imével somente foi realizada em margco de 2014, ou seja, 17 meses apds a
avaliagao realizada, pelo valor de R$ 140.000,00.

E sabido que os valores dos aluguéis de iméveis sdo reajustados anualmente
pelo indice IGP-M, logo é razoavel que, considerando que a contratagido se
deu apéds quase 1 ano e meio apds a avaliagao, que o valor do aluguel fosse
atualizado por um indice oficial de atualizagido monetaria. Vale destacar
ainda que o gestor ndo deu causa ao retardamento da contratagao.

Ou seja, embora o gestor ndo tenha optado por realizar uma nova avaliagao
do imoével quando da data de contratagcdao, o mesmo utilizou a avaliagao
realizada pelos técnicos da SEGER e aplicou o indice oficial de reajuste
previsto a fim de se chegar ao valor a ser contratado, logo entendo que
houve boa-fé do responsavel em sua conduta.

Por todo o exposto, divirjo do entendimento técnico e ministerial e afasto o
presente indicativo de irregularidade, logo deixo de converter os presentes
autos em Tomada de Contas Especial, conforme sugerido pela area técnica
no item 3.2.1 da conclusédo da ITC 4651/2018-1.

[..]

Concessa venia, nao se encontra ao alvedrio do gestor publico efetuar despesa com
locacao de imével sem a afericdo do valor de mercado do bem.

Nao bastava, portanto, atualizar o valor da ultima avaliagdo elaborada pelos técnicos da
Secretaria Estadual de Gestdo e Recursos Humanos para se chegar ao real valor de
mercado do imdével, pois consoante alertado pela equipe de auditoria no RA-O 00018/2015-1
“a avaliacdo de um imoével para locacdo considera, dentro outros aspectos, o momento do
mercado de locagéo. (...) o valor de locagdo de um imovel, passado algum tempo,
ponderando as variaveis que envolvem a avaliagdo, pode ser majorado, permanecer o
mesmo, ou ainda, sofrer redugéo”.

O art. 24, inciso X, da Lei n. 8.666/93 € claro em exigir que “o prego seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagdo prévia”. Assim, ndo é permitida a utilizacdo de
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avaliacao realizada quase um ano antes da locagdo apenas aplicando o indice de reajuste
do IPCA.

Violou-se, ainda, o art. 70, caput, da Constituicdo Federal e art. 70, caput, da Constituicao
Estadual do Estado do Espirito Santo, conspurcando-se o principio da economicidade.

Nas palavras de José Afonso da Silva2, o controle da economicidade serve para verificar se
0 orgao procedeu quando da aplicacdo da despesa publica de modo mais econémico,
atendendo a uma adequada relacéo custo-beneficio.

Assim sendo, no caso concreto, resta evidente e suficientemente provado que o gestor foi
desidioso ao efetivar locacdo de imével com preco superior ao de mercado, 0 que causou
dano ao erario, no montante de R$ 120.711,32, equivalente a 47.152,42 VRTE.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente pedido de reexame
recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acérdao TC-01312/2020-9 — Plenario
para:

1 — converter o feito em tomada de contas especial, nos termos dos artigos 57, IV, e 115 da
LC n. 621/2012, julgando-a, em face de José Elias do Nascimento Marcal, IRREGULAR,
com fulcro no art. 84, Ill, “c”, “d” e “e”, deste estatuto legal;

2 — imputar a José Elias do Nascimento Margal o débito de R$ 120.711,32, equivalente a
47.152,42 VRTE, aplicando-lhe multa proporcional ao dano, nos termos dos arts. 87, V, e
134 da LC n. 621/2012, em decorréncia dos prejuizos descritos no item 2.1.4 do v. Acérdao;

3 — com espeque no art. 135, I, Il e lll, da LC n. 621/2012, cominar multa pecuniaria a José
Elias do Nascimento Margal, em razado das infragdes descritas nos itens 2.1.1,2.1.2, 2.1.3
e 2.1.4 do v. Acordao; e

4 — com fulcro no art. 135, I, da LC n. 621/2012, cominar multa pecuniaria a Osvaldo Hulle,
em decorréncia das irregularidades elencadas nos itens 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3 do v. Acérdao, e
a Dalton Luiz de Souza, em razio da irregularidade elencada no item 2.1.3 do v. Acérdao.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 26 de janeiro de 2021.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

2 SILVA, José Afonso da.Curso de Direito Constitucional Positivo, 18* edi¢do, p. 728/9.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-1181808/DTRELEVANCIA desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-1181808/DTRELEVANCIA desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-1181808/DTRELEVANCIA desc/false/1

		2021-01-26T15:55:39-0300
	LUCIANO VIEIRA:07506989778


		2021-01-26T15:55:59-0300
	LUCIANO VIEIRA:07506989778




