MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

Gabinete.Especial Covid-19
EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c
art. 3% incisos | e VI, da LC n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGCADO

com pedido de provimento liminar cautelar

inaudita altera parte

em desfavor de VALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO, prefeito do municipio de Santa
Leopoldina, pelas razbes de fato e de direito que se seguem.

|- DOS FATOS

A Organizagao Mundial de Saude — OMS, em 11 de margo de 2020, declarou pandemia de
COVID-19, doenga causada pelonovo coronavirus (Sars-Cov-2) devida a sua rapida

disseminacao geografica.

Nesta esteira, o Ministério da Saude editou a Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020,
que declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), e o Estado
do Espirito Santo o fez, no ambito regional, por meio do Decreto Estadual N. 4593-R, de
13 de margo de 2020.
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Competindo ao Ministério Publico a proteg¢ao do patriménio publico e social, notadamente
num periodo em que a eficiéncia e probidade na aplicagao dos recursos publicos ganham
ainda maior relevo, haja vista a necessidade de se garantir o efetivo direito a saude e a
vida da populacdo, a Portaria 007/2020 da Procuradoria-Geral de Contas (PGC) criou
gabinete especial para acompanhamento das acgdes decorrentes do estado de
emergéncia provocado pela pandemia no ambito dos 6rgaos e entidades da administragao

publica estadual e municipal.

Em 6 de fevereiro de 2020, entrou em vigor a Lei n. 13.979/2020 que “dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus”, trazendo ao ordenamento juridico previsdo de varios
mecanismos de enfrentamento da pandemia, tal como a hipotese de dispensa de licitacédo
para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica, conforme art. 4°, caput, com redacao
dada pela Lei n. 14.035, de 11 de agosto de 2020.

Nada obstante a lei tenha abrandado o regime de compras, dada a urgéncia para
funcionamento dos servigos de saude, o §2° do art. 4°, em homenagem ao principio da
transparéncia, determinou que todas as contratagcdes ou aquisicoes realizadas sob o
regime por ela instituido, com todos os dados a elas inerentes, devem ser disponibilizadas,
no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, em sitio oficial especifico na rede mundial de

computadores (internet), verbis:

§ 2° Todas as aquisicdes ou contratacdes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, contado da realizagdo do ato,
em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos
no § 3°do art. 8°da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado,
0 numero de sua inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual,
o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou contratagdo, além das seguintes
informacdes:

| — 0 ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato;

Il — a discriminagéo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega ou de
prestacao;

Il — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;
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V — a quantidade entregue em cada unidade da Federagdo durante a execugédo do
contrato, nas contratagdes de bens e servigos.

Por sua vez, dispde o § 3° do art. 8° da Lei n. 12.527/2011:

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros,
aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informacéao de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagao de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos
e ndo proprietérios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacodes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrénica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008.

Assim, este 6rgao ministerial, por meio da Portaria de Instauragdo n. 001/2020, instaurou
procedimento administrativo com a finalidade de acompanhar o exato cumprimento ao
disposto no art. 4°, § 2°, da Lei n. 13.979/2020.

Ap0ds averiguagao do portal eletrénico do municipio de Santa Leopoldina, realizada no més
de julho do ano corrente, ainda sob a égide da Medida Proviséria n. 926/2020, verificou-
se falta de disponibilizacdo de dados essenciais exigidos pela Lei n. 13.979/2020 e
descumprimento de requisitos do art. 3° da Lei n. 12.527/2011, o que motivou a expedigao
da recomendacao 033/2020, da qual a municipalidade tomou conhecimento em

13/07/2020, conforme documentagao anexa.

No oficio OF. CCI. N°. 32/2020, de 27/07/2020, o Coordenador de Controle Interno da
Prefeitura de Santa Leopoldina encaminha relatério do Secretario Municipal de
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Administracao (Interino) com informagdes quanto as alteragbes realizadas no Portal da

Transparéncia em atendimento a recomendacéao supracitada, a saber:

2. Alteracbes realizadas visando facilitar a busca de informacgdes relacionadas ao

COVID-19.
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Nao obstante, em nova pesquisa ao sitio eletrénico, através do link https://santaleopoldina-

es.portaltp.com.br/consultas/covid19.aspx, na data de 15/12/2020, verificou-se que o

submenu 01, que detalharia a aquisicao/contratagao; base legal; objeto; itens contratados
com quantitativo, valor unitario e valor total, valores dos itens, solicitante e a razao social

do fornecedor, ndo foi implementado, sendo vejamos:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA - ES

Materiais e Bens ¥

Receitas ¥ Despesas ¥ ContasPiblicas ¥ Repasses ¥ Pessoal v Conlolelnlemo ¥ Emergéncias

Emergéncias

Agbes parz combate e controle da pandemia de Coronavirus.

Dispensas (COVID-19) Coniraios Emergenciais (COVID-19) Receitas (COVID-19)
Dispde dos procsssos de dispensa de licitacdo, ou contratacio direta para Dispée dos contratos emergenciais firmades pelo érgdo piblico para enfrentamento da Dispe das receitas recebidas pelo érgo plblica para enfrentamento da emergéncia
enfrentamento da emergéncia de saide plblica de importincia internacional emergéncia de salde piblica de importincia internacional decorrents do coronavirus de satde piblica de importincia interacional decorrente do coronavirus (COVID-19)
decorrente do coronavirus (COVID-19). (COVID-19)

Despesas Empenhadas (COVID-19) Conirataces e Aquisigdes (COVID-19) (Documenios) Receitas (COVID-19) (Documentos)
Despesas empenhadas referente ao combate ao Coronavirus confende numero do Relacic de pagamenios, empenhos. autorizagies de fomecimenic e confratos Dispie das receitas recebidas pelo érgdo piblico para enfrentamento da emergéncia
empenho, fomecedor, valor da despesa e objeto. relacionados ao combate do COVID-19. de salde piblica de importincia intemnacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Ratificagbes de Dispensas (COVID-19) Legislacdo / Contratos / Recomendacdo (COVID-19)

Rafificaghes das dispensas de lictagdo, referentss a confralachesiaguisiches  Descrefos. Portarias, RecomendagBes, Leis & Gemais normas pertinentss ao combate
relzcionadas ao combate ao COVID-19 (documentos). a0 Goronavirus (COVID-19)

Outrossim, pesquisa, por amostragem, realizada no diario oficial dos municipios, nos dias

16/10 e 13/11/2020, constatou que até a presente data ndo foram divulgadas no portal

eletrénico especifico informagdes acerca das seguintes contratagdes e aquisigdes:

RE'I'IFICAC&O DO RESULTADO DO PREGAO ELETRONICO 019/2020
Publicacdo N° 304897

RETIFICACAQ DO EXTRATO RESULTADO DE LICITACAQ
PREGAO ELETRONICO 019/2020
Codigo ID CIDADES: 2020.061E0700001.01.0049

O Municipio de Santa Leopoldina torna publico o resultado do Pregio Eletrénico 000019/2020, objetivando a AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE PROTECAQ INDIVIDUAL PARA PROFISSIONAIS E ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DURANTE O PROCESSO DE RETORNO AS AULAS PRESENCIAILS, com o seguinte resultado: ARGUS ATACADISTA
LTDA vencedora dos lotes 3, 8, 9 & 10 no valor total de R$ 19.425,00 (dezenove mil, quatrocentos e vinte e cinco reais),
CRR COMERCIQ VAREJ.DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA-ME vencedora dos lotes 4 e 5 no valor total de R$ 15.200,00
(quinze mil duzentos reais), DMINAS COMERCIAL LTDA vencedora dos lotes 1, 2,6, 7 e 12 no valor total de R$ 20.642,50
(vinte mil seiscentos e quarenta e dois reais e cinquenta centavos) e FLASH REPRESENTACOES DE SERVICOS EIRELI EPP
vencedora do lote 11 no valor total de R$ 17.224,35 (dezessete mil duzentos e vinte e quatro reais e trinta e cinco centa-
vos). Processo Administrativo 1160/2020, oriundo da Secretaria Municipal de Educacéo.

Santa Leopoldina/ES, 09/10/2020

LEOMAR LAURETT

Pregoeiro Oficial
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CONTRATO N.° 116/2020
Publicacdo N° 307862

CONTRATO N.© 116/2020

CONTRATADA: ARGUS ATACADISTA LTDA - EPP. OBJETO: Constitui objeto do presente contrato a AQUISICAO DE EQUI-
PAMEMNTOS E MATERIAIS DE PROTE(;KO INDIVIDUAL PARA PROFISSIONAIS E ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO
DURANTE O PROCESSO DE RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS. VIGENCIA: O prazo de vigéncia do presente instrumento
sera de 12 (doze) meses, com inicio em 26/10/2020 e término previsto em 25/10/2021. VALOR: O valor do contrato refe-
rente aos produtos relacionados na clausula primeira € de RS 19.425,00 (dezenove mil guatrocentos e vinte e cinco reais).
Em conformidade com o Procedimento Licitatério - Modalidade PREGAO ELETRGNICO N° 019/2020, oriundo da Secretaria
Municipal de Educacdo, Processo Administrativo n® 001160/2020 de 10 de julho de 2020.

Santa Leopoldina/ES, 26 de outubro de 2020.

VALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO
PREFEITO MUNICIPAL
CONTRATANTE

MARCELA NAGEL STOV
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CONTRATANTE

ANA CLAUDIA APARECIDA ENDRINGER MONTEIRO
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO - FME
CONTRATANTE
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CONTRATO N.© 117/2020
Publicacio N° 307863

CONTRATO N.® 117/2020

CONTRATADA: CRR COMERCIO VARE]L. DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA - ME. OBJETO: Constitui objete do presente con-
trato a AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE PROTECAO INDIVIDUAL PARA PROFISSIOMAIS E ALUNOS DA
REDE MUNICIPAL DE ENSING DURANTE O PROCESSO DE RETORNC AS AULAS PRESENCIAIS. VIGENCIA: O prazo de vi-
géncia do presente instrumento sera de 12 (doze) meses, com inicio em 26/10/2020 e término previsto em 25/10/2021.
WALOR: O valor do contrato referente aos produtos relacionados na clausula primeira é de R$ 15.200,00 {(quinze mil du-
zentos reais). Em conformidade com o Procedimento Licitatorio — Modalidade PREGAD ELETRONICO NO 019/2020, oriundo
da Secretaria Municipal de Educacao, Processo Administrativo n? 0011602020 de 10 de julho de 2020.

Santa Leopoldina/ES, 26 de outubro de 2020.

WVALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO
PREFEITO MUNICIPAL
CONTRATANTE

MARCELA MAGEL STOV
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CONTRATANTE

ANA CLAUDIA APARECIDA ENDRINGER MONTEIRD
FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO - FME
CONTRATANTE

LUCIANG DE SOUZA ROCHA
CRR. COMERCIO VARE]. DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA - ME
CONTRATADA
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CONTRATO N.© 118/2020
Publicacio NO 307864

CONTRATO N2 118/2020

CONTRATADA: D MINAS COMERCIAL LTDA - ME. OBIETO: Constitui objeto do presente contrato a AQUISICAC DE EQUI-
PAMENTOS E MATERIAIS DE PROTECAO INDIVIDUAL PARA PROFISSIONAIS E ALUNOS DA REDE MUNICIPAL DE ENSIND
DURANTE O PROCESSO DE RETORNO AS AULAS PRESEMCIAIS. VIGENCIA: O prazo de vigéncia do presente instrumento
sera de 12 (doze) meses, com inicio em 26/10/2020 e término previsto em 25/10/2021. VALOR: O valor do contrato re-
ferente aos produtos relacionados na clausula primeira @ de RS 20.642,50 (vinte mil seiscentos e quarenta e dois reais e
cinguenta centavos). Em conformidade com o Procedimento Licitatdrio - Modalidade PREGAOD ELETRONICO NO 0192020,
oriundo da Secretaria Municipal de Educacao, Processo Administrativo n® 001160/2020 de 10 de julho de 2020.

Santa Leopoldina/ES, 26 de outubro de 2020.

VALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO
PREFEITO MUNICIPAL
CONTRATANTE

MARCELA NAGEL 5TOWV
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

CONTRATANTE

DOH ES Assinann DIGITALMENTE veww. diariomunicipal.es.gov.or
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CONTRATO N.® 11972020
Publicaciio N9 307865

CONTRATO N.© 11972020

COMNTRATADA: FLASH PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI - EPP. OBIETO: Constitui objeto do presente contrato a AQUISI-
CAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS DE PROTECAD INDIVIDUAL PARA PROFISSIONAIS E ALUNOS DA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DURANTE O PROCESS0O DE RETORNO AS AULAS PRESENCIAIS. VIGENCIA: O prazo de vigéncia do presente
instrumento sera de 12 (doze) meses, com inicio em 26/10/2020 e término previsto em 25/10/2021. VALOR: O valor do
contrato referente aos produtos relacionados na clausula primeira @ de R$ 17.224,35 (dezessete mil duzentos & vinte e
guatro reais e trinta e cinco centavos). Em conformidade com o Procedimento Licitatdrio — Modalidade PREGAQ ELETRO-
NICO N© 019/2020, oriundo da Secretaria Municipal de Educacao, Processo Administrativeo n® 001160/2020 de 10 de julho
de 2020.

Santa Leopoldina/ES, 26 de outubro de 2020.

WVALDEMAR LUIZ HORBELT COUTINHO
PREFEITO MUNICIPAL
CONTRATANTE

MARCELA NAGEL STOV
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CONTRATANTE

ANA CLAUDIA APARECIDA ENDRINGER MONTEIRO
FUNDO MUNICIFAL DE EDUCACAD - FME
CONTRATANTE

LYSLLIE RODRIGUES DOS SANTOS
FLASH PRESTACAO DE SERVICOS EIRELI - EPP
CONTRATADA

Assim, ha mais de quatro meses da vigéncia da Lei n. 14.035, de 11 de agosto de 2020,
verifica-se que a municipalidade nao divulga tempestivamente no referido sitio eletrénico
as informagdes de contratos celebrados para atendimento a situagéo de emergéncia gerada
pela pandemia de COVID-19, conforme art. 4°, § 2°, da Lei n. 13.979/2020.

Verifica-se, ainda, que o Portal da Transparéncia destinou oito abas para divulgacéo dos
atos e contratos relacionados a pandemia do COVID-19: Dispensas (COVID-19);
Contratos Emergenciais (COVID-19); Receitas (COVID-19); Despesas Empenhadas
(COVID-19); Contratagdes e Aquisi¢cdes (COVID-19) (Documentos); Receitas (COVID-19)
(Documentos); Ratificacdes de Dispensas (COVID-19) e
Legislagdo/Contratos/Recomendacéao (COVID-19).
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O que se constata, no entanto, € que o municipio, aleatoriamente, sem qualquer critério,

publica as informacdes de atos e contratos em duas abas distintas, como se demonstra, a

seguir, por exemplo, com aquisicdo de camisas que serdo utilizadas durante atividades

contra a pandemia:

da aquisicdo de 250 (duzentos e
cinquenta) unidades de camisa de malha
fria poliviscose, para serem usadas em

Processo Contratagao Fornecedor Aba
000696/2020 AQUISICAO DE CAMISAS QUE SERAO - Dispensas
ULTILIZADAS DURANTE ATIVIDADES
CONTRA PANDEMIA. (COVID-19)
- Nota de pagamento 1221.2020 por conta Contratacoes

e Aquisicoes

visando aquisicao de 250 (duzentos e
cinquenta) unidades de camisa de malha
fria poliviscose, para serem usadas em

campanhas de prevencao ao COVID-19 (COVID-19)
neste municipio (Documentos)
- Empenho para cobertura de despesa - Contratagbes

e Aquisicoes

aquisicdo de 250 (duzentos e cinquenta)
unidades de camisa de malha fria
poliviscose, para serem usadas em
campanhas de prevencdo ao COVID-19,
neste municipio.

campanhas de prevencao ao COVID-19 (COVID-19)
neste municipio. (Documentos)
- Autorizacdo de Fornecimento visando - Contratacoes

e Aquisicoes
(COVID-19)

(Documentos)

Outrossim, em nenhuma das duas abas acima mencionadas contém na pagina principal

as informagdes exigidas, tais como o nome do contratado, o numero de sua inscrigao na

Receita Federal do Brasil (CNPJ/CPF), a descricdo pormenorizada do bem e/ou servigo,

as parcelas do objeto, o valor unitario, o prazo contratual e o local da entrega ou da

prestacédo, bem como o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista.
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Tais informagdes somente podem ser obtidas mediante o detalhamento da pesquisa na
aba Dispensa (COVID-19), mediante click nos botdes itens, fornecimento e fornecedores,

dificultando a pesquisa, o conhecimento e 0 acesso a informagao.

Para fins exemplificativos quanto a dificuldade de acesso a informacéo, cabe também
mencionar o processo n. 830/2020, cujo objeto é a aquisicdo de materiais de consumo
(alcool liquido, alcool Gel, luvas, mascaras, dentre outros), para o combate ao COVID 19.
Ao acessar a aba “Contratagcdes e Aquisigdbes (COVID-19) (Documentos)” € possivel
visualizar o pagamento efetuado para diversas empresas, porém, néo € possivel identificar
para quais itens foram realizados os pagamentos, ndo havendo informagdes quanto a

discriminagao do bem adquirido, quantidades e valores individualizados contratados.

Dessa forma, o acesso completo a todos os dados exigidos pela lei € extremamente
dificultado ou impossibilitado, exigindo-se do usuario a conjugagao de varias pesquisas, 0

que compromete sobremaneira a transparéncia da informacéo.

Além dessas informagdes essenciais ndo se encontrarem disponiveis para pronta
visualizacdo, elas também ndo s&o inseridas totalmente nos relatérios gerados pelo
sistema (vide anexos), de modo que ndo se cumpre o que determina o art. 8°, § 3°, incisos
Il e V, da Lei n. 12.527/11, haja vista que o conteudo se torna inservivel para sua a
finalidade, qual seja permitir o acesso a integralidade da informagao, bem assim a sua

manipulagao pelo usuario, notadamente por meio de maquina.

Constata-se, portanto, que o Prefeito, arrolado como responsavel nesta representacao,
embora venha adotando sistematicamente o procedimento de contratacdo excepcional
autorizado pela Lei n. 13.979/2020, tem se omitido de publicar as informacdes na forma
exigida pelo art. 4°, §2° em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores,

necessarias ao exercicio fiscalizatério da cidadania.

Il - DO DIREITO
Il. 1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA REPRESENTAGAO

Consoante art. 1°, paragrafo unico, da Constituigdo Federal, o Brasil adotou como forma de
governo a republica e se constitui em um Estado Democratico de Direito, segundo o qual
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todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou

diretamente.

O termo Republica vem do latim res publica, cujo significado € bem comum, coisa publica,

e € empregado como administragao dos bens e dos interesses publicos.

E, portanto, da esséncia do regime republicano o controle social dos atos dos agentes
publicos, cuja materializacdo depende do pleno acesso as informagbes de todos os

aspectos da gestao publica.

Por isso mesmo, a Constituicdo da Republica consagrou como principio fundamental da
Administracdo Publica a publicidade (art. 37, caput), bem como garantiu o direito

fundamental a informacéo (art. 5.°, XIV).

Neste mesmo sentido, o art. 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo também
consignou o principio da publicidade de todos os atos dos poderes do Estado e dos

Municipios.

Nao ha razao para, em um estado democratico de direito, se ocultar dos cidadaos os
assuntos que a todos interessam, dai a necessidade de utilizar instrumentos para garantir
a transparéncia de gestao, disponibilizando informagdes sem a necessidade de prévia

requisicao (de oficio pela administragao publica).

Em homenagem a estes principios, em recente deliberagao no Plenario Virtual, o Supremo
Tribunal Federal (STF), por unanimidade, referendou decisao proferida liminarmente no
bojo das ADPFs 690, 691 e 692, na qual o ministro Alexandre de Moraes, determinou ao
Ministério da Saude o restabelecimento, na integralidade, da divulgacéo diaria dos dados

epidemioldgicos sobre a pandemia da COVID-19, verbis:

RESUMO

A reducdo da transparéncia dos dados referentes a pandemia de COVID-19
representa violagdo a preceitos fundamentais da Constituicdo Federal (CF),
nomeadamente o acesso a informagao, os principios da publicidade e transparéncia
da Administragcao Publica e o direito a saude.
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A CF consagrou expressamente o principio da publicidade como um dos vetores
imprescindiveis a Administragdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na gestao

administrativa e garantindo pleno acesso as informagdes a toda a sociedade.

A consagragdo constitucional de publicidade e transparéncia corresponde a
obrigatoriedade do Estado em fornecer as informagbes necessarias a sociedade. O
acesso as informacdes consubstancia-se em verdadeira garantia instrumental ao pleno

exercicio do principio democratico.

Assim, salvo situagbes excepcionais, a Administragdo Publica tem o dever de absoluta
transparéncia na condugao dos negoécios publicos, sob pena de desrespeito aos arts.
37, caput (1), e 5°, XXXIIl e LXXII, da CF (1), pois “o modelo politico-juridico, plasmado
na nova ordem constitucional, rejeita o poder que oculta e o poder que se oculta”.
Ademais, cumpre ressaltar que a Republica Federativa do Brasil € signataria de tratados
e regras internacionais relacionados a divulgagédo de dados epidemiolégicos, tais como o
Regulamento Sanitario Internacional aprovado pela 582 Assembleia Geral da Organizacao
Mundial de Saude (OMS), em 23 de maio de 2005, promulgado no Brasil pelo Decreto
Legislativo 395/2009 (3).

No caso, trata-se de trés Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental, tendo
por objeto atos do Poder Executivo que teriam restringido a publicidade de dados

relacionados a pandemia de Covid-19.

Com esse entendimento, o Plenario referendou a medida cautelar concedida, para
determinar que: (a) o Ministério da Saude mantenha, em sua integralidade, a divulgagéo
diaria dos dados epidemioldgicos relativos a pandemia (COVID-19), inclusive no sitio do
Ministério da Saude e com os numeros acumulados de ocorréncias, exatamente conforme
realizado até o ultimo dia 4 de junho de 2020; e (b) o Governo do Distrito Federal se
abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade dos casos e 6bitos decorrentes da
pandemia da COVID-19, retomando, imediatamente, a divulgagdo dos dados na forma

como veiculada até o dia 18 de agosto de 2020.

(1) CF: “Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: (...).”

(2) CF: “Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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(...) XXXl — todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado; (...) LXXII — conceder-se-a habeas data: a) para assegurar o
conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registros
ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico; b) para a
retificagdo de dados, quando nado se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou

administrativo;”

(3) Decreto Legislativo 395/2009: “Artigo 6°. Notificagdo. 1. Cada Estado Parte avaliara os
eventos que ocorrerem dentro de seu territorio, utilizando o instrumento de decisado do
Anexo 2. Cada Estado Parte notificara a OMS, pelos mais eficientes meios de
comunicacgao disponiveis, por meio do Ponto Focal Nacional para o RSI, e dentro de 24
horas a contar da avaliagdo de informacgdes de saude publica, sobre todos os eventos em
seu territério que possam se constituir numa emergéncia de saude publica de importancia
internacional, segundo o instrumento de decisao, bem como de qualquer medida de saude
implementada em resposta a tal evento. Se a notificagao recebida pela OMS envolver a
competéncia da Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA), a OMS notificara
imediatamente essa Agéncia. 2. Ap6és uma notificagdo, o Estado Parte continuara a
comunicar a OMS as informagdes de saude publica de que dispde sobre o evento
notificado, de maneira oportuna, precisa e em nivel suficiente de detalhamento, incluindo,
sempre que possivel, definicdbes de caso, resultados laboratoriais, fonte e tipo de risco,
numero de casos e de Obitos, condicbes que afetam a propagacdo da doenca; e as
medidas de saude empregadas, informando, quando necessario, as dificuldades
confrontadas e o0 apoio necessario para responder a possivel emergéncia de saude publica
de importancia internacional. Artigo 7°. Compartilhamento de informagdes durante eventos
sanitarios inesperados ou incomuns. Caso um Estado Parte tiver evidéncias de um evento
de saude publica inesperado ou incomum dentro de seu territério, independentemente de
sua origem ou fonte, que possa constituir uma emergéncia de saude publica de
importancia internacional, ele fornecera todas as informagdes de saude publica relevantes
a OMS. Nesse caso, aplicam-se na integra as disposi¢cdes do Artigo 6°. (...) Artigo 19.
Obrigacdes Gerais. Além das demais obrigagbes previstas no presente Regulamento, os
Estados Partes deverao: (...) (¢) fornecer a OMS, na medida do possivel, quando solicitado
em resposta a um possivel risco a saude publica especifico, dados relevantes referentes
a fontes de infecgdo ou contaminagao, inclusive vetores e reservatoérios, em seus pontos
de entrada, que possam resultar na propagacao internacional de doengas. (...) Artigo 44.
Colaboracéao e assisténcia. 1. Os Estados Partes comprometem-se a colaborar entre Sl
na medida do possivel: (a) para a detec¢ao e avaliagado dos eventos contemplados neste

Regulamento, bem como para a resposta aos mesmos;”
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ADPF 690 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 20.11.2020. (ADPF-690)

ADPF 691 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 20.11.2020. (ADPF-691)

ADPF 692 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado
em 20.11.2020. (ADPF-692)

Na licdo de José dos Santos Carvalho, o principio da publicidade indica “que os atos da
Administragdo devem merecer a mais ampla divulgacéo possivel entre os administrados, e
isso porque constitui fundamento do principio propiciar-lhes a possibilidade de controlar a
legitimidade da conduta dos agentes administrativos. S6 com a transparéncia dessa
conduta € que poderao os individuos aquilatar a legalidade ou nédo dos atos e os graus de
eficiéncia de que se revestem. E para observar esse principio que os atos administrativos
sdo publicados em 6rgaos de imprensa ou afixados em determinado local das reparticbes
administrativas, ou, ainda, mais modernamente, divulgados por outros mecanismos

integrantes da tecnologia da informagao, como é o caso da Internet.”’

A Lei de Responsabilidade Fiscal, com o advento da LC n. 131/09, expressamente garantiu
a transparéncia da gestao fiscal e visou adequar o acesso a informagao sobre gestao
financeiro-orcamentaria ao atual estagio tecnolégico da sociedade contemporéanea,
exigindo expressamente que o Poder Publico dé amplo acesso as informagdes através de
meio eletrbnico (na internet), especialmente as paginas municipais oficiais, dando

concretude ao principio da publicidade.

Neste viés, o principio da publicidade enquanto transparéncia da gestdo financeiro-
orcamentaria possibilita maior controle social das contas publicas, facilitando a obtengao
de dados relativos a gestdo de pessoal, orcamentaria e financeira e, consequentemente,
reduzindo a margem de atuagao do agente improbo e corrupto, sendo uma medida de

carater preventivo que visa o direito fundamental a uma boa administracdo publica e que

! FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014, p. 26.
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deve ser almejado, como destaca Juarez Freitas, e revela-se com instrumento preventivo

de lesao ao erario, senao vejamos:

Almeja-se, em outro dizer, que o centro de gravidade evolua para a concretude do primado
fundamental a boa administragao publica, compreendido — com inspiragcdo no art. 41 da
Carta dos Direitos Fundamentais de Nice, e sobretudo, a luz de nossa Constituicdo —como
o direito fundamental a administragao publica eficiente e eficaz, proporcional cumpridora
de seus deveres, com transparéncia, motivagao, imparcialidade e respeito a moralidade,
a participagdo social e a plena responsabilidade por suas condutas omissivas e

comissivas.?
Oportunas, também, sao as consideracdes de Wallace Paiva Martins Junior:

A publicidade ampla é o primeiro estagio de democratizagao da gestao publica, mas nao
se esgota em si préopria. Ela desempenha importante papel formal para a motivagéo e a
participagao. Entre elas se estabelece um circulo virtuoso porque “o conhecimento do fato
(acesso, publicidade) e de suas razdes (motivagao) permite o controle, a sugestéo, a
defesa, a consulta, a deliberagado (participagdo)’. Circulo virtuoso que tem efeitos
formidaveis, bem aquilatados: a transparéncia € um dos deveres funcionais que alcangam
a ética, articulada através de expedientes de sua instrumentalizagdo, como a motivagao,

o0 acesso as informacgdes, o contraditério e a participagao popular.?

Com o advento da Lei do Acesso a Informacao (Lei n. 12.527/2011), o poder publico
também ficou vinculado a disponibilizar todas as informagdes de interesse publico, até
mesmo independentemente de requerimento e via internet, tutelando o principio da
publicidade no sentido lato, ndo mais restrito apenas a transparéncia financeiro-

orgcamentaria.

Por sua vez, a Lein. 13.979/2020 (art. 4, § 2°), alterada pela Lein. 14.035/2020, determinou
expressamente a imprescindibilidade da disponibilizacdo em sitio eletronico especifico de

todas as informacgdes relativas as contratagdes e aquisicdes realizadas neste cenario de

2 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009,
p. 36.

3 Principio da publicidade. In: Principios de Direito Administrativo. Organizador: Thiago Marrara. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 235.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitoria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

excepcionalidade fulcro em suas normas, exigindo-se expressamente os dados minimos e

obrigatorios para divulgacéo.

E de bom alvitre destacar que esta lei ndo fez quaisquer restricdes ao dever de publicagio
em razdo do numero de habitantes do municipio, tal como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacédo, de modo que todo Ente
Federativo que efetue contratacdes e aquisicdes com suporte nas suas normas devera dar

total publicidade a estes atos em sitio eletrénico especifico.

Dito isso, assevera-se que ndo atende a formalidade legal a publicagao destas informagdes
apenas no portal da transparéncia, conjuntamente com os demais atos, nem no diario
oficial, pois exigiu-se publicidade sui generis que prestigia o controle e, sobretudo, uma
vigildancia mais atenta aos gastos com recursos vinculados a saude neste momento,

notadamente pela sua escassez.

Ademais, a propria lei presumiu a emergéncia decorrente da pandemia, de modo que, ao
invoca-la com fundamento para a contratacéo, a despeito da omissao quanto ao art. 4° da
Lei n. 13.979/2020, qualquer ato de dispensa que a tenha por fundamento submete-se ao

regime de publicidade por ela imposta.

A maior publicidade imposta pelo legislador faz o contraponto entre a necessidade de se
atender as demandas da sociedade para o combate a pandemia, com o abrandamento das
regras para aquisigdes e contratacdes, garantindo-se o acesso tempestivo e eficaz as

acdes e servigos de saude, e a protecao do erario.

No caso em tela, nota-se que a atitude do acionado n&do se coaduna com a expressa
determinagao imposta pela lei, haja vista que esta ndo estabeleceu nenhuma excecéo a
publicidade e a transparéncia aos gastos emergenciais realizados com suporte nas suas

normas.

Assim, ficou patente a violagdo a um dos pilares informadores do regime juridico
administrativo, que o aparta do regime privado, o principio da estrita legalidade. Na
sistematica patria, enquanto para os particulares o principio da legalidade funciona como
uma garantia, permitindo fazer tudo que a lei ndo proiba, para a Administragdo Publica
funciona como um dever, pois somente permite aos agentes publicos fazer o que a lei

expressamente autoriza.
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O dever de tornar publico os atos e decisdes tomados no ambito do poder publico nédo é
matéria que dependa da discricionariedade de seus gestores, mas, ao contrario, diz
respeito a matéria de ordem e necessidade publica - nos moldes do que ja foi esposado,
quanto ao controle de legalidade pela sociedade, pela imprensa, pelo Judiciario, pelo
Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas - insuscetivel, pois, de avaliacdo quanto a
conveniéncia do ato, por imposigao constitucional e moral, pois, conforme asseveram Cléve
e Franzoni “A publicidade ndo é uma questdo de escolha do administrador publico. No
Estado Democratico de Direito brasileiro, derivando o poder do povo (art. 1 °, paragrafo

Unico da Constituigdo Federal), os assuntos do Estado a todos interessam”.#

A omissado em questao também importou, portanto, em ofensa ao principio da legalidade e
ao dever de transparéncia, na medida em que foi desobedecido um comando normativo
cogente, ndo se fazendo o que a lei e a constituicdo exigia que fosse feito, isto €, dar ao
publico (povo e 6rgados competentes) a maxima publicidade a atos de contratos celebrados

em regime excepcional.

Em suma, a grave omissao implica continuo atentado ao principio da publicidade, pois
através dela o requerido negou publicidade e o devido acesso as informagdes sobre
contratagdes efetuadas com suporte na situagdo excepcional gerada pela pandemia de
COVID-19, dificultando o conhecimento e controle dos atos e agdes pelos érgéos estatais
e por toda sociedade, faltando com o dever de honestidade e lealdade na divulgacao dos

atos do poder publico.
lll - DO PEDIDO CAUTELAR

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se pela ilegalidade evidente no que diz
respeito a auséncia de transparéncia na divulgacao de informacdes sobre contratacbes ou
aquisicoes efetuadas com fulcro na Lei n. 13.979/2020, alterada pela Lei n. 14.035/2020,
e/ou em razdo do estado de emergéncia gerado pela pandemia de COVID-19 pelo

municipio de Santa Leopoldina.

4 apud SILVA, Rodrigo da. Corrup¢do e Controle Social: a transparéncia como elemento de aperfeicoamento da

administracdo publica. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2018, p.139.
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O dano renova-se dia a dia, mormente se considerado ainda vigente o estado de

emergéncia decorrente da pandemia de COVID-19.

No caso vertente, depreende-se que se encontram presentes os requisitos necessarios a
concessao de medida cautelar, na forma do art. 124 da LC n. 621/12, sem que seja

necessaria justificacao prévia.

Com efeito, a plausibilidade do direito invocado, qual seja, o "fumus boni iuris”, esta
plenamente evidenciada pela flagrante desobediéncia as precitadas normas constitucionais

e infraconstitucionais.

Por outro lado, resta patente o requisito do “periculum in mora", ja que a permanéncia desta
situacao podera gerar lesdes graves e de dificil reparagcao ao direito coletivo a informacgao
e ao controle na aplicacdo de recursos vinculados a saude, sendo necessario também

avaliar a questdo do dano atrelado a dimens&o temporal do processo.

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS seja concedida medida cautelar:

1 — determinando a disponibilizagdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, de todas as
contratagdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro na Lei n. 13.979/2020 e/ou em razéo da
situacao de emergéncia gerada pela pandemia de COVID-19 na pagina especifica do portal
de transparéncia, ja devidamente implantada, observando-se integralmente o disposto no

art. 4°, § 2°, do indigitado estatuto legal;

2 - a fixagdo de multa cominatéria diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), no caso de

descumprimento pelo demandado no sentido de ndo adotar as medidas determinadas;

IV - DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo requer:

1 -a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, nos termos do art. 125
da Lei Complementar n. 621/12 c/c art. 376 do RITCEES, para que seja expedido mandado

liminar, nos termos fundamentados alhures;
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2 - seja determinada a OITIVA e CITACAO do requerido, para querendo apresentar
justificativas, consoante arts. 57, |, e 125, § 4°, da LC n. 621/12;

3 - seja, ao final, confirmada a antecipagdo da tutela, julgando-se procedente a
representacido, para determinar ao requerido a divulgagcéo de todas as contratagdes ou
aquisi¢cdes realizadas com fulcro na Lei n. 13.979/2020 e/ou em razdo da situagao de
emergéncia gerada pela pandemia de COVID-19 na pagina especifica do portal de
transparéncia, observado integralmente o disposto no art. 4°, §2°, do indigitado estatuto
legal, bem como para imputar-lhe multa pecuniaria pela pratica de grave violagdo a norma
legal, conforme art. 135, Il, da Lei Complementar n. 621/12 c/c art. 207, § 4°, do RITCEES.

Vitoria, 16 de dezgmbhro de 2020.

por LUCIA
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