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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c/c art.
39, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO
com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de Tiago Cunha Ferreira — Superintendente Juridico do Banco do Estado do
Espirito Santo, e dos seguintes empregados da estatal: Fernanda Alves de Mattos
Menegussi — matricula 030041082, Juliana Chiste Racanelli de Paiva Pinheiro — matricula
030079896, Amilton Poubel do Carmo — matricula 030047714, Marcio Amorim Campos
Bomfim — matricula 030072522, Gislaine de Oliveira Paris Gomes — matricula 030046874,
Devacir Dalfior — matricula 030071607, Peterson Pereira Coelho Junior — matricula
030068061 e Gustavo Tatagiba de Araujo — matricula 030078423, conforme adiante
aduzido.

I - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas recebeu noticia de fato, registrada sob o n. 17261/2020-1,
encaminhada por Sandoval Zigoni Jr., relatando irregularidades no edital de licitagdo n.
002/2020 do Banco do Estado do Espirito Santo — BANESTES, cujo objeto € a contratagao,
pelo modo de disputa fechada — disputa técnica — de sociedade de advogados para a
prestacao de servigcos profissionais advocaticios e técnicos de natureza juridica, em carater
temporario, ndo exclusivo e sem vinculo empregaticio, conforme as especificagcdes técnicas
constantes do Edital e seus Anexos.

Por meio do Oficio n. 03581/2020-9 o Superintendente Juridico do Banco do Estado do

Espirito Santo foi notificado por este Parquet de Contas para apresentar esclarecimentos
sobre clausulas restritivas e ilegitimas insertas no edital de licitago.
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Através do Protocolo n. 19.398/2020-1, Tiago Cunha Ferreira, Superintendente Juridico, e
Juliana Costa Souza de Almeida, Gerente Geral, juntaram documentagdo com
esclarecimentos sobre as clausulas restritivas apontadas, sem, contudo, justifica-las na
forma da legislacgéo.

Assim, pode-se constatar do processo licitatério n. 12330-7 acima descrito a pratica de ato
com grave violagao a Lei n. 13.303/2016, bem como a Constituicao Federal, conforme sera
demonstrado nesta representacéo.

Il - DO DIREITO
1.1 DA AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA VANTAJOSIDADE DA CONTRATAGAO

Consoante se depreende do processo n. 12330-7, o Banco do Estado do Espirito Santo
optou por adotar o procedimento previsto na Lei n. 13.303/2016 para a contratagao de
sociedade de advogados para a prestagado de servigos profissionais e técnicos de natureza
juridica, abandonando o credenciamento regido pela Lei n. 8.666/1993 que ja vinha sendo
utilizado pela instituigao.

A priori, cabe salientar que independentemente do normativo utilizado nas licitagdes
realizadas por 6rgaos publicos ou entidades estatais deve-se sempre buscar a proposta
mais vantajosa para a entidade contratante.

Contudo, no termo de referéncia, e anexos | ao VII-l, ndo foram encontradas justificativas
que comprovam que o procedimento conduzido pelo Estatuto Juridico das Estatais € mais
vantajoso economicamente e mais eficiente do que o credenciamento, que vinha sendo
adotado pelo banco; nao houve sequer a demonstragao, por meio de dados referenciais, de
que o modelo de contratagcdo ora pretendido trard economia e maior seguranca ao
Banestes, mediante beneficios reais e eficientes.

Com efeito, os responsaveis apenas informam que o novo procedimento licitatério “facilitara
a gestao do contencioso do Sistema Financeiro Banestes” e exemplifica que o “Banestes
possui no Estado do Espirito aproximadamente 85 escritérios contratados derivados do
Edital de Credenciamento n° 002-2015, o que dificulta, por ébvio a gestdo dos contratos e,
consequentemente, a prestacdo de servicos de forma 4&gil e eficiente”. Todavia, ndo
apresenta dados concretos acerca da dificuldade de gestao dos escritérios credenciados,
como por exemplo, qualidade inferior de pegas processuais, perda de prazos,
desinformagdo quanto ao andamento processual, fragilidade e ineficiéncia das acodes
processuais.

Ressalta-se que o Banestes tem corpo juridico préprio, o qual, j4 que n&do incumbido da
defesa e assessoramento juridico do banco, pode fiscalizar a atuagdo dos escritérios
terceirizados, auxiliando, portanto, na gestao dos respectivos contratos.

O credenciamento é considerado pela doutrina e jurisprudéncia meio legitimo e tem por
caracteristica a realizacdo de pré-qualificagdo dos interessados a prestar os servicos nos
moldes como pretende o contratante.

O Tribunal de Contas da Unido, inclusive, ja recomendou o sistema de credenciamento para
contratacdo de servigos advocaticios comuns, quando o ente nao possuir profissional
habilitado e especializado ou que devido ao grande volume de trabalho ndo puder ser
realizado pelos profissionais da entidade (TCU. Processo n. TCC —-012.930/95-4 — Deciséo
444/1996 Plenario).
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Ademais, ndo se demonstra qual serd a economia ou o ganho financeiro pela instituicdo
com o modelo pretendido, o que deve ser evidenciado, no minimo, mediante a comparagao
dos montantes gastos com escritérios credenciados no ultimo exercicio financeiro com
aqueles estimados para a licitagdo objurgada.

Como sera adiante narrado, o edital n. 002/2020 contém clausulas direcionadas a
contratagdo de grandes bancas advocaticias, o que, possivelmente, ira incrementar o custo
com este tipo de servicos.

Assim, a substituigdo do credenciamento ndo é meramente discricionaria, devendo a
entidade licitante, ao optar pelo modelo de selecdo disciplinado pela Lei n. 13.303/16,
demonstrar a sua vantajosidade, conforme estabelece o art. 31 deste estatuto legal,
segundo o qual “As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que
se caracterize sobrepregco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao
ao instrumento convocatario, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo.”

1.2 — DA INSERGAO DE CLAUSULAS RESTRITIVAS NO EDITAL CONVOCATORIO

O edital de licitacdo e o termo de referéncia utilizados para a contratacao objurgada,
tombado sob o niumero 002/2020, elaborado pelos colaboradores Fernanda Alves de Mattos
Menegussi, Juliana Chiste Racanelli de Paiva Pinheiro, Amilton Poubel do Carmo, Marcio
Amorim Campos Bomfim, Gislaine de Oliveira Paris Gomes, Devacir Dalfior, Peterson
Pereira Coelho Junior e Gustavo Tatagiba de Araujo e ratificado pelo Superintendente
Juridico, Tiago Cunha Ferreira, contém clausulas restritivas quanto a qualificagdo técnica
dos licitantes, sendo vejamos:

[..]

8. HABILITACAO - QUALIFICAGAO TECNICA
8.1.Civel

a) O escritdrio devera possuir no minimo 03 (trés) advogados com no minimo 03 (trés) anos
de inscrigao regular na OAB da base territorial que prestara o servigo, informando os nomes
completos dos advogados e os numeros de registros na OAB de cada um, bem como
anexando copia autenticada do instrumento juridico que comprava a relagéo juridica do
advogado com o escritério;

b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datadas e assinadas pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgao(s) da
Administragao Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 01 (uma) declaragdo emitida por instituicdo financeira nos
tltimos 05 anos continuos, informando que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o
PROFISSIONAL socio desta presta ou prestou servigos juridicos satisfatérios semelhantes
ao objeto da area de atuagéo que pretender atuar, comprovado conforme modelo constante
no edital.

8.2. Seguro e Cobranga Regressiva

a) O escritério devera possuir no minimo 03 (trés) advogados com no minimo 03 (trés) anos
de inscrigdo regular na OAB da base territorial que prestara o servigo, informando os nomes
completos dos advogados e os numeros de registros na OAB de cada um, bem como
anexando copia autenticada do instrumento juridico que comprava a relagéo juridica do
advogado com o escritério;
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b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgao(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 01 (uma) declaragdo emitida por seguradora, informando
que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o PROFISSIONAL soécio desta presta ou prestou
servigos juridicos satisfatérios nos ultimos 05 (cinco) anos continuos, na defesa dos
interesses da seguradora (polo passivo) e em agbes de cobranga administrativa e judicial
de seguradora (polo ativo), comprovado conforme modelo constante no edital.

8.3. Recuperacao de Crédito

a) O escritdrio devera possuir no minimo 03 (trés) advogados com no minimo 03 (trés) anos
de inscrigdo regular na OAB da base territorial que prestara o servigo, informando os nomes
completos dos advogados e os numeros de registros na OAB de cada um, bem como
anexando cépia autenticada do instrumento juridico que comprava a relagéo juridica do
advogado com o escritoério;

b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgao(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 01 (uma) declaragdo emitida por instituicdo financeira,
informando que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o PROFISSIONAL sécio desta presta
ou prestou servigos juridicos satisfatérios nos ultimos 05 (cinco) anos continuos,
semelhantes ao objeto da area de atuagdo que pretender atuar, comprovado conforme
modelo constante no edital.

8.4. Trabalhista

a) O escritério devera possuir no minimo 03 (trés) advogados com no minimo 03 (trés) anos
de inscrigdo regular na OAB da base territorial que prestara o servigo, informando os nomes
completos dos advogados e os numeros de registros na OAB de cada um, bem como
anexando copia autenticada do instrumento juridico que comprava a relagéo juridica do
advogado com o escritorio;

b) Possuir e apresentar declaragéo(des), datadas e assinadas pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgao(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 01 (uma) declaragéo emitida por instituicdo financeira nos
ultimos 05 anos continuos, informando que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o
PROFISSIONAL sdcio desta presta ou prestou servigos juridicos satisfatérios semelhantes
ao objeto da area de atuagéo que pretender atuar, comprovado conforme modelo constante
no edital.

8.5. Tribunal Superior

a) O escritdério devera possuir no minimo 05 (cinco) advogados com no minimo 10 (dez)
anos de inscrigdo regular na OAB base territorial que prestara o servigo, informando os
nomes completos dos advogados e os numeros de registros na OAB de cada um, bem
como anexando o instrumento juridico que comprova a relagéo juridica do advogado com o
escritorio, bem como anexando cépia autenticada do instrumento juridico que comprova a
relagéo juridica do advogado com o escritorio;

b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datadas e assinadas pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por 6érgdo(s) da
Administragao Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 02 (duas) declaragbes, sendo uma emitida por instituicado
financeira e outra por seguradora, nos ultimos 05 anos continuos, informando que a
SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o PROFISSIONAL sécio desta presta ou prestou
servigcos juridicos satisfatorios semelhantes ao objeto da area de atuagédo que pretender
atuar, comprovado conforme modelo constante no edital.

8.6. Penal
a) O escritério devera possuir no minimo 03 (trés) advogados com no minimo 03 (trés) anos

de inscrigdo regular na OAB na base territorial que prestara o servigo, informando os nomes
completos dos advogados e os numeros de registros na OAB de cada um, bem como
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anexando copia autenticada do instrumento juridico que comprava a relagéo juridica do
advogado com o escritorio;

b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por 6érgdo(s) da
Administracdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 01 (uma) declaragdo emitida por instituicdo financeira,
pessoa juridica de direito privado ou publico, informando que a SOCIEDADE DE
ADVOGADOS ou o PROFISSIONAL sodcio desta presta ou prestou servigos juridicos
satisfatérios nos ultimos 05 (cinco) anos, semelhantes ao objeto da area de atuagdo que
pretender atuar, comprovado conforme modelo constante no edital.

8.7. Tributario

a) ter pelo menos 01 (um) advogado regularmente inscrito na OAB pelo prazo minimo de 04
(quatro) anos com curso de especializagdo reconhecido pelo Ministério da Educagdo em
nivel de pds-graduagéo lato sensu (carga horaria minima de 360 horas), mestrado ou
doutorado em Direito Societario, Mercado de Capitais ou Direito Empresarial (desde que
contenha na grade curricular a matéria direito societario ou mercado de capitais), bem como
efetiva pratica profissional, nos dultimos 03 (trés) anos na area fributaria. Para a
comprovacéao entregar copia autenticada do titulo; ou,

b) ter pelo menos 01 (um) advogado regularmente inscrito na OAB pelo prazo minimo de 08
(oito) anos e com efetiva pratica profissional, nos ultimos 05 (cinco) anos, no ramo
Tributario, Societario e de Mercados de Capitais, Penal Empresarial ou Civel Diferenciado,
conforme a area em que pretenda a atuagdo. Para a comprovagao entregar declaragéo de
capacidade técnica com reconhecimento de firma do representante legal da instituigdo
bancaria, comprovando que atuou na area tributaria em matérias semelhantes ao do Edital;

c) Possuir e apresentar declaragdo(des), datadas e assinadas pelo representante legal da
Sociedade, com identificacdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgao(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 02 (duas) declaragbes emitidas por instituicao financeira
nos ultimos 05 anos continuos, informando que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o
PROFISSIONAL socio desta presta ou prestou servigos juridicos satisfatérios semelhantes
ao objeto da area de atuagao que pretender atuar, comprovado conforme modelo constante
no edital.

8.8 Societario e Mercado de Capitais

a) ter pelo menos 01 (um) advogado regularmente inscrito na OAB pelo prazo minimo de 04
(quatro) anos com curso de especializagdo reconhecido pelo Ministério da Educagdo em
nivel de pds-graduagéo lato sensu (carga horaria minima de 360 horas), mestrado ou
doutorado em Direito Societario, Mercado de Capitais ou Direito Empresarial (desde que
contenha na grade curricular a matéria direito societario ou mercado de capitais), bem como
efetiva pratica profissional, nos ultimos 03 (trés) anos. Para a comprovacgédo entregar copia
autenticada do titulo ou

b) ter pelo menos 01 (um) advogado regularmente inscrito na OAB pelo prazo minimo de 08
(oito) anos e com efetiva pratica profissional, nos ultimos 05 (cinco) anos, no ramo
Tributario, Societario e de Mercados de Capitais, Penal Empresarial ou Civel Diferenciado,
conforme a area em que pretenda a atuagdo. Para a comprovagao entregar declaragéo de
capacidade técnica com reconhecimento de firma do representante legal da instituigao
bancaria, comprovando que atuou na area societaria e mercado de capitais em matérias
semelhantes ao do Edital;

d) Possuir e apresentar declaragao(des), datadas e assinadas pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgdo(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 02 (duas) declaragbes emitidas por instituicao financeira
nos ultimos 05 anos continuos, informando que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o
PROFISSIONAL socio desta presta ou prestou servigos juridicos satisfatorios semelhantes
ao objeto da area de atuacéo que pretender atuar, comprovado conforme modelo constante
no edital.
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OBS: Ao menos uma das declaragdes devera ser emitida por companhia com registro na
Comissao de Valores Mobiliarios.

NOTA: As certidoes deverao ter reconhecimento de firma.

[.]

Salienta-se que para motivar a exigéncia de referidas clausulas a instituicao financeira
estatal apresentou as seguintes justificativas:

9. JUSTIFICATIVA DA QUALIFICAGAO TECNICA:

Devido ao grande volume de processos judiciais serd necessério, minimamente, 03 (trés)
advogados por escritério a disposicao do Sistema Financeiro Banestes para obter qualidade
nas defesas e cumprimento dos prazos legais. Tal exigéncia se faz também necessaria,
pois para atuar para o Sistema Financeiro Banestes se exige escritérios com um minimo de
estrutura, pois € notdrio que a quantidade de advogados em um escritério em certa medida
indica robustez e capacidade operacional.

Até porque os novos escritorios vencedores desta licitagdo deverao estar preparados com
uma equipe técnica suficiente para impulsionar os processos que serdo redistribuidos
daqueles escritérios que foram credenciados pelo Edital 02/2015, mas porventura nao
tenha sido vencedores nesta licitagéo.

[..]

Foi incluido ainda que esses advogados, minimamente, devem possuir 03 (trés) anos de
advocacia, pois esse prazo indica uma certa maturidade no saber juridico, a exemplo tem
se os editais de concursos de alta complexidade, como magistratura, que exigem 03 (trés)
anos de pratica juridica. Para as areas tributarias, societaria e mercado de capitais, por ndo
serem advocacia de massa e se tratarem de matérias complexas no ramo do Direito,
necessario uma maior rigor quanto a especializagdo do advogado, atribuindo, portanto,
maior habilitacdo para essas areas conforme exigéncia supracitadas

Quanto a certiddo de capacidade técnica, essencial comprovagdo em atuagdo em
Instituicdo Financeira, pois trata-se de um ramo do Direito singular em que a atuagao do
profissional se diferencia do ramo civilista em geral, sendo necessaria tal expertise nos 05
anos continuos em razdo da inovagédo do direito, bem como é o tempo em que, via de
regra, duram os contratos administrativos do Banco, tempo razoavel para avaliagdo da
atuacéo do escritdrio junto ao Banestes e maturidade do processo judicial para avaliagdo
técnica do Banestes.

Quanto a exigéncia de 02 (duas) certiddes de capacidade técnica, de instituigdo financeira e
seguradora, para prestagao de servigo nos Tribunais Superiores, entende-se extremamente
necessario tendo em vista que o mesmo escritério atuara tanto na defesa de todo o Sistema
Financeiro Banestes, sendo as atuagdes afetas tanto as matérias relacionadas a
instituicdes financeiras quanto a seguradora.

Para Tribunal Superior exige-se conhecimento profundo do advogado na atuagdo em
Tribunal Superior e vivéncia na advocacia, por isso necessario que o advogado tenha no
minimo 10 (dez) anos de advocacia. Quanto ao escritério necessario que seja de médio
porte, que demonstra robustez da sociedade, sendo assim exigido 05 (cinco) advogados no
minimo.

Quanto a exigéncia para a area “Societaria e de Mercados de Capitais”, de que ao menos
uma das declaragbes devera ser emitida por companhia com registro na Comissédo de
Valores Mobilidrios, se faz necessario tendo em vista duas do(s) CONTRATANTE(S)
atuarem no mercado de capitais, sendo uma delas, o Banestes S/A, uma companhia
aberta, o que exige que haja profissionais com atuagéo nesse mercado.

Consoante art. 58, inciso Il, da Lei n. 13.303/2016, a exigéncia de qualificacao técnica deve
ser “restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com
parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatério”.
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Ressalta-se que o atestado de capacidade técnica ndao pode extrapolar o que se entende
como medida minima para garantir a qualidade da contratacéo.

As previsdes editalicias acima descritas afastam a participagdo no certame de provaveis
interessados que, embora possam ter plena capacidade para executar o objeto, ndo tenham
atestados nos prazos exigidos no edital, privilegiando, assim, as grandes bancas de
advogados.

Ainda, devem ser observados no procedimento licitatério diversos principios, dentre os
quais, o da igualdade, impessoalidade, moralidade, competitividade, €eficiéncia,
economicidade e da probidade administrativa, ou seja, ndo se pode privilegiar sociedades
de advogados ou profissionais mediante a exigéncia de atestados emitidos com prazo
especifico tdo extenso, 0 que se mostra desarrazoado e contrario ao interesse publico, um
excesso de zelo que, ao pretexto de defender os interesses da companhia, acaba por
restringir o ambito de interessados, direcionando o objeto as grandes bancas de advocacia,
0 que certamente elevara os custos da contratacdo a cifras milionarias, tornando-a mais
dispendiosa que o credenciamento.

Lado outro, no anexo VI do edital — Requisitos Pontuaveis para Técnica — consta no item
7.3.3 os quesitos com suas respectivas pontuagdes, como segue:

7.3.3. Comprovacgéao dos itens pontuaveis descritos na tabela abaixo:

A disputa A disputa nesta Licitacdo serd a melhor técnica, tendo em vista que o preco sera
definido em edital, seguindo os seguintes quesitos:

Quesito Pontuacgao Pontuacido Maxima

Tempo de inscrigdo na Ordem dos

01 ponto: Acima de 5 até

Advogados do Brasil de cada sdcio, | 10 pontos 9 pontos
computada individualmente,
limitada a 3 sécios; 03 pontos: Acima de 10
anos
Titulo de especializagdo em nivel | 01 ponto para poés-
de pos-graduagdo lato sensu, | graduagédo lato sensu
mestrado ou doutorado na area 15 pontos

juridica de cada sécio, computada
individualmente, limitada a trés
socios, limitado a 03 titulos por
profissional.

*Para tributario, societario e
mercado de capitais curso de
especializagdo reconhecido pelo
Ministério da Educagao em nivel de
poés-graduagao lato sensu (carga
horaria minima de 360 horas),
mestrado ou doutorado em
Tributario, Direito Societario,
Mercado de Capitais ou Direito
Empresarial (desde que contenha
na grade curricular a matéria direito
societario ou mercado de capitais).

03 pontos para mestrado

05 pontos para doutorado

Prestacdo nos ultimos 5 anos de
servicos continuos por meio de
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contratos na area juridica com

1 ponto para cada

associados ou empregado.

Instituicoes Financeiras e/ou | contrato, limitado a 10 10 pontos
seguradora (somente para | contratos
interessados na area de seguro),
comprovado por meio de atestado
fornecido pelo Contratante,
conforme modelo do Anexo VII.
Acompanhamento pela sociedade | 02 pontos: de 50 a 200
de agbes judiciais no ambito de | agdes
atuagdo, comprovado por emissédo | 03 pontos: de 201 a 400
de certiddes ou impressdes do site | agbes
da Justica, que conste a OAB do | 08 pontos: de 401 a 800 20 pontos
socio da sociedade concorrente ou | agbes
0 numero de processos vinculados. | 12 pontos: de 801 a 1200
acdes
16 pontos: de 1201 a 1600
acdes
20 pontos: acima de 1600
acdes
Atuacdo em processos judiciais de
Intervengao/Liquidagao Extrajudicial | 05 pontos: de 01 a 05
e Judicial, Recuperagdo Judicial, | agbes
Concordata, Insolvéncia ou
Faléncia de Bancos, por emissdo | 10 pontos: de 06 a 10
de certiddes ou impressbes do site | agbes 20 pontos
da Justica, que conste a OAB do
sécio da sociedade concorrente ou
0 numero de processos vinculados | 15 pontos: de 11 a 15
(Somente para a area de | agbes
recuperacao de créditos).
20 pontos: acima de 15
acdes
Trabalhos de ambito da ciéncia | 1,0 ponto: para cada artigo
juridica publicados em revista ou | juridico ou capitulo de livro 15 pontos
livro que possuam Qualis (conjunto | publicado, limitado a 05
de procedimentos utilizados pela | artigos;
Capes - Coordenacgao de
Aperfeicoamento de Pessoal de | 2,0 pontos: para cada livro
Nivel superior), com classificagdo | juridico publicado, limitado
reconhecida reconhecia para a area | a 5 livros.
de Direito.
Deve ser comprovado com o envio
da copia da capa e coépia da
contracapa, contendo o registro e
indice com titulo do trabalho e o
nome do autor.
Numero de advogados no
escritorios, comprovado pelo | 1,0 ponto para cada
Estatuto Social, contratos de | advogado, limitado a 10 10 pontos
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Total maximo da pontuagao
99 pontos

Observa-se que o edital pontua para os interessados na area de seguro - area juridica com
Instituicbes Financeiras e/ou seguradora - a experiéncia em servigos advocaticios prestados
para instituigcdes financeiras e/ou seguradora apenas quando ocorridos nos ultimos cinco
anos de forma continua, o que ¢é absolutamente arbitrario, desarrazoado e
desproporcional, pois nao ja justificativa suficiente no termo de referéncia, ou nos
esclarecimentos prestados pelos responsaveis, para a exclusao experiéncias em tempo
inferior, porém suficientes para o atendimento dos interesses da instituigdo, como por
exemplo, dois, trés ou quatro anos, bem assim de experiéncias anteriores intercaladas, que
somadas podem, inclusive, ultrapassar o lapso temporal de cinco anos, o que tem o nefasto
potencial efeito de distorcer o resultado do certame, pois expurga da disputa, por exemplo,
escritérios ou profissionais com dez ou vinte anos de experiéncia na area, mas que, por
alguma eventualidade, nos ultimos cinco anos num unico exercicio ndo tenha atuado na
area securitaria.

A clausula, direciona, assim, a contratacdo aos grandes escritérios de advocacia, excluindo
profissionais liberais ou pequenos escritérios que, embora contem com experiéncia
suficiente, podem nao ter atuado na area de seguros nos ultimos cinco anos, ainda que por
pequeno lapso temporal, o que obsta a busca da proposta mais vantajosa para
administracao e ofende o principio da igualdade entre licitantes.

Frisa-se que experiéncias adquiridas na prestagao de determinado servico advocaticios nao
se perdem pelo decurso do tempo, devendo ser pontuada experiéncia na prestacao de
determinado servigo independente de quando ou por quanto tempo foi prestado, de modo
que é ilegitimo desconsiderar quaisquer periodos.

Ademais, nao é razoavel acatar como critério de técnica a quantidade de advogados que
compdéem a sociedade de advogados, bem como o quantitativo de agdes judiciais
acompanhadas por advogado da sociedade ou atuacdo desses em processos judiciais de
intervencao/liquidagdo Extrajudicial e Judicial, Recuperagdo Judicial, Concordata,
Insolvéncia ou Faléncia de Bancos, o que, também, privilegia as grandes sociedades
advocaticias.

A existéncia de clausulas restritivas no edital de licitacdo representa ofensa a
competitividade do certame, bem como ao principio da igualdade, conforme art. 31 da Lei n.
13.303/2016 c/c art. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, verbis:

(-]

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacbes em
que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao
ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do julgamento
objetivo.  (Vide Lei n® 14.002, de 2020
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Com efeito, conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, clausulas restritivas
sdo permitidas apenas quando pertinentes e relevantes para o objeto do contrato, desde
que devidamente motivado pela administragdo, sob pena de comprometimento da
competitividade do certame, pois deixa a administracdo publica de auferir a proposta mais
vantajosa, com graves riscos a economicidade da contratacao, verbis:

Acérdao 2712/2008 — Plenario, Rel. Augusto Sherman
E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao,
clausulas ou condicdes que comprometam e restrinjam o seu carater competitivo e

estabelecam qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o objeto a ser
contratado. (g.n.)

Acérddo 597/2008 — Plenario, Guilherme Palmeira

Consigne, no processo licitatério, de forma clara e expressa, a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei n°. 8.666/93, seja sobre o
aspecto técnico-profissional ou técnico-operacional, os _motivos dessa exigéncia, bem
como demonstre tecnicamente que os paradmetros fixados sdo necessarios,

suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia nao
implica restricdo ao carater competitivo. (g.n.)

Acordao 668/2005 — Plenario, Augusto Sherman

Ao inserir exigéncia de comprovacéo de capacidade técnica de que trata o art. 30 da Lei
8.666/1993 como requisito indispensavel a habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e
publicamente, os motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que os

parametros fixados sao adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do carater competitivo do
certame. (g.n.)

Acordao 2407/2006 — Plenario, Benjamin Zymler

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de

especificagdes ou condigcbes com potencial de restringir o universo de competidores,
assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a n&o direcionar a

licitagdo. (g.n.)

Informativo de Licitagées e Contratos 318/2017

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovagéo
atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagéo (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993). (g.n.)

Informativo de Licitagées e Contratos 160/2013

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada a propor¢cdo com
a _dimensdo e a complexidade do objeto da licitagdo, podem-se exigir, desde que
devidamente justificados, atestados de execucdo de quantitativos minimos em obras ou
servicos similares, limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor significativo.
(9.n.)

Na mesma esteira, a consolidada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
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[...]

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVAGCAO - EDITAL - ART. 30, Il, DA LEI N. 8.666/93 - EXIGENCIA DE
CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, Il, DA LEI N. 8.666/93 -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA
CONTINUA - PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO - DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB
INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE - RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.

E certo que ndo pode a Administragcdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na
disputa licitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde
que tenham qualificacdo técnica e econdémica para garantir o cumprimento das
obrigacées.

(REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em
08/04/2003, DJ 12/05/2003, p. 297)

Portanto, ha, na contratacdo em questdo, exigéncia de clausula restritiva, o que acarreta
violagao aos arts. 31 e 58, inciso Il, da Lei n. 13.303/2016 c/c art. 37, caput e inciso XXI, da
Constituicao Federal, conspurcando-se o principio da igualdade.

1.3 — DA EXISTENCIA DE DIVERGENCIAS ENTRE AS CLAUSULAS DOS ANEXOS DO
EDITAL

Constata-se do edital n. 002/2020 divergéncia entre o tempo exigido na declaragédo da
instituicdo financeira constante do Anexo | (Termo de Referéncia) e o do ANEXO V (Dos
documentos de Habilitagcdo), conforme segue:

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO N. 12330-7

8. HABILITAGAO - QUALIFICAGAO TECNICA

8.1. Civel

b) Possuir e apresentar declaragao(6es), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgado(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 01 (uma) declaragdao emitida por instituicao
financeira nos Uultimos 05 anos continuos, informando que a SOCIEDADE DE
ADVOGADOS OU PROFISSIONAL sécio desta presta ou prestou servigos juridicos
satisfatérios semelhantes ao objeto da area de atuagdo que pretender atuar,
comprovado conforme modelo previsto no edital.

8.2. Seguro e Cobranca Regressiva

[...]

b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por 6érgdo(s) da
Administragao Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 01 (uma) declaragéo emitida por seguradora, informando
que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o PROFISSIONAL sdcio desta presta ou prestou
servicos juridicos satisfatorios nos ultimos 05 (cinco) anos continuos, na defesa dos
interesses da seguradora (polo passivo) e em ag¢des de cobranga administrativa e judicial
de seguradora (polo ativo), comprovado conforme modelo constante no edital.

8.3. Recuperacgao de Crédito

[...]

b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificacdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgao(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 01 (uma) declaragdo emitida por instituicdo financeira,
informando que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o PROFISSIONAL sécio desta presta
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ou prestou servicos juridicos satisfatorios nos ultimos 05 (cinco) anos continuos,
semelhantes ao objeto da area de atuagdo que pretender atuar, comprovado conforme
modelo constante no edital.

8.4. Trabalhista

[...]

b) Possuir e apresentar declaragao(des), datadas e assinadas pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgado(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 01 (uma) declaragdo emitida por instituicdo financeira nos
ultimos 05 anos continuos, informando que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o
PROFISSIONAL socio desta presta ou prestou servigos juridicos satisfatérios semelhantes
ao objeto da area de atuagéo que pretender atuar, comprovado conforme modelo constante
no edital.

[.]

8.6. Penal

(-]

b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por 6érgdo(s) da
Administragao Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 01 (uma) declaracdo emitida por instituicdo financeira,
pessoa juridica de direito privado ou publico, informando que a SOCIEDADE DE
ADVOGADOS ou o PROFISSIONAL socio desta presta ou prestou servigos juridicos
satisfatérios nos ultimos 05 (cinco) anos, semelhantes ao objeto da area de atuacdo que
pretender atuar, comprovado conforme modelo constante no edital.

ANEXO V )
DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

1.3. Qualificagao técnica
Conforme a area pretendida o escritorio devera apresentar a seguinte documentagao:

1.3.1. Civel

[...]

b) Possuir e apresentar declaracdo(des), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificacdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgao(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 02 (duas) declaragées emitida por instituicao
financeira nos ultimos 05 anos continuos, informando que a SOCIEDADE DE
ADVOGADOS OU PROFISSIONAL socio desta presta ou prestou servigos juridicos
satisfatérios semelhantes ao objeto da area de atuagdo que pretender atuar,
comprovado conforme modelo previsto no edital.

1.3.2. Seguro e Cobranga Regressiva

[...]

b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgdo(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 02 (duas) declaragdes emitida por seguradora, informando
que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o PROFISSIONAL soécio desta presta ou prestou
servigos juridicos satisfatorios nos ultimos 05 (cinco) anos, na defesa dos interesses da
seguradora, comprovado conforme modelo constante no edital.

1.3.3. Recuperacéao de Crédito

[...]

b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgao(s) da
Administragao Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 02 (duas) declaragbes emitidas por instituicao financeira,
informando que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o PROFISSIONAL soécio desta presta
ou prestou servigos juridicos satisfatorios nos ultimos 05 (cinco) anos, semelhantes ao
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objeto da area de atuacdo que pretender atuar, comprovado conforme modelo constante no
edital.

1.3.4. Trabalhista

[...]

b) Possuir e apresentar declaragéo(des), datadas e assinadas pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por 6érgdo(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 02 (duas) declaragbes emitidas por instituicao financeira
nos ultimos 05 anos continuos, informando que a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ou o
PROFISSIONAL socio desta presta ou prestou servigos juridicos satisfatérios semelhantes
ao objeto da area de atuagéo que pretender atuar, comprovado conforme modelo constante
no edital.

1.3.6. Penal

[...]

b) Possuir e apresentar declaragdo(des), datada e assinada pelo representante legal da
Sociedade, com identificagdo e firma reconhecida, fornecida(s) por o6rgao(s) da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, ou por pessoa(s) juridica(s) de direito privado, que
seja necessariamente ao menos 02 (duas) declaragbes emitidas por instituicao financeira,
pessoa juridica de direito privado ou publico, informando que a SOCIEDADE DE
ADVOGADOS ou o PROFISSIONAL sdcio desta presta ou prestou servigos juridicos
satisfatorios nos ultimos 05 (cinco) anos, semelhantes ao objeto da area de atuagdo que
pretender atuar, comprovado conforme modelo constante no edital.

A divergéncia supracitada evidencia a falta de congruéncia entre o pretendido e o exigido
pela licitante, faltando ao instrumento convocatério clareza e objetividade, o que pode
restringir a competitividade do certame e até mesmo levar a inabilitagdo ou desclassificacdo
de possiveis licitantes, a par de demonstrar a falta embasamento técnico para a referida
exigéncia, conforme ja demonstrado acima.

1.4 — DA INSERGAO DE CLAUSULA ILEGITIMA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Previu-se no edital de licitagdo 002/2020 a possibiidade de rateio dos
honorarios advocaticios entre as futuras prestadoras de servicos e a Associacdo dos
Advogados do Banestes — AABES, vejamos:

ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO N° 12330-7

[...]
13. PESQUISA DE MERCADO REFERENTE AO VALOR DOS HONORARIOS
[...]

13.7. Aplicavel a todos os contratos

Havera rateio de honorarios advocaticios com a Associacdo dos Advogados do
BanestesAABES, inclusive os decorrentes de adjudicacdo e arrematagdo, da seguinte
forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia serdo rateados na propor¢do de 30% (trinta por
cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a CONTRATADA.

Essa clausula foi inserida, pois os advogados internos auxiliam técnicamente e
operacionalmente os escritérios terceirizados em todas as fases do processo, indicando
teses, jurisprudéncias, orientando quanto a realziagdo de recurso, balizando valores de
acordo, analisando as petigbes, portanto, contribuindo sobremaneira com o exito da acgéo.
Portanto, nada mais justo que ocorra o compartilhamento proporcional dos honorarios
sucumbenciais.

[..]
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ESPECIFICAGAO TECNICA — PROCESSO N° 12330-7

[...]

CLAUSULAS ESPECIFICAS — AREA DE ATUAGAO: CiVEL- POLO PASSIVO E ATIVO
(SERVICOS E AGOES RESIDUAIS QUE NAO GUARDEM RELAGAO COM
RECUPERAGAO DE CREDITO).

[...]
IV. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

[...]
V - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Paragrafo primeiro: Havera rateio de honorarios advocaticios com a Associagdo dos
Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicacéo e arrematagéo,
da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia, serdo rateados na proporgdo de 30% (trinta por
cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a CONTRATADA.

[..]
CLAUSULAS ESPECIFICAS - AREA DE ATUAGAO: SEGUROS

A- POSICAO DA CONTRATANTE: REU (POLO PASSIVO) - SEGUROS E
RESPONSABILIDADE CIVIL

[...]

IV. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

[---]

CLAUSULA DECIMA- DAS DISPOSIGOES FINAIS

Paragrafo primeiro: Havera rateio de honorarios advocaticios com a Associagdo dos
Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicacéo e arrematagéo,
da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia serdo rateados na proporgdo de 30% (trinta por
cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a CONTRATADA.

[..]
B- POSIGAO DA CONTRATANTE: AUTORA (POLO ATIVO) - COBRANGA JUDICIAL

[...]
VI. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS:

[...]
CLAUSULA OITAVA: DAS DISPOSIGOES FINAIS

Havera rateio de honorarios advocaticios sucumbenciais com a Associagao dos Advogados
do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicagido e arrematagéo, da seguinte
forma: 30% (trinta por cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a
CONTRATADA.

CLAUSULAS ESPECIFICAS — AREA DE ATUAGAO: CIVEL - RECUPERAGAO DE
CREDITO

[---]

IV. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

[---] . ~

CLAUSULA SETIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS

Paragrafo primeiro: Havera rateio de honorarios advocaticios com a Associagdo dos
Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicacéo e arrematacao,

da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia serdo rateados na propor¢édo de 30% (trinta por
cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a CONTRATADA.

[.]
CLAUSULAS ESPECIFICAS — AREA DE ATUAGAO: TRIBUTARIA

[...]
IV. DOS HONORARIOS
[...]
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CLAUSULA QUINTA- DISPOSIGOES FINAIS

[...]

Paragrafo segundo: Havera rateio de honorarios advocaticios com a Associagdo dos
Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicacdo e arrematagéo,
da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia, bem como valores recuperados e valores de éxito
constante, serdo rateados na proporgdo de 30% (trinta por cento) para AABES e 70%
(setenta por cento) para a CONTRATADA.

(-]

CLAUSULAS ESPECIFICAS — AREA DE ATUAGAO: CIiVEL- POLO PASSIVO E ATIVO
(SERVICOS E AGCOES RESIDUAIS QUE NAO GUARDEM RELAGCAO COM
RECUPERAGAO DE CREDITO).

[...]
IV. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
V. DAS DISPOSICOES FINAIS

Paragrafo primeiro: Havera rateio de honorarios advocaticios com a Associagdo dos
Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicacéo e arrematagéo,
da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia, serdo rateados na proporgdo de 30% (trinta por
cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a CONTRATADA.

[.]
CLAUSULAS ESPECIFICAS — AREA DE ATUAGAO: SEGUROS

C- POSIGAO DA CONTRATANTE: REU (POLO PASSIVO) - SEGUROS E
RESPONSABILIDADE CIVIL

[...]
IV. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

[...]

CLAUSULA DECIMA- DAS DISPOSIGOES FINAIS

Paragrafo primeiro: Havera rateio de honorarios advocaticios com a Associagdo dos
Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicacéo e arrematagao,
da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia serdo rateados na propor¢édo de 30% (trinta por
cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a CONTRATADA.

L]
D- POSIGAO DA CONTRATANTE: AUTORA (POLO ATIVO) — COBRANGA JUDICIAL
i ’Dos HONORARIOS ADVOCATICIOS

CLAUSULA OITAVA: DAS DISPOSIGOES FINAIS

Havera rateio de honorarios advocaticios sucumbenciais com a Associagao dos Advogados
do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicagdo e arrematacéo, da seguinte
forma: 30% (trinta por cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a
CONTRATADA.

[...]

CLAUSULAS ESPECIFICAS — AREA DE ATUAGAO: CIVEL - RECUPERAGAO DE
CREDITO

[...]
IV. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

[...]
CLAUSULA SETIMA - DAS DISPOSICOES FINAIS
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Paragrafo primeiro: Havera rateio de honorarios advocaticios com a Associagdo dos
Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicagdo e arrematagao,
da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia serdo rateados na proporgado de 30% (trinta por
cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a CONTRATADA.

CLAUSULAS ESPECIFICAS — AREA DE ATUAGAO: TRIBUTARIA
[...]
IV. DOS HONORARIOS

[...] ~

CLAUSULA QUINTA- DISPOSIGOES FINAIS

[...]

Paragrafo segundo: Havera rateio de honorarios advocaticios com a Associagdo dos
Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicacéo e arrematacao,
da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia, bem como valores recuperados e valores de éxito
constante , serdo rateados na proporgdo de 30% (trinta por cento) para AABES e 70%
(setenta por cento) para a CONTRATADA.

[..]
ANEXO VII-B

CLAUSULAS ESPECIFICAS - AREA DE ATUAGAO: CiVEL- POLO PASSIVO E ATIVO
(SERVIGOS E AGCOES RESIDUAIS QUE NAO GUARDEM RELAGCAO COM
RECUPERAGAO DE CREDITO).

[...]
IV. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

[...]
V - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Paragrafo primeiro: Havera rateio de honorarios advocaticios sucumbenciais com a
Associagédo dos Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicagéo e
arrematagdo, da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia, serdo rateados na proporgcédo de 30% (trinta por
cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a CONTRATADA.

ANEXO VII-C , ]
CLAUSULAS ESPECIFICAS — AREA DE ATUAGAO: SEGUROS

E- POSIGAO DA CONTRATANTE: REU (POLO PASSIVO) - SEGUROS E
RESPONSABILIDADE CIVIL

[...]

IV. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

[...]

Il — AGOES JUSTICA COMUM E JUSTIGA FEDERAL - SENDO A CONTRATANTE
AUTORA (QUANDO NAO ENVOLVER COBRANGA REGRESSIVA EM FACE DO
CAUSADOR DO DANO AO VEICULO SEGURADO):

[---] ]

CLAUSULA DECIMA- DAS DISPOSIGOES FINAIS

Paragrafo primeiro: Havera rateio de honorarios advocaticios sucumbenciais com a
Associagédo dos Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicacéo e

arrematagao, da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia serdo rateados na propor¢édo de 30% (trinta por
cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a CONTRATADA.

F- POSIGAO DA CONTRATANTE: AUTORA (POLO ATIVO) - COBRANGA
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

[...]
VI. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS:
[...]
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CLAUSULA OITAVA: DAS DISPOSIGOES FINAIS

Havera rateio de honorarios advocaticios sucumbenciais com a Associagao dos Advogados
do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicagdo e arrematacéo, da seguinte
forma: 30% (trinta por cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a
CONTRATADA.

ANEXO VII-D

CLAUSULAS ESPECIFICAS — AREA DE ATUAGAO:
CIVEL —- RECUPERAGAO DE CREDITO

[...]
IV. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

[...]
CLAUSULA SETIMA - DAS DISPOSIGOES FINAIS

Paragrafo primeiro: Havera rateio de honorarios advocaticios sucumbenciais com a
Associagado dos Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicacéo e
arrematagdo, da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia serdo rateados na proporgado de 30% (trinta por
cento) para AABES e 70% (setenta por cento) para a CONTRATADA.

[..]

ANEXO VII-H
CLAUSULAS ESPECIFICAS
AREA DE ATUAGAO: TRIBUTARIA

[...]
IV. DOS HONORARIOS

[...]
CLAUSULA QUINTA- DISPOSIGCOES FINAIS

Paragrafo primeiro: A critério do(s) CONTRATANTE(S) os processos poderdo ser avocado
e redistribuidos para os escritérios que atuam somente nos Tribunais Superiores, quando
0S processos passarem a tramitar nas instancias superiores.

Paragrafo segundo: Havera rateio de honorarios advocaticios sucumbenciais com a
Associagédo dos Advogados do Banestes-AABES, inclusive os decorrentes de adjudicacéo e
arrematagdo, da seguinte forma:

Os honorarios relativos a sucumbéncia, bem como valores recuperados e valores de éxito
constante, serdo rateados na proporgdo de 30% (trinta por cento) para AABES e 70%
(setenta por cento) para a CONTRATADA.

Contudo, o Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento de que as clausulas de rateio
entre a sociedade de advogados e a associacao de advogados do quadro da entidade s&o
ilegitimas, conforme nota-se:

[...]

Em procedimentos licitatérios para contratagdo de sociedades de advogados, é ilegitima a
previsdo em edital de rateio dos honorarios advocaticios entre as futuras prestadoras de
servigos e a associacao de advogados do quadro permanente da entidade contratante, uma
vez que o contrato deve reger apenas a relagdo entre contratado e contratante, jamais criar
direitos para os empregados da instituicdo promotora da licitagdo.

Acoérdio 532/2015-Plenario | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO

Acordao 2464/2017-Plenario
Enunciado
Em procedimentos licitatorios para contratacdo de sociedades de advogados, é ilegitima a

previsdao em edital de rateio dos honorarios advocaticios entre as futuras prestadoras

de servicos e a associacdo de advogados do quadro permanente da entidade
contratante, uma vez que o contrato deve reger apenas a relagdo entre contratado e

contratante, jamais criar direitos para os empregados da instituicdo promotora da licitagéo.
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Verifica-se, assim, que a terceirizagao ora pretendida, procura, ilegitimamente, proporcionar
remuneragado, sem justa causa, ao corpo juridico efetivo do banco, o que extrapola ao
interesse publico, haja vista que o objeto da contratacdo busca unicamente atender
interesses da instituicdo na sua defesa em juizo e ndo proporcionar, sem qualquer previsdo
legal, ganhos financeiros aos respectivos empregados, sem qualquer contraprestagao.

Além disso, por ndo visar ao interessante da estatal, a clausula viola o disposto no art. 31 da
Lei n. 13.303/16, segundo o qual as licitacbes e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecdo da proposta
mais vantajosa, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, e da
probidade administrativa, dentre outros.

Deste modo, trata-se de clausula ilegitima e ilegal, a qual deve ser extirpada do edital n.
002/2020.

Il - DO PEDIDO CAUTELAR

Consoante aduzido nesta representagao, restaram cabalmente demonstradas ilegalidades nas
clausulas insertas no edital de licitagao n. 002/2020 do Banco do Estado do Espirito Santo.

Dessa forma, a ilegalidade evidente do edital indica a robustez dos indicios de violagcdo da Lei
n. 13.303/2016, da Constituicdo Federal e dos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, igualdade e eficiéncia, assim como o da economicidade e competitividade,
capazes de comprometer a lisura do procedimento (relevancia do fundamento da
demanda (“fumus boni juris”).

Por outro lado, a fim de estancar qualquer prejuizo ao erario, decorrente da realizagao de
contratos desdobrados de licitacdo eivada de das ilegalidades supracitadas, gerando
situagao fatica de dificil irreversibilidade, € de rigor, assim, que tal providéncia processual
seja adotada imediatamente para que determine imediatamente a suspensao do edital de
licitagdo n. 002/2020, cuja sessao de abertura sera realizada no dia 11/01/2021 (justificado
receio de ineficacia do provimento final (“periculum in mora”).

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS seja concedida medida cautelar:

1 — com espeque nos arts. 1°, incisos XV, 124 e 125, inciso Il, da LC n. 621/2012, a
concessdo de medida cautelar inaudita altera parte, determinando-se ao Banestes a
suspensédo do edital de licitagao n. 002/2020 até que se decida sobre o mérito da questao
suscitada;

2 — a fixagdo de multa cominatéria diaria de R$ 1.000,00 (cinco mil reais), no caso de
descumprimento da decisao desta Corte de Contas.

IV - DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo requer:

1 — 0 conhecimento, recebimento e processamento desta representagao, na forma do artigo
99, § 1°, VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V, do RITCEES;
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2 — a CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera parte, nos termos do art. 125
da Lei Complementar n. 621/12 c/c art. 376 do RITCEES, para que seja expedido mandado
liminar, nos termos fundamentados alhures;

3 — a OITIVA e CITACAO do requerido, para querendo apresentar justificativas, consoante
arts. 57, 1, e 125, § 4°, da LC n. 621/12;

4 — ao final, a confirmagdo da antecipacdo da tutela, julgando-se procedente a
representacao para, nos termos do art. 71, IX, da CF, determinar ao Banestes a anulacao do
edital de licitagdo n. 002/2020, sem prejuizo da cominagdo de multa pecuniaria aos
responsaveis, conforme art. 135, inciso Il, da LC n. 621/12.

Vitéria, 17 de dezembro de 2020.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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