TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Conselheiro Domingos Augusto Taufner

Processo TC: 5856/2020

Classificagao: Representacao

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Santa Leopoldina
Responsaveis: Valdemar Luiz Horbelt Coutinho

REPRESENTAGAO EM FACE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LEOPOLDINA -
CONHECER - DEFERIR CAUTELAR - RITO
SUMARIO - OITIVA DAS PARTES — NOTIFICAR

b EXMO. SR. CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER:
RELATORIO

Trata o presente processo de Representacdo com pedido de medida cautelar
formulada pelo Ministério Publico de Contas do ES em face de Valdemar Luiz Horbelt
Coutinho, Prefeito do Municipio de Santa Leopoldina, em razdao de possivel
irregularidade quanto ao procedimento de contratagdo direta, autorizada pela Lei n.
13.979/20, por omisséo na publicagao das informagdes exigidas no art. 4°, §2°, em sitio
oficial especifico na rede mundial de computadores, em homenagem ao principio da

transparéncia, necessario ao exercicio fiscalizatorio da cidadania.

Amparado na Portaria de Instauragdo n° 001/2020, o representante instaurou
procedimento administrativo com a finalidade de acompanhar o exato cumprimento ao
disposto no art. 4° da lei 13.979/2020.

Alega o representante em sintese que verificou possiveis irregularidades nos seguintes

certames:

e Pregao Eletrénico 019/2020 — Objeto: Aquisicdo de equipamentos e materiais de protecéo
individual para profissionais e alunos da rede municipal de ensino durante o processo de retorno
as aulas presenciais — Data: 09/10/2020;

e Contrato 116/2020 — Objeto: Aquisicdo de equipamentos e materiais de prote¢ao individual
para profissionais e alunos da rede municipal de ensino durante o processo de retorno as aulas
presenciais — Data: 26/20/2020
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e Contrato 117/2020 — Objeto: Aquisicdo e equipamentos e materiais de protecdo individual para
profissionais e alunos da rede municipal de ensino durante o processo de retorno as aulas
presenciais — Data: 26/10/2020;

e Contrato 118/2020 — Objeto: Aquisicdo e equipamentos e materiais de protecao individual para
profissionais e alunos da rede municipal de ensino durante o processo de retorno as aulas
presenciais — Data: 26/10/2020, e

e Contrato 119/2020 — Objeto: Aquisicdo e equipamentos e materiais de prote¢ao individual para
profissionais e alunos da rede municipal de ensino durante o processo de retorno as aulas
presenciais — Data: 26/10/2020.

O Representante informou que por forga do §2° do artigo 4° da Lei 14.035, de 11 de
agosto de 2020, todas as aquisigdes ou contratagcdes realizadas com base nesta Lei
deveréao ser disponibilizadas em sites oficiais especificos[, contendo todos os detalhes

da contratacéo.

Alega o representante que as informacdes foram apresentadas de forma intempestiva e
aleatérias, bem como faltam informagdes consideradas importantes, tais como: nome
do contratado, numero de sua inscricdo na Receita Federal, descricdo detalhada do
objeto e suas parcelas, valor unitario, prazo contratual e local de entrega, motivo pelo
qual requer a concessao de medida cautelar, citagdo do requerido, bem como

aplicagcao de multa ao prefeito.

Através da Decisdo Monocratica n° 992/2020 o responsavel foi notificado para que no

prazo de 05 (cinco) dias se manifestasse sobre a irregularidade apontada.

Apds, o Nucleo de Controle Externo de Outras Fiscalizagbes — NOF elaborou a
Manifestacdo Técnica Cautelar n® 00008/2021-1 opinando pelo deferimento da cautelar

e oitiva do responsavel.
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Verifico que estao presentes os requisitos/pressupostos de admissibilidade da presente
representacao, insertos nos arts. 184 e 177 c/c 186, paragrafo unico do Regimento

Interno desta Corte de Contas, in verbis:

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificacdo e endereco do
denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagcdo de que os
signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A denuncia néo sera conhecida quando ndo observados os requisitos de
admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Caberda ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipotese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida ao
Plenario.

§ 4° Comprovada, pelo Tribunal, a ma fé do denunciante, o fato sera
comunicado ao Ministério Publico para as medidas legais cabiveis.

Art.184. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal irregularidades na aplicacdo da legislagdo que regule
licitagdes e contratos administrativos.

Art.186. Aplicam-se as representagdes previstas nesta subsegdo, no que
couber, as normas relativas a dendncia.

Assim, diante da presencga dos requisitos e pressupostos de admissibilidade, decido

pelo conhecimento da presente representacao.

Em acordo com o que estabelece o inciso X, do art. 71 da CF/88, o Tribunal de Contas
tem o poder de sustar a execugado de atos. Assim também estabelece o inciso Xl da
CE/89.

Os pressupostos de concessdo da cautelar sdo aqueles dispostos no artigo 376 do
RITCEES, aprovado pela Res. 261/13:

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de
oficio ou mediante provocagcdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar
medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312
deste Regimento, desde que presentes os seguintes requisitos:

| - fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.
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Para que seja concedida uma medida suspensiva de determinado procedimento, se faz
necessario a presencga de dois requisitos, quais sejam: fumus boni iuris e periculum in

mora.

Alega o Representante que o municipio de Santa Leopoldina, através de consulta, por
amostragem, nao divulgou no portal eletrénico especifico as informagdes acerca de
contratos transcritos na peti¢ao inicial, o que configura burla ao regime de publicidade
exigido pela Lei n. 13.979/2020.

Informou o representante que as contratacbes nao contém os dados minimos exigido
por lei, tais como: nome do contratado, numero de sua inscricdo na Receita Federa
(CNPJ/CPF), descricdo detalhada do objeto e suas parcelas, valor unitario, prazo

contratual e local de entrega.

A pagina destinada a publicagdo dos atos e contratos relacionados a pandemia COVID-
19 ndo cumpriu a grande maioria dos requisitos impostos pelo art. 8°, § 3°, incisos Il e
V da Lein. 12.527/2011, conforme requerido pelo art. 4, § 2°, da Lei n. 13.979/2020.

A Lei n. 13.979/2020 entrou em vigor em 06/02/2020 e dispbs “sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus”, trazendo ao ordenamento juridico previsdo de varios
mecanismos de enfrentamento da pandemia, tal como a hipétese de dispensa de
licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica, conforme art. 4°, caput,
com redagao dada pela Lei n. 14.035, de 11 de agosto de 2020.

Assim determina o §2° do artigo 4° da Lei 14.035/2020:

“Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo ou contratacdo de bens,
servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
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emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta
Lei.

§ 2° Todas as aquisigdes ou contratacdes realizadas com base nesta Lei serao
disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis, contado da
realizacdo do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no que
couber, os requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, com o nome do contratado, o niUmero de sua inscrigdo na
Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de aquisicdo ou contratagdo, além das seguintes
informacgdes:

De acordo com o §2° do artigo 4° da Lei 14.035/2020, todas as aquisigdes ou
contratagdes realizadas com base nesta Lei deverdo ser disponibilizados em sites

oficiais especificos, contendo todos os detalhes da contratacéao.

Através de informacbes da equipe técnica desta Corte de Contas, o Portal
Transparéncia da Prefeitura de Santa Leopoldina ndo apresentou com clareza e
objetividade as informagdes exigidas pelo art. 4°, §2°, da Lei 13.979/20, ndo saneando

a irregularidade.

Foi informado que néo foi identificada no site do Portal Transparéncia ferramenta que
possibilite a gravacao de relatérios (inciso |l) e nem garanta a autenticidade e a
integridade das informacgdes disponiveis para acesso (inciso V) que sado os requisitos
impostos pelo art. 8°, § 3° da Lei n. 12.527/2011, conforme requerido pelo art. 4, § 2°,
da Lei n. 13.979/2020.

Com isso, tendo em vista a omissao na publicagdo das informagdes exigidas no art. 4°,
§2° da Lei 13.979/20, em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores,

entendo que esta presente o fumus boni iuris.

Os esclarecimentos prestados pelo responsavel, quanto ao registro das informagdes
das contratagdes realizadas no periodo do Covid-19, em link especifico no Portal
Transparéncia do municipio, n&o foram suficientes para sanar a ilegalidade, de modo

que a permanéncia desta situagdo podera gerar lesdes graves e de dificil reparagdo ao
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direito coletivo a informacdo e ao controle na aplicagdo de recursos vinculados a

saude, motivo pelo qual entendo que esta presente o periculum in mora.

Dessa forma, entendo que a medida cautelar deve ser deferida.

Ante todo o exposto, acompanhando o entendimento da Area Técnica, VOTO por que

seja adotada a deliberagdo que ora submeto a apreciagéo deste Colegiado.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Relator

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada, ante as razdes

expostas pelo Relator:

1. CONHECER a presente representacdo tendo em vista a presenga dos
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 184 e 177 c/c 186 do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

2. DEFERIR a medida cautelar no sentido de que o municipio de Santa
Leopoldina promova as alteragdes impostas pelo art. 8°, § 3°, incisos Il e V,
da Lei n. 12.527/2011, conforme requerido pelo art. 4, § 2° da Lei n.
13.979/2020 no prazo de 10 (dez) dias.

3. DETERMINAR o prosseguimento do feito no rito sumario

4. DETERMINO a OITIVA DAS PARTES, preferencialmente por meio
eletréonico, do Sr. Romero Endringer (Prefeito Municipal de Santa
Leopoldina) para que no prazo de 10 (dez) dias, cumpra a decisao, e

publique extrato na imprensa oficial quanto ao teor da decisdo, e comunique
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as providéncias adotadas a este Tribunal, conforme o disposto no artigo 307,
§ 4° do Regimento Interno desta Corte de Contas, bem como apresente

outros esclarecimentos que julgar necessario.

5. Encaminhar copia da Manifestacdo Técnica Cautelar 00008/2021-1
juntamente com o Termo de Notificagéo.
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