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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex.%, com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3°, inciso lll, da LC n. 451/2008 e art. 152, inciso |l,
e 166 da LC n. 621/2012, inconformado com o Acordao 01449/2020-4 — Primeira Camara,
propor

PEDIDO DE REEXAME

Em vista das razdes anexas, requerendo apdés o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9° inciso XllI, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitoria, 28 de janeiro de 2021.

LUCIANO [
VIEIRA:07506989778
o

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME

Processo TC: 04407/2013-9
Acordao: TC 01449/2020-4 — Primeira Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O v. Acordao 01449/2020-4 — Primeira Camara, exarado no Processo TC-04407/2013-9, foi
proferido nos seguintes termos:

[..]
1. ACORDAO TC-1449/2029-4:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao da Segunda
Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR, pelas razbes expendidas acima, a responsabilidade dos Srs.
Gustavo Rovetta da Silva (item 2.3.6), Luiz Felipe Martins Teixeira (item 2.3.4),
Marcos Miranda Oliveira (item 2.3.1), Daiane Simdes Nunes (itens 2.3.1 e 2.3.3),
Rejane Carlos Santana Gomes (item 2.3.5), e Bruno Estéfano Teixeira (item
2.3.2), conforme fundamentagao acima.

1.2. SOBRESTAR, em relacdo aos demais agentes e irregularidades nao
abarcadas no presente decisum, o julgamento dos presentes autos até deciséo
definitiva em relagdo ao Recurso Extraordinario RE 636.886, que se encontra em
sede de embargos de declaracéo.

1.3. DAR CIENCIA aos interessados.
2. Unanime.

3. Data da Sess3o0: 20/11/2020 — 442 Sessao Ordinaria da 22 CAMARA
[...]

O v. Acorddo objurgado afastou as responsabilidades dos gestores quanto as
irregularidades relativas a liquidac&o irregular e inobservancia aos principios publicos da
administracdo — processos n. 622, 621, 596/2012, a liquidacéo irreqular e inobservancia aos
principios publicos da administracdo — processos n. 567 e 578/2012, a liquidacéo irregular e
inobservancia aos principios publicos da administracdo — processos n. 737/2012, 748/2012
e 720/2012, a liquidacdo irregular e inobservancia aos principios publicos da administracdo
— processo n. 880/2012, e a liquidacdo irregular e inobservancia aos principios publicos da
administracdo — processo n. 970/2012, em contrariedade ao ordenamento juridico e provas
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constantes dos autos, incorrendo, pois, em error in judicando, que sera demonstrado nesta
peca recursal, razdo pela qual se insurge este 6rgdao do Ministério Publico de Contas na
defesa da ordem juridica, conforme art. 3°, incisos | e Ill, da LC n. 451/2008.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 166 da LC n. 621/2012 que “cabe pedido de reexame, com efeito
suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de fiscalizagao e de
consulta”, aplicando-lhe, no que couber “as disposicbes dos artigos 164 e 165 desta Lei
Complementar’.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequacao esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisao deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
pedido de reexame, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade recursal.

Relativo a tempestividade, o art. 408, § 5° do RITCEES estabelece que “o prazo para
interposicdo do pedido de reexame é de trinta dias, contados na forma prevista na Lei
Orgénica do Tribunal’.

De seu turno, dispbe o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua
contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo Unico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) que os autos
ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 30/11/2020 (segunda-
feira). Logo, a contagem do prazo para a interposicao do recurso de reconsideracgao iniciou-
se no dia 01/12/2020.

Ademais, considerando os termos do art. 3° do anexo uUnico da Decisdo Plenaria n. 18, de
24 de novembro de 2020, que “no periodo de 16 de dezembro de 2021 a 16 de janeiro de
2022 ficam suspensos 0S prazos processuais correntes, com exceg¢do daqueles
considerados urgentes, nos termos do artigo 64, § 4° da Lei Complementar Estadual
621/2012 e do artigo 364, § 3° do Regimento Interno do Tribunal’, conclui-se pela
tempestividade da interposi¢cdo do Pedido de Reexame.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS
Em sintese, o v. acérdao recorrido:
(a) afastou a responsabilidade de Daiane Simbes Nunes quanto aos itens 2.3.1 —
Liquidacao irreqular e inobservdncia aos principios publicos da administracdo —

Processos n. 622, 621 e 596/2012 e 2.3.3 — Liquidacédo irreqular e inobservancia aos
principios publicos da administracdo — Processos n. 737/2012, 748/2012 e 720/2012;

(b) afastou a responsabilidade de Bruno Estéfano Teixeira quanto ao item 2.3.2 —
Liquidacao irreqular e inobservancia aos principios publicos da administracdo —
Processos n. 567 e 578/2012;

(c) afastou a responsabilidade de Luiz Felipe Martins Teixeira quanto ao item 2.3.4 —
Liquidacao irreqular e inobservdncia aos principios publicos da administracdo —
Processo n. 880/2012; e
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(d) afastou a responsabilidade de Rejane Carlos Santana Gama quanto ao item 2.3.5 —
Liquidacao irreqular e inobservancia aos principios publicos da administracdo —
Processo n. 970/2012.

A supressao da responsabilidade dos agentes supracitados deu-se segundo a seguinte
argumentagao:

[.]

2.3.1 LIQUIDAGAO IRREGULAR E INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO - Processos n° 622, 621 e 596/2012 (Item
3.1.24 da ITI 957/2013)

[...]

Pois bem. Passamos a analise, no presente item, da responsabilidade de Marcos
Miranda Oliveira e Daiane Sim&es Nunes.

A conduta imputada foi a de “receber recursos publicos e apresentar boletins de
viagens afirmando participagdo em curso que, no entanto, restou duvidoso ante a
auséncia de documento fiscal oficial da empresa, auséncia de comprovagao de
deslocamento de alguns beneficiados e de informagdes conflitantes entre periodo
da viagem e participagdo em reunidao da Camara Municipal de Anchieta”.

[...]

Quanto a Sra. Daiane Simdes Nunes, também entendo pelo afastamento da sua
responsabilidade.

Isso porque, a despeito da sua revelia, ndo se pode ignorar que tudo indica que o
curso ocorreu. Fago essa observagdo pois na imputagao inicial procedida pela
Area Técnica, ao descrever a conduta, a suposta irregularidade girava em torno de
curso que restou duvidoso. O afastamento da responsabilidade de alguns agentes
demonstra a possibilidade da sua ocorréncia, considerando que houve o
deslocamento para o evento. Ainda, ndo ha nos autos qualquer aprofundamento
quanto a nao pertinéncia entre o cargo ocupado pela servidora e a tematica do
curso. Ainda que tal houvesse, é questao bastante subjetiva, considerando que é
natural, e até recomendavel que um servidor queira se aprimorar e adquirir novos
conhecimentos para o desempenho de suas atividades.

Também observo que os deveres de comprovacgao de participagcdo em evento
devem recair sobre a Administragdo para a qual os servidores prestam seu labor,
ndo sendo normal imaginar ou exigir que um servidor guarde todos os
comprovantes de viagens, hospedagem, inscricbes, em cursos que tenham
participado ao longo do seu exercicio laboral.

Assim sendo, ndo restando demonstrada a ocorréncia de dano ao erario, afasto a
irregularidade também em relagao a Sra. Daiane Simdes Nunes.

[..]

2.3.2 LIQUIDAGAO IRREGULAR E INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO - Processos n° 567 e 578/2012 (Item 3.1.25
da IT1 957/2013)

[...]

A presente analise refere-se apenas a responsabilidade do Sr. Bruno Estéfano
Teixeira (Procurador Adjunto). A sua conduta teria sido a de receber recursos
financeiros e apresentar boletim de viagens afirmando deslocamento e
participagdo em curso sem apresentar comprovagao de deslocamento.

Nesse sentido, assim como no item precedente, entendo que tais comprovagoes
recaem sobre a Administracdo para a qual o agente publico presta seus servigos
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profissionais, ndo sendo razoavel exigir do agente publico que esse guarde a
comprovagao das viagens que realizou. Tal exigéncia nao seria razoavel.

A mera divergéncia dos temas dos certificados apresentados ndo é prova cabal a
demonstrar o dolo ou a ma-fé do agente, e nem a ndo participacdo no evento.
Dessa forma, afasto sua responsabilidade pela irregularidade.

[..]

2.3.3 AUSENCIA DE REGULAR LIQUIDAGAO DE DESPESA E
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO -
Processos 737/2012, 748/2012 e 720/2012 (Iitem 3.1.29 da ITI 957/2013)

[...]

A presente analise refere-se apenas a responsabilidade da Sra. Daiane Simdes
Nunes. A sua conduta teria sido a de receber recursos financeiros de diarias, nao
comprovar deslocamento a que se destinou e ainda assim emitir boletim de
viagem.

Nesse sentido, assim como no item precedente, entendo que tais comprovagdes
recaem sobre a Administracdo para a qual o agente publico presta seus servigos
profissionais, ndo sendo razoavel exigir do agente publico que esse guarde a
comprovagao das viagens que realizou. Tal exigéncia nao seria razoavel.

Dessa forma, ndo se denota, por parte do agente responsavel, a presenga de
dolo, ndo podendo ser responsabilizado por eventual descontrole por parte da
Administragao Publica perante a qual atua. Assim, a comprovagido de
deslocamento é documentagédo de responsabilidade do érgdo em questdo, que
deve exigir do agente e manter em seus arquivos. Nao é razoavel exigir que anos
depois 0 agente publico ainda tenha documentagao que comprove a sua viagem.
Diante disso, afasto a irregularidade em relagcédo a Sra. Daiane Sim&es Nunes.

[..]

234 LIQUIDAGAO IRREGULAR E INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS
PUBLICOS DA ADMINISTRACAO - Processo n° 880/2012 (ltem 3.1.50 da ITI
957/2013)

[..]

A presente analise encontra restrita a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Martins
Teixeira.

A Area Técnica, ao analisar as justificativas apresentadas, trouxe que o ‘equivoco’
no preenchimento das datas de partida para justificar as divergéncias encontradas
ja tivera sido utilizada como justificativa em diversas outras ocasibes, o que
fragilizaria as defesas apresentadas e, via de consequéncia, a regular liquidagédo
das despesas.

Entendo que tal raciocinio ndo é suficiente para demonstrar a ndo ocorréncia do
curso, ja que a analise deve ser individualizada. Assim, seria de responsabilidade
da Administragédo Publica contratante demonstrar a correta liquidacdo da despesa.

Note que a relagdo primaria se da entre a Administragcdo Publica e os seus
servidores. E nessa esfera que deve haver a juntada de documentagéo
comprobatéria da despesa realizada, ndo sendo razoavel exigir que o servidor
guarde por meses ou até mesmo anos a documentacdo que comprove O seu
deslocamento. Eventual erro no preenchimento de planilha de viagem comprova o
erro no preenchimento, e ndo que a viagem néo ocorreu, podendo servir, iSso sim,
de indicio para justificar o aprofundamento das atividades de fiscalizago.

Assim, afasto a irregularidade em relagéo ao Sr. Luiz Felipe Martins Teixeira.

[.]
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2.3.5 LIQUIDAGAO IRREGULAR NA DESPESA E INOBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGAO - Processo n° 970/2012 (ltem
3.1.53 da ITI 957/2013)

[..]

A presente anadlise se refere unicamente a Sra. Rejane Carlos Santana Gama.

A conduta imputada a servidora teria sido a de receber recursos financeiros de
diarias, ndo comprovar deslocamento a que se destinou e ainda assim emitir
boletim de viagem.

Por mais que pesem suspeitas acerca dos processos de concessao de diarias no
ambito da Caémara Municipal de Anchieta, que, inclusive, por anos a fio teve
pesando sobre si uma cautelar deste Tribunal dificultando os processos de
concessao de diarias, a presente andlise refere-se unicamente a situacao da Sra.
Rejane Carlos Santana Gama.

Em relagcéo a essa servidora, que nao teria comprovado o deslocamento, também
entendo que essa comprovacdo € de responsabilidade da Administragdo
empregadora, que deve ser zelosa na juntada de documentagdo comprobatdria da
despesa realizada, ndo sendo razoavel exigir que o servidor guarde por meses ou
até mesmo anos a documentagao que comprove o seu deslocamento.

Assim, afasto a responsabilidade da Sra. Rejane Carlos Santana Gama em
relacao a presente irregularidade.

[..]

Concessa venia, o0 v. acordao ignora a existéncia do servidor em alcance, tratado, en
passant, no art. 69 da Lei n. 4.30/64.

“Servidor declarado em alcance é aquele que apresenta pendéncias com a Administracéo,
seja a ndo comprovacao de diarias recebidas, a ndo prestacdo de contas de suprimento de
fundos ou cujas contas nio tenham sido aprovadas.”

Deste modo, a responsabilidade pela prestacao de contas de recursos recebidos a titulo de
diaria ndo é exclusivamente da Administracdo Municipal, mas, precipuamente, do servidor
recebedor da quantia, que tem o dever de demonstrar sua aplicacdo na finalidade para a
qual fora concedida.

No caso concreto, esta claramente demonstrada nos autos a violagao aos arts. 62 e 63 da
Lei n. 4.320/1964, visto que os responsaveis nao apresentaram documentos ou quaisquer
outros elementos que dessem conta de comprovar o deslocamento ou estadia na cidade
(Rio de Janeiro, Belo Horizonte) onde supostamente realizaram curso com recursos
concedidos pela Camara Municipal de Anchieta, o que é deveras fato grave.

Cabe relembrar que a irregularidade se refere ao fato de que a liquidagao de despesas nao
obedeceu aos ditames legais, pois os servidores recebedores das diarias ndo comprovaram
minimamente que o recurso publico foi empregado na finalidade para a qual foram
concedidas.

A fiscalizagdo da execugdo da despesa é fundamental para garantir que o efetivo
atendimento ao interesse publico seja realizado, de modo que o acompanhamento da

! Procuradoria Geral do Estado do Para. http://www.age.pa.gov.br/content/suprimento-de-fundos-0. Acesso em
28/01/2021.
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execugao dos gastos € condicdo essencial a liquidacdo da despesa, conforme exigéncia do
artigo 63 da Lei n. 4.320/64, decorrendo de sua auséncia sérias possibilidades de lesdo ao
erario.

A Unidade Técnica demonstrou em diversos momentos da Instrugdo Técnica Inicial
00957/2013-8 e da Instrucdo Técnica Conclusiva 04913/2017-5 do Processo TC-
04407/2013-9 o absoluto desleixo com o dinheiro publico pelos agentes responsaveis, que
atuaram de forma, no minimo, negligente na prestagdo de contas dos recursos recebidos,
vejamos:

Em abril de 2012 a Presidente da Camara Municipal de Anchieta instituiu atos
designando instauracdo de varios processos de concessao de diarias a
vereadores e servidores daquela Casa no intuito de participarem de curso de
capacitagdo no Municipio do Rio de Janeiro, Instituto Capacitar.

[...]

Destaca-se que somente a titulo de diarias para o mencionado suposto
deslocamento a capital carioca dispendeu o Legislativo de Anchieta o valor de
R$30.682,00.

Como prova de comprovante de inscrigdo no evento foram apresentados simples
recibos sem qualquer numeragao, como praxe naquela casa de leis, em especial
nos eventos realizados com o Instituto Capacitar, justificar despesas com meros
recibos.

Notas Fiscais oficiais comprovam um ato comercial, no presente caso, prestacao
de servigos, e confeccionados em taldes ou em meios eletrbnicos seguem uma
ordem sequencial e cronoldgica, diferentemente dos meros recibos que constam
nos autos em analise e que podem ser impressos em qualquer tempo e até
mesmo descartados a bel prazer.

Observa-se ainda o comprometimento da liquidagcao das despesas, o fato de que
quando da emissdo do Boletim de Diarias (prestacdo de contas), alguns
servidores, e em especial os 2 (dois) vereadores aqui beneficiados, informam que
0 meio de transporte foi rodoviario, sendo no entanto, que nao houve
apresentagdo de nenhum comprovante de abastecimento de veiculo ou passagem
de 6nibus ou algo do género.

[...]

Quanto a alegagdo de que houve ,equivoco no preenchimento das datas e
horarios dos boletins de diarias”, entende-se que nao deve prosperar, uma vez
que tais divergéncias foram detectadas por diversas vezes pela area técnica desta
Corte ao longo da analise dos processos de diarias, ndo servindo tal argumento
(erro de digitagao, ou de preenchimento) de justificativa para explicar o fato de
terem partido em um dia para Belo Horizonte e no outro dia constar o nome dos
vereadores como presentes na sessao plenaria realizada na Camara Municipal,
em Anchieta.

No mais, o relato contido no item 3.1.24 da ITI 957/2013 demonstra de forma
cristalina diversas inconsisténcias capazes de macular a prestagdo de contas do
numerario recebido pelos demais agentes publicos e também do Instituto
Capacitar que, por motivos de economia processual, deixa de se reproduzir
novamente neste ponto da analise. Adicionalmente, contudo, a fim de rechacgar os
argumentos da defesa no sentido de que os certificados seriam documentos
habeis a comprovar a regular participagdo no evento, registra-se que os atestados
expedidos para os participantes ndo sao idénticos uns aos outros, denotando
terem sido confeccionados efetivamente em momentos distintos: Os certificados
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de fIs.1203/1207 (Vol. VI destes autos) ndo possuem a data em que foram
expedidos (Processo 596/2012), enquanto que os certificados do mesmo evento
contidos as fls. 1064/1065 possuem a data de 29 de abril de 2012 registrada
(Processo 622/2012).

[...] verifica-se que a area técnica imputou aos agentes a responsabilizacado pelo
ressarcimento do valor das diarias e da inscrigdo referente ao curso quando nao
se comprovou a efetiva participacdo dos mesmos nos referidos eventos. Tal
evidéncia fora utilizada na ITlI 957/2013 apenas como reforgo para demonstrar que
a liquidacao da despesa teria sido efetivada de forma precaria, mesmo quando
somada aos demais elementos probatérios.

[..]

Em 16 de abril de 2012 a Presidente da Camara Municipal de Anchieta expediu
dois atos da Presidéncia designando em um deles o servidor Déario Estaquio Dias
de Abreu e em outro o servidor Bruno Estéfano Teixeira, com finalidade de
participarem da “VI jornada brasileira de licitagdo publica” na cidade de Belo
Horizonte.

Duvidas restaram quanto a participagéo dos servidores no evento, isso porque em
seus boletins de diarias, fls. 1329 e 1346 ambos informaram terem se deslocado
para Belo Horizonte por transporte Rodoviario, ndo apresentando nenhum deles
notas de abastecimento ou copia de passagem de transporte coletivo, restando
ainda a informacao de que o Sr. Dario viajou para Belo Horizonte as 21 horas do
dia 16 de abril e o Sr. Bruno as 4 horas do dia 17 de abril e ambos retornaram a
Anchieta no dia 21 de abril sendo Sr. Dario as 12 horas e o Sr. Bruno as 16 horas.
Chama a atencgao o relato do Sr. Dario Eustaquio estar datado de 28 de novembro
de 2011 e, também o fato de que informagbes constantes desse processo dao
conta que a pregoeira da Camara € a Sra. Fabiola Simdes, e a equipe de apoio os
servidores Margarida Ceccon, Laércio Moreira e Fabiano Rovetta que, inclusive,
participaram de capacitacdo em Domingos Martins de 10 a 12 de fevereiro. Essa
nao comprovacgao do deslocamento e aliado as diferencas de horarios informados
pelos beneficiarios, bem como, diante do fato de somente ser apresentado como
prova de comprovante de inscricdo no evento um simples recibo sem qualquer
numeragao nos leva a entender que houve liquidagao irregular da despesa. Como
dito alhures, ndo ha em nenhum dos processos administrativos da Camara
Municipal de Anchieta nas concessbes de diarias qualquer justificativa e
motivagao para esses dispéndios com recursos publicos naquela Casa...

[...]

Verifica-se que a apresentagao de tais certificados apenas demonstram o dolo e a
ma-fé dos responsaveis legais envolvidos na presente irregularidade, quando se
verifica que os certificados emitidos ao Sr. Bruno Stéfano Teixeira e ao Sr. Dario
Eustaquio Dias de Abreu pelo IGEAP, referentes ao mesmo evento, possuem uma
descrigao distinta um do outro quando elenca o nome e os temas debatidos no
suposto evento.

[...]

Ato da Presidéncia da Camara Municipal de Anchieta designou o vereador Edson
Vando Souza e a servidora Daiane Simdes Nunes para participarem do curso
“Planejamento e Orgamento Publico” em Belo Horizonte e expediu outro ato, para
participar de mesmo evento, designando o Sr. Carlos Waldir Mulinari de Souza.
[...]

... sendo regra a instauracdo de diversos processos administrativos para tratar de
assuntos relacionados aos mesmos supostos eventos, além do fato de, ser regra,
nao apresentar documentagdo comprobatoria do transporte ao Municipio de Belo
Horizonte, e ao fato de que as mencionadas empresas se quedarem inertes no
que diz respeito a documento oficial e de valor fiscal para acobertar a despesa,
fato que, se confirmado, deve atrair a atengao dos o6rgaos arrecadadores de
tributos, ante possivel sonegacao.
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Assim, os processos carecem desses elementos para comprovar que
efetivamente tenha sido efetuada a viagem, além do que nesse caso especifico
nao consta copia de comprovante, ou seja, certificado da Sra. Daiane Simdes
Nunes...

[...]

Entende-se despicienda qualquer consideracdo adicional aos fatos relatados na
ITI 957/2012 para se considerar irregular a concessédo de diarias para o evento
promovido pelo Instituto Capacitar de Assessoria e Consultoria, haja vista a
auséncia de documentos comprobatoérios de deslocamento e estadia na capital
mineira (tanto nos processos de prestagbes de contas quanto nas defesas
apresentadas pelos responsaveis legais por ocasidao do atendimento aos termos
de citacOes expedidos nestes autos).

De fato, razdo assiste a area técnica desta Corte de Contas em apontar a
ocorréncia de liquidacao irregular da despesa e ainda, a clara infringéncia aos
Principios da Administragdo Publica.

[..]

Em 12 de junho de 2012 a Presidente da Camara Municipal de Anchieta institui
ato designando o vereador Carlos Waldir Mulinari de Souza e mais dois servidores
Jaquissely Guisso Simdes e Luiz Felipe Martins Teixeira visando conceder diarias
para que participasse de curso de capacitagdo no Municipio no Rio de Janeiro no
Instituto Capacitar.

[...]

A despeito desses fatos, apresentaram os beneficiados boletins de diarias
afirmando terem se deslocado de Anchieta as 16:00 horas do dia 12 de junho de
2012 retornando em 17 de junho as 21 horas, informando também que o meio de
transporte utilizado foi o rodoviario, no entanto, nao restou demonstrado nenhuma
passagem ou nota de abastecimento e qualquer outro documento que comprove o
traslado desses agentes.

Mais intrigante e misterioso ainda o fato de que embora tenha informado
deslocamento as 16 horas do dia 12 de junho, consta que nesse dia houve sessao
da Camara de Anchieta, as 18 horas e feita a chamada encontravam-se presente
todos os vereadores, ou seja, ha claro conflito de informagbes oferecidas nos
autos.

Ou seja, ndo ha qualquer evidéncia de que os agentes publicos tenham se
deslocado e participado de evento no Rio de Janeiro razdo pela qual nao foi
comprovada a liquidagdo da despesa.

[...]

Nessa esteira, considerando que os defendentes nado apresentaram nenhum
comprovante que demonstrasse seu efetivo deslocamento até a cidade do Rio de
Janeiro (ou mesmo comprovantes de hotéis ou declaracdo de pessoas dando
conta de sua estadia na Capital Fluminense) para participar do curso de Licitagdo
e Contrato oferecido pelo ja questionado Instituto Capacitar, opina-se pela
manutencao da presente irregularidade...

[..]

Movidos pelos cursos de capacitagdo do Instituto Capacitar que segundo folder
juntado aos autos foi oferecido de 04 a 08 de julho de 2012, ministrado pelo Dr.
Clésio Mucio Drumond, ato da Presidéncia designou diversos vereadores e
servidores para participarem em Belo Horizonte do pré-falado curso.

No decorrer do processo identifica-se que os vereadores designados nao tiveram

o devido interesse e fizeram restituicdo dos valores recebidos, permanecendo
para participagdo somente servidores daquele Poder.
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O instituto capacitar, suposto ofertante do curso, sequer se dignou a emitir
documento fiscal comprovando o recebimento dos recursos publicos relacionados
com inscrigdes e, portanto, inviabilizou a regular liquidagdo da despesa.

Observa-se ainda o comprometimento da liquidacdo das despesas, o fato de que
quando da emissdo do Boletim de Diarias (prestacdo de contas), os servidores
informam ter se deslocado de Anchieta em 03 de julho as 21 horas e retornado ao
Municipio as 23:30 horas do dia 08 de julho, tendo como meio de transporte, o
rodoviario, no entanto, ndo houve apresentacdo de nenhum comprovante de
abastecimento de veiculo ou passagem de 6énibus a respaldar tais afirmativas.

[...]

Por fim, registra-se que efetivamente tem-se no Processo Administrativo 970/2012
da Cémara Municipal de Anchieta analisado neste item 2.53 o fato mais
emblematico contido nestes autos. Conforme consta a fls. 7893/7895 (Vol.
XXXVI), a ITI 957/2013 apresenta um relato extraido da Acdo de Improbidade
Administrativa 0002287-71.2013.8.08.0004 (cuja peti¢gdo inicial integra a ITI
957/2013, em seu anexo Ill) em que o representante do Parquet Estadual
colaciona os termos de depoimento prestado por responsavel legal indicado no
item 3.1.53 da instrugdo inicial informando que teria sido designado para participar
de evento fora do ES sem nunca ter requerido a Administragdo sua participagao
em tal capacitacdo. E mais: além de néo ter solicitado sua participacao, confirma
que sequer teria se deslocado a cidade de Belo Horizonte/MG e mesmo assim, o
Instituto Capacitar forneceu certificado como se tivesse participado de forma
integral ao suposto curso promovido.

Foi exatamente este processo administrativo 970/2012 da C.M.A. que o membro
do MPES que oficia na Comarca de Anchieta conseguiu acesso mediante seu
comparecimento pessoal na sede daquela Casa Legislativa, o que teria
inviabilizado uma ‘formalizagéo a posteriori’, conforme se extrai do relato trazido
pela ITI 957/2013, em seu anexo Il (fl. 7.998):

Desta feita, ante o comparecimento pessoal deste Membro do Ministério Publico na
Céamara Municipal, ndo houve tempo habil para a dita “regularizacdo” dos autos,
chamamento de pessoas para aposi¢cdo de assinaturas a posteriori, juntada de
documentos/certificados. Neste caso, o procedimento mostrou sua face desnuda,
sem roupagem.

Pelo relato do lIm.° Representante do Ministério Publico (trazido pela area técnica
desta Corte a fl. 7.997 — Vol. XXXVII), constata-se que quando obteve acesso aos
autos (em 15 de margo de 2013), ndo constavam as assinaturas de alguns
responsaveis legais arrolados no presente item nas Notas de Pagamento, nos
Boletins de Diarias e no ,relatério de diaria“. Contudo, verificando neste momento
a copia do Processo 970/2012 encaminhada a esta Corte de Contas (fls.
2675/2775 — Vol. Xlll), constata-se que algumas dessas assinaturas foram
registradas (obviamente, apds a diligéncia realizada pelo Promotor de Justica,
uma vez que a Decisdo desta Corte de Contas determinando a remessa dos
processos de diarias so foi proferida em 02 de agosto de 2013).

Portanto, diante de todo o exposto, fica cristalinamente configurada a presente
irregularidade e, de forma definitiva, ficam colocados em xeque os processos de
concessao de diarias deflagrados pela C.M.A. que visavam promover a
capacitagdo de seus agentes junto ao Instituto Capacitar de Assessoria e
Consultoria.

Na espécie, os agentes publicos ndo procederam a completa prestacdo de contas das
diarias recebidas, uma vez que sequer apresentaram os relatorios de viagem e bilhetes de
passagens relativos ao deslocamento para outro estado, o que impede verificar, também, se
houve a efetiva frequéncia ao curso.
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A escassez de documentacgao leva a crer que os dispéndios se deram em prol do interesse
particular dos servidores em obter, por via obliqua, um incremento salarial, conspurcando os
principios da legalidade e moralidade.

Frisa-se que tramitou nesta Corte de Contas processo relativo aos exercicios de 2009 e
2011, da Camara Municipal de Governador Lindenberg (Processo TC-00503/2012-8), donde
se extraem semelhantes condutas reprovaveis de agentes publicos que agem em prol de
interesses eminentemente escusos e privados, desdenhando da sociedade que, em virtude
de fatos como estes que ora se encontram sob apreciacdo, ndo obtém o retorno da
confianga neles depositada.

No citado processo, este Tribunal imputou o débito aos responsaveis em razdo da
ilegalidade na concesséo de diarias aos servidores e vereadores da Camara Municipal,
verbis:

ACORDAO TC-458/2018 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA: REPRESENTAGAO — CAMARA DE GOVERNADOR LINDENBERG -
EXERCICIOS DE 2009/2011 - PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO -
REJEITAR PRELIMINARES — CONVERSAO EM TOMADA DE CONTAS -
IRREGULAR - GASTO DIARIAS - PRESCRIGAO - RESSARCIMENTO -
MULTA - RECOMENDAGAO.

RELATORIO

Tratam os autos de denincia anb6nima em face da Camara Municipal de
Governador Lindenberg, encaminhada por “Cidaddos Lindenberguenses”,
noticiando acerca da ocorréncia de irregularidades na concessao de diarias a
vereadores e servidores daquela Casa de Leis, nos exercicios de 2009, 2010 e
2011.

O Parquet de Contas sustenta a existéncia de indicios de irregularidades no
tocante a concessao de diarias a vereadores e servidores do Poder Legislativo
local para participar de eventos sem finalidade publica.

Os autos seguiram para a entdo 42 Controladora Técnica, a qual apds analise dos
requisitos de admissibilidade da denudncia a luz do art. 901 da Res. TC n. 182/02
(revogada pela Res. TC n. 261/13) entendeu que ndo estavam presentes os
requisitos expressos nos incisos lll e IV.

Frente a manifestacdo da equipe técnica o Ministério Publico de Contas, por meio
do Parecer PPJC 1140/2013 requereu o aditamento da Denuncia, transformando-
a em Representacdo, momento em que juntou aos autos coépia de pegas do
Processo TC 1777/2011(Manifestagcédo Técnica Preliminar 86/2012, Instrugéo
Técnica Inicial ITl 347/2012 e Instrugdo Técnica Conclusiva ITC 4544/2012) em
virtude do referido processo apontar irregularidades no pagamento de diarias, por
fim, solicitou o retorno dos autos a area técnica para apuracéo dos fatos na forma
legal e regimental.

[...]
1. ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Srs. Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo Colegiada,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:
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1.1. CONHECER a presente REPRESENTACAO para no mérito JULGA-LA
PROCEDENTE;

1.2. PRELIMINARMENTE CONVERTER os autos em tomada de contas especial
na forma do artigo 57, inciso IV, da Lei Complementar 621/2012, em virtude da
existéncia de DANO ao erario municipal presentificado no item 2.1 supra, no valor
total correspondente a 67.273,4821 VRTE, no exercicio de 2009 e no valor total
correspondente a 83.139,1769 VRTE, no exercicio de 2011, ressaltando-se que os
responsaveis foram regularmente citados quanto a possibilidade de imposig¢édo de
ressarcimento.

1.3. ACOLHER PARCIALMENTE A PRELIMINAR DE PRESCRICAO E
DECLARAR A PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA desta Corte dos meses
de janeiro a julho de 2009, para os Srs. Sandra Paulo Passamai, Allan Antonio
Sarnaglia, Graziele Marques Finco, Joneci Inacio de Oliveira, Jorielsen Alencastro
Morello, Luiz Marcos Perini, Genivaldo Piona, Leocir Fehlberg, Angela Maria Altoé
Montozo, Maria Cleides V. Coradini Grassi; e do periodo anterior a 11/02/2010,
para os senhores Paulo Roberto Lubiana e Wesley Correa Carvalho, uma vez que
se referem a fatos ocorridos ha mais de cinco anos da ultima interrupgao do curso
prescricional, que se deu na oportunidade das citagdes.

1.4. REJEITAR AS PRELIMINARES suscitadas nos itens 1.1, 1.3 e 1.4 deste
Voto, quais sejam, COISA JULGADA ADMINISTRATIVA; LITISPENDENCIA E
ILEGITIMIDADE PASSIVA,

1.5. JULGAR REGULARES COM RESSALVA AS CONTAS DA Sra. Maria Cristina
Pina Oliveira, com fulcro no art. 84, Il e art. 86 da LC 621/2012, no art. 157, § 4° do
RITCEES por ter recolhido de forma espontanea e tempestiva os valores sujeitos
a imputacdo de débito, atualizado monetariamente, dando-lhe a devida
QUITACAO;

1.6. JULGAR IRREGULARES as contas da Camara Municipal de Governador
Lindenberg, sob a responsabilidade do Genivaldo Piona, Presidente da Camara
Municipal, relativo ao exercicio de 2009 e 2011.

1.7. JULGAR IRREGULARES as Contas dos vereadores os Srs. Leocir Felhberg;
Luiz Marcos Perini; Paulo Roberto Lubiana; Allan Antbénio Sarnaglia; Angela Maria
Altoé Montozo; Graziele Marques Finco; Joneci Inacio de Oliveira; Jorielson
Alencastro Morello bem como dos Servidores os Srs. Douglas Morello - Chefe
Departamento Legislativo, Wesley Correa Carvalho - Assessor Juridico, Sandra
Paulo Passamai — Diretora Administrativa; Maria Cleides V. Coradini Grassi —
Assessor Parlamentar; Aline da Vitéria Cardoso — Chefe Departamento
Legislativo;

1.8. CONDENAR ao ressarcimento ao erario os senhores abaixo listados, em
razéo da irregularidade descrita no item 2 deste voto - Pagamento de Diarias sem
Comprovagéo de Interesse Publico (3.1 da ITI 759/2014) os responsaveis a seguir
listados:

[..]

A participagdo em cursos ou encontros deve ser feita de forma racional, proba, organizada,
aplicando o conhecimento adquirido com um Unico fim, beneficiar a sociedade.

A discricionariedade do administrador publico em decidir quando, onde e quem participara
de determinado evento é incondicional. Contudo, podera o Tribunal adentrar no mérito da
realizacdo da despesa aferindo se o montante de recurso publico despedido justifica-se
diante do objetivo almejado.
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Nessa linha de raciocinio, a tolerdncia demasiada com quem gasta sem limites e
necessidade estimula a continuidade do procedimento danoso ao erario e, ainda, serve de
exemplo negativo a gestores de outros 6rgaos para que procedam da mesma forma, em
face do aval de quem fiscaliza.

Nao, pode, portanto, esse Tribunal se calar ou se omitir diante de pratica tdo nefasta aos
cofres publicos, fingindo desconhecé-la, ao tempo que é notdria e publica, até mesmo para
o cidadao mais humilde.

No caso analisado, a concessao de diarias sem a comprovagao de que tais viagens ou
cursos foram realmente frequentados viola os principios do interesse publico, da moralidade,
da economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, e evidencia a pratica de
despesa antiecondémica, bem como afronta a Lei n. 4.320/1964, resultando em injustificado
prejuizo ao erario municipal.

Ressalta, no caso, a gravidade da conduta, as notas de pratica de ato de improbidade
administrativa, conforme se denota dos seguintes arestos:

TJ/MS — Apelacgao Civel n° 2008.036106-7/0000-00 — Chapadéao do Sul — Terceira
Camara Civel. “Ementa: A¢do Popular — Preliminares — Nulidade da sentenga por
ofensa ao principio do juiz natural — violagdo ao principio da correlagdo entre os
fundamentos da inicial — Afastadas — Julgamento Ultra Petita — Acolhido — Mérito —
Atos de Improbidade Administrativa - Recebimento indevido de
indenizagdes de viagens e diarias — Inexisténcia de prova de que tais viagens
foram realizadas em prol do interesse publico — Necessidade de devolugao
das quantias recebidas indevidamente”. (g.n.)

TJ/SP — Apelacao Civel n° 438 759 5/0-00 — Vto n°® 23.445. “Ementa: A¢ao Civil
Publica. Pagamento pela Camara Municipal de viagem e diarias de
funcionarios para participagdo em curso. Impossibilidade. Auséncia de
justificativa para o motivo de interesse publico real e concreto para as
despesas. Negado provimento”. (g.n.)

Ainda, resta corroborado, neste particular, erro grosseiro de modo a justificar o poder
sancionatério deste Tribunal de Contas, conforme se evidencia dos seguintes julgamentos
do egrégio Tribunal de Contas da Uniao:

“O erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica
configurado quando a conduta do agente publico se distancia daquela que seria e
esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto.” Acordao
2860/2018 Plenario, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman (Boletim de
Jurisprudéncia n°® 248 TCU)

“Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) a autorizagdo e pagamento sem a devida liquidagdo da
despesa.” Acoérdao 2699/2019 Primeira Camara, Relator Ministro Vital do Régo.
(Boletim de Jurisprudéncia n® 258 TCU)

“Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro) a realizagdo de pagamento antecipado sem justificativa do
interesse publico na sua adogdo e sem as devidas garantias que assegurem o
pleno cumprimento do objeto pactuado.” Acérddao 185/2019 Plenario, Relator
Ministro Benjamin Zymler. (Boletim de Jurisprudéncia n°® 252 TCU).
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Por derradeiro, exime de duvida é o nexo de causalidade entre a conduta dos servidores e o
dano causado ao erario, pois nestes autos é fato incontroverso o recebimento dos recursos,
bem como a deficiéncia da prestacdo de contas das diarias recebidas, o que, conforme
demonstrado, é dever, também, do servidor recebedor, que, conforme art. 69 da Lei n.
4.320/64, é considerado em alcance até a comprovagao da regular realizagéo da despesa.

Destarte, resta evidenciado o error in judicando, merecendo reforma o v. Acérdao recorrido,
para imputar o débito de 6.625,78 VRTE aos responsaveis em razao da liquidagao irregular
e inobservancia aos principios publicos da administragdo - processos n. 622/2012,
621/2012, 596/2012, 567/2012, 578/2012, 737/2012, 748/2012, 720/2012, 880/2012 e
970/2012.

IV - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente pedido de reexame
recebido, conhecido e provido para reformar o v. Acérdao TC-01449/2020-4 — Segunda
Camara para:

1 — converter o feito em tomada de contas especial, nos termos dos artigos 57, inciso IV, e
115 da LC n. 621/2012, julgando-a, em face de Daiane Simées Nunes, Bruno Estéfano
Teixeira, Luiz Felipe Martins Teixeira e Rejane Carlos Santana Gama, IRREGULAR,

com fulcro no art. 84, inciso lll, alineas “c”, “d” e “e”, deste estatuto legal;

2 — imputar o débito de 1.247,95 VRTE e 1.247,95 VRTE a Daiane Simées Nunes, nos
termos do art. 87, inciso V, da LC n. 621/2012, em decorréncia dos prejuizos descritos nos
itens 2.3.1 e 2.3.3, respectivamente, do v. acérdao;

3 — imputar o débito de 1.633,98 VRTE a Bruno Estéfano Teixeira, nos termos do art. 87,
inciso V, da LC n. 621/2012, em decorréncia dos prejuizos descritos no item 2.3.2 do v.
acordao;

4 — imputar o débito de 1.247,95 VRTE a Luiz Felipe Martins Teixeira nos termos do art.
87, inciso V, da LC n. 621/2012, em decorréncia dos prejuizos descritos no item 2.3.4 do v.
acordao;

5 — imputar o débito de 1.247,95 VRTE a Rejane Carlos Santana Gama, nos termos do art.
87, inciso V, da LC n. 621/2012, em decorréncia dos prejuizos descritos no item 2.3.5 do v.
acordao;

6 — aplicar aos responsaveis multa proporcional ao dano causado, nos termos dos arts. 87,
inciso IV, e 134 da LC n. 621/2012;

7 — aplicar aos responsaveis multa pecuniaria, nos termos dos arts. 87, inciso IV, e 135,
incisos | e lll, da LC n. 621/2012;

8 — infligir, com reserva de plenario, a Daiane Simées Nunes, Rejane Carlos Santana
Gama, Luiz Felipe Martins Teixeira e Bruno Estéfano Teixeira a pena de inabilitagcdo
para exercicio de cargo em comissao ou fungao de confianga, nos termos do art. 139 da LC
n. 621/2012; e
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9 — decretar a proibigao de contratacéo, pelo Poder Publico estadual ou municipal, por até
cinco anos, de Daiane Simées Nunes, Rejane Carlos Santana Gama, Luiz Felipe Martins
Teixeira e Bruno Estéfano Teixeira, na forma do art. 141, inciso Il, da LC n. 621/12 c/c art.
394, inciso I, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 28 de janeiro de 2021.
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