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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex?., com fulcro no
art. 130 da Constituicao Federal c/c art. 3°, inciso Ill, da LC n. 451/2008 e art. 152, inciso |,
da LC n. 621/2012, inconformado com o Parecer Prévio 00109/2020-1 — 12 Camara, propor

RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Em vista das razdes anexas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagdo do egrégio Plenario, na forma do art.
9° inciso XlII, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 23 de fevereiro de 2021.
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RAZOES DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO

Processo TC: 08706/2019-9
Parecer Prévio: TC 00109/2020-1 — 12 Camara

EGREGIO TRIBUNAL,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Parecer Prévio TC-00109/2020-1 — 12 Camara, exarado nos autos do Processo TC-
08706/2019-9, recomendou ao Legislativo Municipal a APROVACAO COM RESSALVA das
contas da Prefeitura de Sdo Domingos do Norte, sob a responsabilidade de Pedro Amarildo
Dalmonte, no exercicio de 2018, nos seguintes termos:

1. PARECER PREVIO TC-0109/2020 — 12 CAMARA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao da Primeira Camara, ante as
razbes expostas pelo Relator, em:

1.1. Manter as seguintes irregularidades, apenas no campo da ressalva:

1.1.1. Abertura de Crédito Adicional Especial sem autorizagao legal (item 4.1.1. do RT
00866/2019-3);

1.1.2. Abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacéo legal (item 4.1.2 do
RT 00866/2019-3);

1.1.3. Recursos recebidos a titulo de compensacgao financeira pela exploragéo de petroleo e
gas natural apresentam discrepancia na apuragdo do superavit financeiro da fonte de
recursos (item 4.3.2.1 do RT 00866/2019-3).

1.2. Emitir Parecer Prévio recomendando ao Legislativo Municipal a REGULARIDADE COM
RESSALVA das contas da Prefeitura Municipal de Sdo Domingos do Norte, no exercicio de
2018, sob a responsabilidade do Senhor Pedro Amarildo Dalmonte, na forma prevista no
artigo 80, inciso Il, da Lei Complementar 621/2012;

1.3. Deixar de aplicar multa ao Senhor. Pedro Amarildo Dalmonte, pelo descumprimento do
prazo legal de envio da PCA;

1.4. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal que apure a divergéncia apontada no item
4.3.21 do RT 00866/2019-3, fazendo os respectivos ajustes contabeis a serem
demonstrados na préxima prestagédo de contas;

1.5. Determinar ao Chefe do Executivo Municipal que divulgue amplamente, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, a prestagdo de contas relativa ao exercicio financeiro
em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/00;

1.6. Recomendar ao Chefe do Executivo Municipal que observe o prazo disposto no art. 76,

§ 1° do indigitado estatuto legal para encaminhamento das prestagdes de contas a este
egrégio sodalicio.
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1.7. Dar ciéncia aos interessados.

1.8. Arquivar os autos apds os tramites legais.

No Parecer Prévio objurgado prevaleceu o entendimento no sentido de que as
irregularidades relativas a abertura de crédito adicional especial sem autorizacéo legal, a
abertura de créditos adicionais suplementares sem autorizacdo legal e a apresentacdo de
discrepancia dos recursos recebidos a titulo de compensacéo financeira pela exploracido de
petroleo e gas natural na apuracao do superavit financeiro da fonte de recursos néo teriam o
condao de macular a prestagdo de contas, embora se trate de graves infragbes as normas
constitucionais e legais incorrendo, portanto, em error in judicando, razdo pela qual se
insurge esse 6rgao do Ministério Publico de Contas.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 164 da LC n. 621/2012 que “de decisdo definitiva ou terminativa em
processo de prestacdo ou tomada de contas, cabe recurso de reconsideragdo, com efeito
suspensivo, para aprecia¢do do Plenario, podendo ser formulado uma s6 vez e por escrito,
pelo responsavel, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
dentro do prazo de trinta dias, contados na forma prevista nesta Lei Comple mentar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequagado esta
devidamente demonstrado, em razao da decisao deste egrégio tribunal divergir do parecer
ministerial e o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o
recurso de reconsideragdo, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade
recursal.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua
contagem com a entrega dos autos com vista ao érgao ministerial (art. 62, paragrafo uUnico).

Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) que os autos
ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 07/12/2020 (segunda-
feira). Logo, a contagem do prazo para a interposi¢cao do recurso de reconsideragao iniciou-
se no dia 08/12/2020.

Ademais, considerando os termos do art. 3° do anexo Unico da Decisdo Plenaria n. 15, de 5
de novembro de 2019, que “no periodo de 17 de dezembro de 2020 a 17 de janeiro de 2021
ficam suspensos 0s prazos processuais correntes, com exce¢do daqueles considerados
urgentes, nos termos do artigo 64, § 4°, da Lei Complementar Estadual 621/2012 e do artigo
364, § 3° do Regimento Interno do Tribunal”, conclui-se pela tempestividade da interposigcao
do recurso de reconsideracéo.

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.

Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O v. Parecer Prévio recorrido manteve a ocorréncia irregularidades relativas a abertura de
crédito adicional especial sem autorizacdo legal, a abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizacdo legal e a apresentacdo de discrepancia dos recursos
recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracdo de petréleo e gas natural na
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apuracéo do superavit financeiro da fonte de recursos e recomendou ao Poder Legislativo
Municipal a aprovagdo das contas com ressalva, considerando as irregularidades
supramencionadas meras impropriedades ou quaisquer outras faltas de natureza formal,
das quais n&o resultem dano ao erario (art. 80, inciso Il da LC n. 621/2012).

Contudo, restou patente a pratica de graves infragdes a norma constitucional e as normas
de direito financeiro e de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal, aptas a ensejar parecer prévio pela rejeicao das contas, nos termos do art. 80, incisso
lll, da LC n. 621/12, conforme exposto a seguir.

i1 — ABERTURA DE,CREDITO ADICIONAL ESPECIAL SEM AUTORIZAGAO LEGAL E
ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES SEM AUTORIZACAO
LEGAL (itens 1.1.1 e 1.1.2 do v. Parecer Prévio)

O v. Parecer Prévio reconhece a ocorréncia na Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura de
Sao Domingos do Norte, no exercicio de 2018, de abertura de créditos adicionais especiais
no valor de R$ 434.377,74 sem autorizagdo por legislagdo especifica e a abertura de
créditos adicionais suplementares em montante superior ao estabelecido na Lei
Orgamentaria Anual (R$ 14.470.000,00) no valor de R$ 16.832.647,95 (computado o
montante referente aos créditos especiais), em expresso desrespeito ao art. 167, inciso V,
da Constituicdo Federal e arts. 7°, 42 e 85 da Lei n. 4.320/1964.

A moderacao dos efeitos desta infracdo, de forma teratolégica, derivou da seguinte
argumentagao:

No caso da Abertura de Crédito Adicional Especial e Suplementares sem autorizagéo legal,
isso ndo teve qualquer repercussdo nas contas do Municipio, como se depreende da
analise dos indicadores econdmicos e financeiros destacados em resumo no inicio da
minha abordagem.

Em apertada sintese temos que a Lei Orgamentaria Anual do municipio, Lei 891/2017,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 36.850.000,00. Apesar da Receita Prevista (R$
37.482.173,40) nao ter sido alcangada pela Receita Realizada (R$ 34.814.423,05), o gestor
compensou o déficit orcamentario executando uma Despesa Total da ordem de R$
34.531.349,05), alcangando assim, um Superdvit Orgamentario da ordem de R$
283.074,00.

Estamos, portanto, diante de uma irregularidade formal, que deve ser perseguida, mas sem
o condao de protagonizar uma condenagdo de REJEICAO, ainda mais quando nado se
vislumbra qualquer tipo de dano ao erario.

Em suma, as irregularidades em questdo foram consideradas formais porque,
supostamente, ndo repercutiram nas contas do municipio, consoante registrado na ementa
da v. Decisdo:

2. Abertura de crédito adicional em descumprimento de dispositivos legais devem ser
confrontados com o impacto real na despesa autorizada.

Data venia, nao se pode condescender com a fundamentacao adotada pelo v. p.p., uma vez
que o registro de superavit orgamentario ndo tem o condao de suprimir violagées cometidas
a principios e regras de direito estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei Federal n.
4.320/1964.

Ainda mais quando a infracado esta tipificada, também, como crime de responsabilidade do

Prefeito, nos termos do art. 1°, inciso V, do DL n. 201/1967, o que, indubitavelmente, enseja
a emissao de Parecer Prévio recomendando-se ao Legislativo Municipal a rejeicdo das
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contas do Executivo Municipal, em expressa consonancia ao conteudo do art. 80, inciso lll,
da LC n. 621/2012:

Decreto-Lei n. 201/1967:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do
Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

[...] V - ordenar ou efetuar despesas n&o autorizadas por lei, ou realiza-las em desacordo
com as normas financeiras pertinentes;

Portanto, é obrigacao constitucional e dever fiscal do gestor do Ente Publico (art. 1° da LRF
c/c art. 167, inciso V, da CRFB/1988) dispor de prévia autorizagcédo legislativa, indicar a
origem dos recursos e comprovar a existéncia destes quando da abertura de créditos
adicionais suplementares e especiais, atentando-se inclusive para as vinculagcbes de
recursos (paragrafo unico do art. 8° da LRF), independentemente do resultado orgamentario
que possa vir a alcangar o Ente ao final do exercicio financeiro, seja déficit ou superavit.

Ou seja, a conduta esperada por um gestor médio — diligente e cauteloso — é que se
acompanhe habitualmente a execug¢ao das despesas do municipio e identifique as fontes de
recursos existentes para a abertura de crédito adicional, a fim de atender ao art. 43 da Lei n.
4.320/1964.

A adocao destas medidas minimas pelo Prefeito de Sdo Domingos do Norte certamente o
levaria a identificar e obedecer ao limite estabelecido na Lei Orgamentaria Anual e a dispor
de legislacao especifica para a abertura de créditos adicionais.

Neste sentido, insta frisar que “é dever do administrador publico acompanhar o
planejamento da agcdo governamental e adotar as medidas ao seu alcance para que sejam
previstos créditos na lei orcamentaria anual e, se esses foram insuficientes, buscar a
abertura de créditos suplementares ou especiais, de forma a cumprir as disposicbes dos
arts. 165 e 167 da Constituicdo Federal e as normas gerais de financas publicas, ou ainda a
abertura de créditos extraordinarios, desde que cumpridos os requisitos constitucionais e
legais para tanto” (TCU, Acérdao 1634/2016 — Plenario, Rel. Raimundo Carreiro).

Observa-se, portanto, que o apontamento aqui discutido ndo tem nada de simpldrio a ponto
de ser considerado mero erro formal, ndo existindo qualquer suporte juridico para a
neutralizacao dos efeitos de irregularidades que expressamente afrontaram aos ditames
constitucionais e legais, notadamente, a separagao dos poderes.

Assim sendo, ndo ha que se falar no comedimento da conduta praticada, que revelou o
amadorismo e irresponsabilidade do gestor no planejamento da acdo governamental, uma
vez que a irregularidade prescinde que o resultado da execugdo or¢gamentaria seja
deficitario, bastando, somente, que inexista na abertura de crédito suplementar ou especial
prévia autorizacdo legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes, o que é o caso,
pois ndo de devem ser admitidas quaisquer espécies de realizacdo de despesa sem
autorizagao legal.

A proposito, registra-se que “o erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei (Lei de
Introdugé&o as Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018, fica configurado
quando a conduta do agente publico se distancia daquele que seria esperada do
administrador médio, avaliada no caso concreto” (TCU, Acérdao 2860/2018 — Plenario, Rel.
Augusto Sherman).
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Desta forma, inexiste elementos para minorar os efeitos da infracdo perpetrada, tratando-se,
conforme demonstrado, de grave violagdo a norma constitucional e legal.

.2 - RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA NA
APURAGAO DO SUPERAVIT FINANCEIRO DA FONTE DE RECURSOS (item 1.1.3 do v.
Parecer Prévio)

O v. Parecer Prévio recorrido mitigou a infragdo rem epigrafe compreendendo que
“divergéncias contabeis passiveis de estorno, e que ndo tenham repercussdo negativa no
erario, ndo devem ter mais peso que os indicadores financeiros e econémicos alcancados
pelo gestor, devendo permanecer no campo da ressalva”. Vejamos:

Quanto ao indicio de irregularidade, acerca das fontes 604 e 605, o fato de constar em
conta bancaria um valor superior ao valor registrado no BALPAT e também superior ao
valor apurado, demonstra realmente uma divergéncia, mas antes de tudo demonstra a
boa-fé do gestor.

Ao meu sentir, fica evidente que nao estamos diante de uma divergéncia ou
descontrole, que deva nos conduzir a uma REJEIGAO. Demonstra que estamos diante
de uma irregularidade que merece e pode ser corrigida e ndo de uma irregularidade
que deva ser levada ao efeito sugerido pela Area Técnica e pelo Ministério Publico de
Contas, sendo suficiente a recomendacgao sugerida pelo Parquet.

Deve-se rememorar que a unidade técnica, no Relatdrio Técnico 00866/2019-3, assinalou
as seguintes divergéncias de valores nas fontes de recursos 604 e 605:

Observou-se do Balango Patrimonial (BALPAT) que a fonte de recursos 604 —
royalties do petréleo federal iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$
2.090.891,68 e encerrou com superavit no valor R$.3.834.042,89. Ja a fonte de
recursos 605 — royalties do petréleo estadual iniciou o exercicio com superavit
financeiro de R$ 1.595.645,40 e encerrou com superavit de R$1.150.552,25.

No entanto, confrontando os saldos financeiros evidenciados no BALPAT com os
valores recebidos e empenhados, extraidos dos balancetes da execucdo
orcamentaria, € com os saldos demonstrados no Termo de Verificagdo das
Disponibilidades (TVDISP), tem-se:

Sup. Financ Resultado Saldo Em
. ) . Despesas Saldo Final | Financeiro
Fonte | Exerc. Receitas Conta
Anterior Pagas Apurado Atual Bancaria
(BALPAT)

604 2.090.891,68 | 164.674,34 | 156.664,16 2.098.901,86 | 3.834.042,89 | 3.834.042,89
605 1.595.645,40 | 39.919,03 1.230.264,44 | 405.299,99 1.150.552,25 | 1.284.404,56
Total: | 3.686.537,08 | 204.593,37 | 1.386.928,60 |2.504.201,85 |4.984.595,14 | 5.118.447,45

Verifica-se do quadro acima que o superavit financeiro evidenciado nos
demonstrativos contabeis & incompativel com o superavit apurado, revelando
descontrole dos recursos.

Oportunizada ao gestor a apresentagcao de alegagdes de defesa, preferiu este se manter
inerte.

Assim, mantida integralmente as discrepancias apontadas pelo NCONTAS, observa-se

tratar de divergéncia grave que carrega fortes indicios de desvio de finalidade na aplicagéo
dos aludidos recursos, com violagao as normas do paragrafo unico do art. 8° e inciso | do

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal que ditam regras para a utilizagdo de recursos
vinculados e sua segregacao das disponibilidades de caixa:

Art. 8°[...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso
daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das
contas publicas observara as seguintes:

| — a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que o0s recursos
vinculados a ¢6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de
forma individualizada.

Neste aspecto, cabe mencionar que o art. 50 esta inserido no capitulo da Lei de
Responsabilidade Fiscal que trata da transparéncia, controle e fiscalizagao e, ao determinar
0 registro contabil em contas separadas e em demonstrativos financeiros e orgcamentarios
especificos, tem por objetivo assegurar que os recursos sejam aplicados de forma
consentanea com a legislagéao.

Assim, a infracdo nao é mero descontrole, mas omissdo grave no cumprimento de normas
de finangas publicas voltadas a garantia da vinculacédo da aplicagdo dos recursos recebidos
a titulo de compensacéo financeira pela exploragao de petréleo e gas natural, bem assim a
transparéncia e controle no seu emprego.

Conforme demonstrado pelo NCONTAS, na ITC 01665/2020-9, nao justificou o gestor as as
atipicas movimentagdes nas contas vinculadas dos recursos recebidos a titulo de
compensacao financeira pela exploracao de petrdleo e gas natural (fontes 604 e 605), nao
se prestando, portanto, os registros contabeis a demonstrar a regular aplicagdo dos
respectivos valores, por lhe faltar atributos essenciais, tais como compreensibilidade,
confiabilidade, fidedignidade, integridade e objetividade, consoante registrado no Parecer do
Ministério Publico de Contas 01695/2020-1, verbis:

A NBC T 16, aprovada pela RESOLUCAO CFC N. 1.128/08, dispde que a “Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico é o ramo da ciéncia contabil que aplica, no processo gerador de
informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis
direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico” e tem por fungdo social
“refletir, sistematicamente, o ciclo da administragao publica para evidenciar informagdes
necessarias a tomada de decisbes, a prestagdo de contas e a instrumentalizacdo do
controle social.”

Dessa forma, a escrituragdo contabil publica deve ser efetuada de modo que proporcione a
qualquer interessado, em especial, aos 6rgdos de controle, conhecer da real situagéo
financeira e patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia inerente ao dever de
prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, consoante art. 70 da Constituicdo Federal.

Preceitua a Lei n. 4.320/64 que “a contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a
situagcdo de todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas,
administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou confiados” (art. 83), prescrevendo que
“os servigos de contabilidade ser&o organizados de forma a permitirem o acompanhamento
da execugdo orgamentaria, o conhecimento da composi¢do patrimonial, a determinagdo dos
custos dos servigcos industriais, o levantamento dos balangcos gerais, a analise e a
interpretagcdo dos resultados econémicos e financeiros” (art. 85) e devera evidenciar “os
fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial” (art. 89).

Estabelece, ainda, a lei geral de direito financeiro que “os resultados gerais do exercicio
serdo demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango Financeiro, no Balango
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Patrimonial, na Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais” (art. 101), os quais tém a fungéo
de evidenciar as receitas e as despesas previstas em confronto com as realizadas,
demonstrando a integragao entre o planejamento e a execug¢do orgamentaria; as receitas e
despesas orgamentarias, bem como o0s ingressos e dispéndios extraorgcamentarios,
conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o
inicio do exercicio seguinte; os Ativos Financeiro e Permanente, os Passivos Financeiro e
Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensagdo; bem assim as variagdes
quantitativas, o resultado patrimonial e as variagbes qualitativas decorrentes da execugéo
or¢camentaria.

Os atos e os fatos que promovam alteragbes qualitativas ou quantitativas, efetivas ou
potenciais, no patriménio das entidades do setor publico devem ser objeto de registro
contabil em estrita observancia as Leis Financeiras, Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Logo, o registro contabil dos atos e dos fatos que afetam ou possam vir a afetar o
patriménio das entidades do setor publico deve estar amparado em documento de suporte,
assim entendido qualquer documento habil, fisico ou eletrénico que comprove a transagéo,
utilizado para sustentagao ou comprovagao do registro contabil (NBC T 16.5).

Aduz-se, ainda que, as demonstragdes contabeis devem ser acompanhadas por anexos,
por outros demonstrativos exigidos por lei e pelas notas explicativas, e apresentar
informacgdes extraidas dos registros e dos documentos que integram o sistema contabil da
entidade.

Em suma, impde a lei a adogdo de uma série de demonstrativos que tém como objetivo
oferecer um conjunto de elementos que permitam a correta compreensdo da posigao
orgamentaria, financeira e do patriménio publico e buscam, em ultima instancia, auxiliar na
prevencgao de praticas ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversagao, abusos,
desfalques, desvios e outras inadequagoes.

Ademais, deve-se relembrar que esse desacerto todo nao se limita a infringir somente as
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade fiscal e as normas gerais de
direito financeiro (LC n. 101/2000 e Lei n. 4.320/1964), violando, também, gravosamente o
dispositivo constitucional constante no art. 70, paragrafo Unico, na medida em que deixa de
proporcionar a qualquer interessado, em especial, os 6rgaos de controle, conhecer da real
situacdo orcamentaria, financeira e patrimonial das entidades e 6rgaos publicos, exigéncia
inerente ao dever de prestar contas a que esta jungido aquele que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos.

Desta forma, mostra-se ingénuo, irrazoavel e desproporcional considerar a irregularidade
em voga apenas como uma inconsisténcia nos registros contabeis, quando na realidade
demonstra grave omissao do dever de prestagcdo de contas, n&do havendo qualquer suporte
legal que possibilite que fique ao alvedrio do gestor o momento e a forma das retificagbes
dos lancamentos contabeis.

Salienta-se que o Tribunal Superior Eleitoral tem firme jurisprudéncia no sentido de que o
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal importa irregularidade insanavel, tal
como verificado no caso concreto, verbis:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO (COLIGACAO FAZENDO O BEM, SEM
OLHAR A QUEM! - SD/PSD/PPS/PSDB). INDEFERIDO. ART. 1°, |, G, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64/1990. NAO REALIZACAO DE GASTO MINIMO COM
EDUCACAO. DESOBEDIENCIA ALElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. VICIOS
INSANAVEIS QUE CONFIGURAM ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENTE PROVIMENTO
JUDICIAL SUSPENSIVO.

Historico da demanda
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1. Contra acérdao do TRE/SP, pelo qual mantido o indeferimento do seu pedido de registro
de candidatura ao cargo de Prefeito do Municipio de Mombuca/SP nas Eleigées de 2016 -
ante a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso | do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/1990 - interpds recurso especial Marcos Anténio Poletti, ora agravante.
2. O recurso especial teve seguimento negado pela Min. Luciana Léssio - relatora original
do feito - pelos seguintes fundamentos: (i) inexisténcia de vicio de fundamentagdo no
acordao regional, enfrentadas todas as teses relevantes ao desfecho da causa; ii) o
acordao recorrido esta em harmonia com a orientagdo deste Tribunal Superior, no sentido
de que algumas das irregularidades apontadas no decreto expedido pela Camara Municipal
podem ser enquadradas como vicios insanaveis que configuram atos dolosos de
improbidade administrativa, a atrair, por si s, a incidéncia da clausula de inelegibilidade do
art. 1° 1, g, da LC n°® 64/1990; (iii) ndo cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou
desacerto das decisbes proferidas por outros Orgdos do Judiciario ou dos Tribunais de
Contas que configurem causa de inelegibilidade (Sumula n® 41 do TSE); e iv) auséncia de
prequestionamento com relagédo a violagdo do art. 313, V, a, do CPC/2015, e ainda que
ultrapassado tal ébice, inviavel a desconstituicdo da inelegibilidade atribuida ao candidato,
face a auséncia de decisdo judicial que suspenda ou anule a rejeicdo das contas,
insuficiente 0 mero ajuizamento da agéo anulatoria.

Do n&o provimento do Agravo

1. O simples ajuizamento de agéo anulatéria na Justiga Comum nao repercute na Justica
Eleitoral, quando ausente provimento acautelatério suspendendo a decisdo causadora da
inelegibilidade ou sentenga determinando sua invalidagéo.

2. Cabe a Justica Eleitoral, rejeitadas as contas, proceder ao enquadramento das
irregularidades como insanaveis ou nao e verificar se constituem ato doloso de improbidade
administrativa, ndo Ihe competindo, todavia, a analise do acerto ou desacerto da decisdo da
Corte de Contas. Precedentes.

3. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte Superior, i) o repasse a educagéo abaixo do
percentual minimo exigido constitucionalmente e i) a desobediéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal constituem irregularidades insanaveis configuradoras de ato
doloso de improbidade administrativa.

4. Ir além do contido no acérdéo recorrido, para buscar no julgamento das contas eventuais
detalhes que supostamente possam afastar esta conclusao, implicaria o procedimento de
reexame de fatos e provas, vedado nesta sede a teor do que dispde a Sumula n° 24/TSE.

5. Este Tribunal Superior tem decidido que o dolo é elemento subjetivo inerente a atuacéo
vinculada do administrador publico aos principios e normas legais e constitucionais,
suficiente o dolo genérico (AgR-REspe n° 5408/SP, Rel. Ministro Heman Benjamin, PSESS
6.12.2016).

6. A teor da Sumula n° 41/TSE, verbis: "nao cabe a Justica Eleitoral decidir sobre o acerto
ou desacerto das decisdes proferidas por outros Orgéos do Judiciario ou dos Tribunais de
Contas que configurem causa de inelegibilidade."

7. Aplicavel, quanto ao dissenso jurisprudencial, a Sumula n°® 30/TSE: "N&o se conhece de
recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial, quando a decis&o recorrida estiver em
conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral".

Concluséo

Agravo regimental conhecido e nédo provido. (RESPE — Agravo Regimental em Recurso
Especial Eleitoral n. 15243, Rel. Min. Rosa Weber, DJE 16/05/2017).

ELEICOES 2012. CANDIDATO A PREFEITO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO.
INELEGIBILIDADE DO ART. 1°, INCISO |, ALINEA g, DA LEI COMPLEMENTAR N°
64/1990. MATERIAS NAO PREQUESTIONADAS. NAO INCIDENCIA NA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. DESCUMPRIMENTO DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Nao decididas pelo TRE as supostas auséncias de capacidade postulatéria do
impugnante e de manifestacdo da Camara de Vereadores sobre o novo pronunciamento do
Tribunal de Contas; ausente o prequestionamento. Incidéncia das Sumulas nos 282 e
356/STF.

2. Matérias de ordem publica também exigem o necessario debate pelo Tribunal de origem.
Precedentes do TSE e do STF.

3. Alinelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n° 64/1990 ndo é imposta na decisdo
da Camara de Vereadores que desaprova contas, mas pode ser efeito secundario dessa
decisdo administrativa, verificavel no momento em que o cidaddo se apresentar candidato
em determinada eleigao.
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4. Nem toda desaprovagao de contas enseja a causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |,
alinea g, da Lei Complementar n° 64/1990, somente as que preenchem os requisitos
cumulativos constantes dessa norma, assim enumerados: i) decisdo do 6rgdo competente;
ii) decisdo irrecorrivel no ambito administrativo; iii) desaprovagdo devido a irregularidade
insanavel; iv) irregularidade que configure ato doloso de improbidade administrativa; v)
prazo de oito anos contados da decisdo nao exaurido; vi) decisdo ndo suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario.

5. Na linha da jurisprudéncia deste Tribunal, para fins de incidéncia da causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°® 64/1990, exige-se ¢0 dolo
genérico, relativo ao descumprimento dos principios e normas que vinculam a atuagdo do
administrador publicos, (ED-AgR-REspe n°® 267-43/MG, rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
9.5.2013).

6. O Tribunal Regional Eleitoral, analisando o conjunto probatério dos autos, concluiu pela
existéncia dos requisitos da causa de inelegibilidade do art. 1°, inciso |, alinea g, da LC n°
64/1990. Inviavel o reenquadramento juridico dos fatos no caso concreto.

7. O TSE tem entendido que o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal
configura vicio insanavel e ato doloso de improbidade administrativa. Precedentes.

8. Agravo regimental desprovido. (RESPE n. 16522, Rel. Min. Gilmar Ferreira Mendes, DJE
08/09/2014).

ELEICOES 2012. INELEGIBILIDADE. VEREADOR. REJEICAO DE CONTAS.
PRESIDENTE DE CAMARA MUNICIPAL. ALEGADA INEXISTENCIA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS BASEADA NO DESCUMPRIMENTO DA LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. IRREGULARIDADE INSANAVEL. INCIDENCIA DO ART. 1°, ALINEA g, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 64190. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A suposta ofensa aos principios da ampla defesa, do contraditério, da presungédo de
inocéncia e da razoabilidade nao foi analisada pelo Tribunal a quo, o que atrai a incidéncia
das Sumulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal.

2. As circunstancias faticas relacionadas com a questao de direito devolvida com o recurso
especial esta devidamente fixada no aresto regional, dai por que nao ha falar em reexame
de fatos e provas.

3. Constitui irregularidade insanavel a rejeicdo das contas, pelo Tribunal de Contas
competente, com base no descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo esse
vicio apto a atrair a causa de inelegibilidade prevista no art. 1° inciso |, alinea g, da Lei
Complementar n° 64/90. Precedentes.

4. A auséncia de aposigdo de nota de improbidade administrativa pelo TCM e de nédo
interposicdo de agdo civil publica pelo Ministério Publico contra o Agravante bem como o
fato de ter sido paga a multa imposta pelo apontadas. Precedentes.

5. Agravo regimental desprovido. (AgR-REspe n° 105-97.2012.6.06.0060/CE, Rel. Min.
Laurita Vaz, 28/02/2013).

Assim, a infracao aqui discutida tem natureza grave, uma vez que prejudica a correta
compreensao da posicao orcamentaria, financeira e patrimonial do ente, notadamente das
contas de recursos de aplicacdo vinculada, inexistindo, pois, suporte legal para relevar os
efeitos produzidos por elas, devendo ser feita a correta subsuncao da conduta para amolda-
la a norma do art. 80, inciso Ill, da LC n. 621/12.

IV-DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente recurso de
reconsideragdo recebido, conhecido e provido para reformar o v. Parecer Prévio
00109/2020-1 — 12 Camara para:

(a) reconhecer nas condutas dispostas nos itens 1.1.1 — Abertura de crédito adicional
especial sem autorizacdo legal, 1.1.2 — Abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizacdo legal e 1.1.3 — Recursos recebidos a titulo de compensacédo financeira pela
exploracdo de petréleo e gas natural apresentam discrepancia na apuracdo do superavit
financeiro da fonte de recursos a pratica de graves violagdes a norma constitucional, legal e
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;
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(b) emitir Parecer Prévio a Camara Municipal de Sdo Domingos do Norte recomendando a
REJEICAO das contas do Executivo Municipal, referente ao exercicio de 2018, sob
responsabilidade de PEDRO AMARILDO DALMONTE, na forma do art. 80, inciso lll, da LC n.
621/2012 c/c art. 71, inciso Il, da Constituicdo Estadual; e

(c) expedir as determinacdes e recomendagdes propostas no Parecer do Ministério Publico
de Contas 01695/2020-1 do Processo TC-08706/2019-9.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitéria, 23 de fevereiro de 2021.

d ent
LUCIANO L C
VIEIRA:07506989778 VI

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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