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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 011/2021

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu representante
legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicées junto a 22 Procuradoria de Contas,
conferidas pelos arts. 127, 129 e 130 da CF/88, art. 3°, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.
451/08, arts. 25, inciso IV, e 26, inciso |, da Lei n. 8.625/93 e art. 27, incisos V e XV, e § 2°, da Lei
Complementar Estadual n. 95/97;

CONSIDERANDO o encaminhamento pelo Diretor Executivo do Servigo Autdbnomo de Agua e
Esgoto de Ibiragu das documentagdes relacionadas ao Termo de Inexigibilidade de Licitagéo n.
06/2020, decorrente da ades&o a Ata de Registro de Preco n. 53/2019 da Prefeitura de Machado/MG
(eventos 01 a 29), conforme solicitagao disposta no Oficio n. 99/2020 (evento 32);

CONSIDERANDO que em busca ao Diario Oficial dos Municipios foi possivel localizar publicagdes
datadas de 29/07/2020, 03/08/2020 e 21/05/2021 atinentes, respectivamente, ao Termo de
Inexigibilidade de Licitagao n. 06/2020, ao Contrato Administrativo n. 12/2020 e ao 1° Aditivo ao
Contrato Administrativo n. 12/2020 :

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 06/2020
Publicagao N° 288249

TERMO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 06/2020

Considerando a realizagéo de licitagdo na modalidade de pregado presencial, processada sob o n°
058/2019, por parte do Municipio de Machado estado de Minas Gerais, a qual redundou na formalizagédo
da Ata de Registro de Precos (ARP) n° 53/2019; Servigo Auténomo de Agua e Esgoto - Saae é uma
autarquia municipal; considerando a oportunidade e conveniéncia do Saae de aderir a ARP da Prefeitura
Municipal de Machado quanto a prestacéo de servigos, considerando a autorizacdo de adesao ao Saae
oriunda da Prefeitura Municipal de Machado, consubstanciada no Oficio N° 306/2020, declaro
INEXIGIVEL a licitagdo, por inviabilidade de competi¢do atual, nos termos do artigo 25, caput, da Lei
Federal n° 8.666/93, haja vista a realizagao prévia de licitacdo por parte da Prefeitura Municipal de

Machado, Estado de Minas Gerais, em favor de Link Card Administradora de Beneficios Eireli ME, .

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.° 12.039.966/0001-11, situada na rua Rui
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Barbosa, 449, sala 3, Centro, Municipio de Buri, Estado Sdo Paulo, para prestagdo de servigos de
gerenciamento de abastecimento de combustivel em veiculos, por meio de implantagdo e operacao de
sistema informatizado e integrado com utilizagéo de tecnologia de cartdo magnético, com fornecimento
de combustivel, em atendimento as necessidades das do Saae, no valor total de até R$ 41.795,00
(quarenta e um mil setecentos e noventa e cinco reais).

Fica a dispensa devidamente RATIFICADA e APROVADA em todos os seus termos e atos.

Publique-se o presente ato de inexigibilidade.
Ibiragu, 22 de julho de 2020.

Igino Cezar Rezende Netto

Diretor Executivo

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 12/2020
Publicagao N° 289400

Contratante: Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto.
Contratado: Link Card Administradora de Beneficios Eireli.

Objeto: O presente contrato tem por objeto é contratagdo de empresa especializada na Prestagéo de
servicos de gerenciamento de abastecimento de combustiveis em veiculos, por meio de implantagéo e
operagéo de sistema informatizado e integrado com utilizagado de tecnologia de cartdo magnético, com
fornecimento de combustiveis, em atendimento as necessidades do Saae.

Valor total: R$ 41.795,00 (quarenta e um mil, setecentos e noventa e cinco reais).
Vigéncia do contrato: doze meses.

Origem do Contrato: Inexigibilidade 06/2020.

Data da assinatura: 24/07/2020.

Ibiragu/ES, 3 de agosto de 2020.

Igino Cezar Rezende Netto

Diretor Executivo

CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 12/2020
Publicagao N° 355250

1° ADITIVO AO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 12/2020
Contratante: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO
Contratada: LINK CARD ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS EIRELI

Objeto: objetivo modificar o disposto na Clausula Terceira do contrato acima referido, em sua redagéo
origindria, passando nela a vigorar o valor de R$ 52.243,75 (cinquenta e dois mil, duzentos e quarenta e
trés reais e setenta e cinco centavos), em virtude do acréscimo de R$ 10.448,75 (dez mil, quatrocentos e
quarenta e oito reais e setenta e cinco centavos).

Base Legal: art. 65, §1° da Lei Federal n° 8.666/93.
Data da assinatura do aditivo: 20/05/2021.
Ibiragu/ES, 21 de maio de 2021.

José Carlos Penitente

Diretor Executivo

CONSIDERANDO que da analise das documentacées dispostas nos eventos 01 a 29 verificou que:

1) ndo consta o regulamento municipal sobre a matéria (adesao a ata de registro de prego);

2) pelas documentagbes dispostas no procedimento administrativo nao se faz possivel assegurar se
sera observado o quantitativo maximo previsto no edital, levando-se em consideragdo a soma dos
quantitativos contratados oriundos da mesma ata, nos termos do Parecer/Consulta TC-006/2015 —
Plenario, abaixo transcrito, cabendo registrar que o SAAE de |biragu ja celebrou a contratagao e,
posteriormente, a aditivou;

PARECER/CONSULTA TC-006/2015 — PLENARIO

EMENTA ADESAO A ATAS DE REGISTRO DE PRECOS — POSSIBILIDADE: NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA AO QUANTITATIVO MAXIMO PREVISTO NO EDITAL — REVOGAR PARECER EM
CONSULTA TC10/2012 .

[...] 3 DISPOSITIVO Ante o exposto, obedecidos todos os tramites processuais e legais, ressaltando que
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o Excelentissimo Conselheiro Domingos Augusto Taufner ja conheceu da presente Consulta em
Despacho de fls. 03/04, e corroborando o entendimento da area técnica exarado na Orientagdo Técnica
de Consulta OT-C 80/2013 (fls. 17/22) e do Ministério Publico de Contas (fl. 26), VOTO:

3.1. No mérito, para que seja respondida no sentido de que, nas adesdes a atas de registro de pregos,
deve ser observado o quantitativo maximo previsto no edital. Assim, a soma dos quantitativos
contratados e oriundos da mesma ata deve observar o limite maximo previsto no edital;

3.2 Para fins didaticos, pela revogagao do Parecer/Consulta TC — 10/2012, tendo em vista que sua parte
inicial (Que ndo merece qualquer reparo) encontra-se transcrita no presente Voto.

3) ndo restou clara a vantajosidade da adesao a ata de registro de pregos n. 53/2020, uma vez que a
justificativa do Auxiliar Administrativo no evento 19, fl. 6, se limita a certificar que “a pesquisa de
mercado realizada [...] esta perfeitamente adequada aos patamares de mercado para a adeséo a ata
de registro de prego”, sem qualquer dado relativo a compatibilidade do objeto registrado com as
necessidades do 6rgao aderente e registro da coleta de pregos realizada, o que ndo é suficiente
para justificar a adesao, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao:

Acoérdao 8340/2018 — Segunda Camara, Rel. Augusto Nardes

A adeséo a ata de registro de pregos (carona) esta condicionada a comprovagéo da adequagao do objeto
registrado as reais necessidades do 6rgao ou da entidade aderente e a vantagem do prego registrado em
relagao aos pregos praticados no mercado onde serdo adquiridos 0s bens ou servigos.

Acérdao 420/2018 — Plenario, Rel. Walton Alencar Rodrigues

A mera comparagéo dos valores constantes em ata de registro de pregcos com os obtidos junto a
empresas consultadas na fase interna de licitagdo néo é suficiente para configurar a vantajosidade da
adesao a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por vezes superestimados, ndo serao,
em regra, os efetivamente contratados. Deve o 6rgdo ndo participante (“carona”), com o intuito de aferir a
adequacao dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes e
contratos similares realizados no d&mbito da Administragéo Publica.

Acordao 1823/2017 — Plenario, Rel. Walton Alencar Rodrigues

A adesdo a ata de registro de pregos deve ser justificada pelo 6rgdo nao participante mediante
detalhamento das necessidades que pretende suprir por meio do contrato e demonstracdo da sua
compatibilidade com o objeto discriminado na ata, ndo servindo a esse propoésito a mera reprodugao,
parcial ou integral, do plano de trabalho do 6rgédo gerenciador. A comprovagéao da vantagem da adesao
deve estar evidenciada pelo confronto entre os precos unitarios dos bens e servigos constantes da ata de
registro de precos e referenciais validos de mercado.

4) o Termo de Referéncia do Edital de Pregao Presencial n. 58/2019, conduzido pelo Municipio de
Machado/MG, impds critérios e condigbes particulares a necessidade do ente gerenciador
estabelecendo nos itens 2.1, 2.2 e 3.1 (eventos 05, fl. 4, e 06, fl. 1) que “o fornecimento de

combustiveis devera ocorrer em ao menos, 1 (um) posto nos seguintes Municipios: a) Machado/MG;

b) Alfenas. Areado, Aragoiaba da Serra, Barretos, Bauru, Belo Horizonte, Campinas, Itajuba, Juiz de
Fora, Juruaia, Pogos de Caldas, Contagem, Pouso Alegre, Ribeirdo Preto, Sdo Paulo, Sdo Sebastiao
do Paraiso, Sorocaba, Varginha, Passos, Conceigdo do Para, Divinopolis, ltamonte, Sete Lagoas,
Papagaio, Lagoa da Prata, Rio de Janeiro, Pirapora, Trés Coragbes, Jundiai, Sdo Jodo da Boa Vista,
Petropolis, Caxambu, Sédo Lourengo, Araxa, Ouro Preto, Porto Feliz, SGdo José dos Campos, Atibaia,
Andradas Aparecida do Norte, Boa Esperanga Campo Belo, Formiga, Itatu de Minas, Santo André,
Ribeirdo das Neves, Passos e Itamonte”, “o fornecedor devera manter, no minimo, um posto
credenciado a cada 250 (duzentos e cinquenta) km nas estradas pavimentadas Estaduais e Federais
localizadas no Estado de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Goias, Distrito
Federal e Bahia, caso ndo haja posto credenciado nas localidades previstas, em conformidade com
as alternativas acima, o prazo para credenciamento sera conforme o prazo descrito no item 04” e “o
fornecedor devera oferecer um cartdo magnético para cada veiculo do Municipio de Machado, que
hoje conta com 150 veiculos em sua frota, podendo ser acrescidos ou suprimidos veiculos sem
cobranga adicional pelo fornecedor”, o que torna irregular a permisséo de adesao a ata de registro
de precgo, conforme julgado do Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 2600/2017 — Plenario, Rel. Ana Arraes

E irregular a permissdo de adesdo a ata de registro de pregos derivada de licitagdo na qual foram
impostos critérios e condigbes particulares as necessidades do ente gerenciador.
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5) o Edital de Pregao Presencial n. 58/2019 na clausula 1.4 (evento 22, fl. 2) estabeleceu que “a Ata
de Registro de Precgos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada, ndo apenas pelos 6rgdos da
Prefeitura Municipal de Machado, mas também por qualquer outro 6rgdo da Administragdo Publica
que manifestar interesse junto ao Orgdo Gerenciador”, ndo constando previsdo especifica a respeito
das quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades n&o participantes, condigao esta
indispensavel por ser tratar de possibilidade anémala e excepcional de contratagao, inclusive
devendo ser plenamente justificada no procedimento administrativo, consoante jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Uniao:

Acordao 2037/2019 — Plenario, Rel. Augusto Sherman

Em pregdes para registro de pregos, eventual previsdo em edital da possibilidade de adeséo a ata por
orgdos ou entidades ndo participantes (art. 9°, inciso lll, in fine, do Decreto 7.892/2013) deve estar
devidamente motivada no processo administrativo.

Acordao 311/2018 — Plenario, Rel. Bruno Dantas

A insercdo de clausula em edital licitatorio prevendo a possibilidade de adeséo a ata de registro de
precos por 6rgaos ou entidades néo participantes do planejamento da contratagcéo (“carona”) exige
justificativa especifica, lastreada em estudo técnico referente ao objeto licitado e devidamente registrada
no documento de planejamento da contratacao.

Acoérdao 1297/2015 — Plenario, Rel. Bruno Dantas

O 6rgéo gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsdo editalicia de adeséo a ata por
orgaos ou entidades nao participantes ("caronas") dos procedimentos iniciais. A adeséo prevista no art.
22 do Decreto 7.892/2013 é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a
constar necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro de Pregos.

Acoérdao 855/2013 — Plenario, Rel. José Jorge

A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas por ndo participante impede a
adesdo desses entes (caronas) a atas de registro de precos constituidas apds o inicio da vigéncia do
Decreto 7.892/2013. As atas constituidas antes da vigéncia dessa norma somente podem ser utilizadas
pelo 6rgédo gerenciador e pelos 6rgaos participantes, ndo sendo cabivel a adeséo por parte de 6rgaos
ndo participantes.

6) a publicidade da licitagdo promovida pelo Municipio de Machado/MG restringiu-se ao ambito do
Estado de Minas Gerais (eventos 13, fl. 4 e 16, fls. 4/5), o que impossibilita a adesao de entes
municipais de outros estados da federacao a referida ata de registro de precgos por ferir o principio da
publicidade, em expressa violagao aos arts. 3° e 21, incisos | e |l, da Lei n. 8.666/1993;

CONSIDERANDO que a noticia de fato data de 07 de agosto de 2020 ja tendo escoado os prazos
dispostos no art. 3°, caput, da Resolugéo n. 174/2017 CNMP, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que vencido o prazo do caput do art. 3° o Parquet de Contas instaurara o
procedimento proprio (art. 7° da Resolugao n. 174/2017 CNMP, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, de posse de informagdes previstas nos artigos 6° e 7° da
Lei n. 7.347/1985 que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos mencionados no artigo 1°
da Resolugado n. 23/2007 CNMP, podera complementa-las antes de instaurar o inquérito civil,
visando apurar elementos para identificacdo dos investigados ou do objeto, instaurando
procedimento preparatoério (art. 2°, § 4°, da Resolugao n. 23/2007 CNMP);

CONSIDERANDO que “o procedimento preparatério devera ser autuado com numeragdo sequencial
a do inquérito civil e registrado em sistema proprio, mantendo-se a numeragédo quando de eventual
converséo” (art. 2°, § 5°, da Resolugao n. 23/2007 do CNMP);

RESOLVE:
Com espeque no art. 2°, § 4°, da Resolugao n. 23/2007 do CNMP, aplicado subsidiariamente,

instaurar
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PROCEDIMENTO PREPARATORIO

para apurar supostas irregularidades ocorridas na adesao a ata de registro de prego n. 56/2019, do
Municipio de Machado/MG, objetivando a contratagdo de empresa especializada na prestagéo de
servigcos de gerenciamento de abastecimento de combustiveis em veiculos, por meio de implantagéo
e operagao de sistema informatizado e integrado com utilizagdo de tecnologia de cartdo magnético,
com fornecimento de combustiveis.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adogao das seguintes providéncias:
1- Registre-se a Portaria n. 011/2021 - MPC;

2 - Oficie-se ao Diretor Executivo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Ibiragcu para que se
manifeste no prazo de 15 dias quanto aos apontamentos acima elencados, bem como apresente as
documentagdes relacionadas ao Contrato n. 12/2020 e seu aditivo;

3 — Apds, fagam os autos conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas.
Vitéria, 26 de maio de 2021.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas
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