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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicado da Republica c/c art.
3°, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO
com pedido de provimento liminar cautelar
inaudita altera parte

Em face de Luciano Roncetti Pimenta e Edélio Francisco Guedes, Prefeitos do municipio
de Afonso Claudio nos exercicios de 2020 e 2021, respectivamente, e Marcelo Berger
Costa e Nilton Luciano de Oliveira, Presidentes da Camara Municipal de Afonso Claudio,
nos exercicios de 2020 e 2021, respectivamente, conforme adiante aduzido.

|- DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas instaurou procedimento administrativo (protocolo TC-
15348/2021-3), por meio da portaria de instauracao n. 003/2021, para acompanhamento da
observancia pelos 6rgaos e poderes do estado e municipios do disposto no art. 8°, incisos |,
I, Hl, IV e VI, da LC n. 173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Por meio do oficio n. 041/2021 o Prefeito de Afonso Claudio foi notificado por este Parquet
de Contas para apresentar esclarecimentos a respeito da publicacdo da Lei n. 2.339, de 26
de novembro de 2020, que “dispbe sobre a revisdo geral anual dos vencimentos, proventos
e subsidios dos servidores publicos e agentes politicos do Municipio de Afonso Claudio/ES”,
com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2020, em razdo da vedagéo expressa no art. 8,
inciso | da LC n. 173/2020.
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Ao Protocolo n. 17642/2021-8, Luciano Roncetti Pimenta, Prefeito de Afonso Claudio, juntou
documentacdo com esclarecimentos sobre a referida legislacdo concessora da revisdo geral
anual, informando que foi encaminhado a Camara Municipal projeto de lei n. 10/2021
solicitando a revogacao da referida lei municipal que concedeu reajuste aos servidores,
informando, ademais, que o0s pagamentos reajustados estavam suspensos naquele
municipio.

Posteriormente, por meio de comunicacdo acostada aos protocolos 18143/2021-1 e
18333/2021-2, o prefeito informou que o projeto de lei encaminhado a Camara de
vereadores foi rejeitado, “ndo restando alternativa que néao seja retornar com o pagamento

dos valores que haviam sido suspensos”.

Assim, pode-se constatar dos fatos acima descritos a pratica de ato com grave violagao a
Lei n. 173/2020, conforme sera demonstrado nesta representacao.

Il - DO DIREITO
I.1 — DA VIOLAGAO A NORMA LEGAL

Consoante se depreende do art. 8° inciso |, da LC n. 173/2020, “os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de [...] conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou de
determinacgéo legal anterior a calamidade publica.

Nao obstante, o Executivo de Afonso Claudio publicou a Lei n. 2.339, de 01, de 26 de
novembro de 2020, que “dispbe sobre a revisdo geral anual dos vencimentos, proventos e
subsidios dos servidores publicos e agentes politicos do Municipio de Afonso Claudio/ES”,
com efeitos retroativos a 1° de janeiro de 2020.

Ainda, importante demonstrar que em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Afonso Claudio é possivel observar no historico de remuneragao dos servidores a aplicacao
da legislacao municipal supracitada ja no més de dezembro de 2020. Vé-se:

Identificagio do Servidor

Matricula: Nome: CPFICNPJ: Situagdo:

008574 ADAIR JULIO DA SILVA 385 547 Alivo

Vinculo: Admissdo: Demissao:

Contratado 13/09/2017

m Historico de Remuneragao de 2020
B Imprimir Relatorio ~

Langamentos Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Qutubro Novembro  Dezembro  Total Anual
+  Salario Base R$1.039,00 R$1.045,00 R$1.045,00 R$1.045,00 R$1.045,00 R$1.045,00 R$1.045,00 R$1.045,00 R$1.045,00 R$1.04500 R$1.04500 R$1.045,00 R$12.534 00
+ 13 Salario RS0,00 R$0,00 RS0,00 R$0,00 RS0,00 R$0,00 RS0,00 R$0,00 RS0,00 R$0,00 R$0,00 R$1.463,00 R$1.463,00
+  Ferias R50,00 R$0,00 R50,00 R$0,00 R50,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00

+ Vantagens Pessoais R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
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+ Indenizacoes R$0,00 R$0,00 R$0,00 RS$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 RS$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 RS$0,00 R$0,00
—  Outras Remuneracoes R$415,60 R$41800 R$1.005,81 R$711,91 R$1.005,81 R$947,03 R$418,00 R3672,72 R$418,00 R$418,00 R$711,91 R3662,92 R$7.805,71
Detalhamento Janeire Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro Total Anual
INSALUBRIDADE 40 - SAL. MIN R$415,60 R$418,00 R$418,00 R$418,00 R$418,00 R$418,00 R$418,00 R$418,00 R$418,00 R$418,00 R$413,00 R$4.595,60
HORA EXTRA 50 EST./COM./DT R$29391 R$587.81 R$529,03 R$254,72 R$29391 R$244,92 R$2.204,30
R$415,60 R$418,00 RS$0,00 RS$711,91 R$1.005,81 R$947,03 R$418,00 R$672,72 R$418,00 R$418,00 R$711,91 R$662,92 R$6.799,90
+  Salario Bruto R$1.45460 RS$146300 RS$2.05081 R$1.756.91 R$2.050.81 RS$199203 R$1.46300 R$1.717.72 R$146300 RS146300 RS$1.75691 R$3.170.92 R$21.802.71
+  Desconio Previdencia R$116,36 R$117,04 R$168,90 R$142,44 R$168,89 R$163,60 R$115,99 R$138,91 R$115,99 R$115,99 R$142,44 R$254,02 R$1.760,57
+  Desconto IRRF RS0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 RS0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 RS0,00 R$0,00 R$0,00 RS$0,00 RS0,00
+ Abate Teto RS$0,00 R$0,00 R$0,00 RS$0,00 RS$0,00 R$0,00 R$0,00 RS$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 RS$0,00 RS$0,00
+  Outros Descontos R$271,63 R$271,63 R$271,63 R$271,63 R$271,63 R$271,63 R$271,63 R$271,63 R$271,63 R$271,63 R$271,63 R$271,63 R$3.259,56
+ Total de Descontos R$387,99 R$388,67 R$440,53 R$414,07 R$440,52 R$43523 R$387,62 R$410,54 R$387,62 R$387,62 R$414,07 R$525,65 R$5.020,13
+  Liquido R$1.06661 R$1.07433 R$161028 R$1.34284 R$1.61029 R$1.55680 R3$1.07538 R$1.307,18 R$1.07538 R$1.07538 R31.34284 R$264527 R$16.782,58

Identificacao do Servidor

Matricula: Nome: CPFICNPJ: Situagao:
008135 ADAO CARLOS RODRIGUES DE OLIVEIRA 823247 Ativo
Vinculo: Admissio: Demisséo:
Estatutario 26/12/2016
m Histérico de Remuneragao de 2020
Langamentos Janeiro Feversiro  Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro  Outubro Novembro  Dezembro  Total Anual
+  Salario Base R$1.826,35 R$1.82635 RS$1826,35 R$1.82635 RS$1.82635 R$1.82635 R3I1.82635 R$182635 R$1.82635 R3$1.82635 R3$1.826,35 R$1.90507 R$21994,92
+ 13 Salario R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$2.035,35 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$2.035,35
+ Ferias R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$678,45 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$678,45
+ \antagens Pessoais R$0,00 R$0,00 RS0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 RS0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
+ Indenizacoes R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 RS$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
= Outras Remuneracoes R$207,80 R$551,44 QRMDB_OG R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$1.305,63 R$3.945,87
Detalhamento Janeiro Feversiro  Margo  Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro  Outubro  Novembro  Dezembro Total Anual
INSALUBRIDADE - 20 SAL. MIN R$207,80 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$2.297,80
HORA EXTRA 50 EST./COM./DT R$342,44 R$342,44
DIF. SAL. REAJUSTE R$1.096,63 R$1.096,63
R$207,80 R$551,44 RS$0,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$209,00 R$1.305,63 R$3.736,87
+  Salario Bruto R$2.034,15 RS$2.377,79 RS$2.03535 RS$2.03535 RS$2.03535 R$2.03535 RS2.03535 R$2713,80 RS4.070,70 RS2.03535 R$2.03535 R$3.21070 R$28.654,59
+  Desconto Previdencia R$183,07 R$214,00 R$167.51 R$167,50 R$167,50 R$167.,50 R$167,50 R$247,28 R$335,00 R$167,50 R$167,50 R$308,43 R$2.460,29
+ Desconto IRRF R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 RS$0,00 R$0,00 R$13,75 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$46,43 R$60,18
+  Abate Teto R50,00 R$0,00 RS0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 R30,00 R$0,00 RS0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
+  Outros Descontos R$473.17 R$476.60 R$47317 R$47317 R$473.17 R$628,17 R$628.17 R$628.17 R$628,17 R$370.26 R$370.26 R$371.05 R$5.993.53
+ Total de Descontos R$656,24 R$690,60 R$640,68 R$640,67 R$640,67 R$795,67 R$795,67 R$889,20 R$963,17 R$537,76 R$537,76 R$725,91 R$8.514,00
+ Liquido R$1.377,91 R$1.687,19 R$1.394,67 R$1.394,68 R$1.394,68 R$1.23968 R$1.239,68 R$1.824,60 R$3.107 53 R$1.497,59 R$1.497,59 R$2.484,79 R$20.140,59

Salienta-se que, embora o pagamento tenha ficado suspenso por um periodo, o legislativo
na oportunidade de regularizar a situagdo do municipio revogando a vigéncia da norma
ilegal, assim ndo o fez, deixando que permanecesse em vigor beneficio concedido no
periodo vedado pela Lei Complementar n. 173/2020.
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E certo que a calamidade publica vivenciada afetou o territdrio nacional e ultrapassou os
limites da saude, alcancando danos de ordem econdmica e social nos municipios e estados.

Isso porque o cenario de pandemia implica na queda de arrecadacédo das entidades e no
aumento de despesas ndo previstas no orgamento ordinario dos entes federativos, exigindo
do gestor publico a utilizagdo do principio da prudéncia e da razoabilidade, priorizando-se
gastos para enfrentamento a situagdo de emergéncia.

Acerca da proibicao de revisdo geral anual até 31/12/2021, esta egrégia Corte de Contas ja
se manifestou em diversas oportunidade, emitindo pareceres em consulta de carater
normativo, sendo vejamos:

PARECER EM CONSULTA 00014/2021-6 - PLENARIO

“1. Durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2, instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, independentemente do
recebimento do auxilio financeiro advindo deste pelo ente federado, a expedigdo de ato
concessivo de revisdo geral anual ou de recomposigdo remuneratoria a agentes publicos, a
qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da corregdo monetaria acumulado em
periodo anterior, viola a vedagéao legal contida no inciso | do art. 8° da Lei Complementar
173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado no
art. 359-D do Codigo Penal.”

PARECER EM CONSULTA 00009/2021-5 - PLENARIO

“2. Durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a expedigdo de ato
concessivo de revisao geral anual ou de recomposi¢ao remuneratoria a agentes publicos, a
qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da corregdo monetaria acumulado em
periodo anterior, viola a vedagao legal contida no inciso | do art. 8° da Lei Complementar
173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado no
art. 359-D do Cadigo Penal”

PARECER EM CONSULTA 00003/2021-8 — PLENARIO

“2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a
expedicédo de ato concessivo de revisao geral anual ou de recomposi¢do remuneratoria a
agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da correcdo monetaria
acumulado em periodo anterior, viola a vedagéo legal contida no inciso | do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as financas
publicas, tipificado no art. 359-D do Cdédigo Penal.”

Destaca-se, também a Nota Técnica n. 000076/2020-PGE' Procuradoria-Geral do Para que
forneceu diretrizes gerais sobre a aplicagao da LC n. 173/2020, vejamos:

B) ART. 8° DA LC 173/2020 - PROIBICOES ATE 31.12.2021 AOS ENTES AFETADOS
PELA CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DA COVID-19

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

A lei cuidou de estabelecer uma série de proibicdes, até 31.12.2021, aos entes federativos
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

' hitps://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/notas/nt_Icf 173 202002000768.pdf acessado em 23/07/2021.
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De modo geral, as proibicdes buscam rigorosa contengdo de gastos, especialmente
relativos ao quadro de pessoal, e devem ser analisadas a luz do cenério de absoluta
excepcionalidade que levou a Unido a ofertar auxilio financeiro aos demais entes
federativos, exigindo-lhes, em contrapartida, severo equilibrio das contas.

Da norma, considerado ndo apenas o seu texto integral, como o contexto de rigida
contengdo de gastos em que se insere, saca-se a conclusdo de que as proibi¢cdes
elencadas alcangam indistintamente os Poderes Executivo (servidores e empregados
publicos e militares), Legislativo e Judiciario, além dos Tribunais de Contas, Ministério
Publico junto as Cortes de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica.

B.1) PROIBICAO DE CONCESSIS«O,~ A QUALQUER TITULO, DE VANTAGEM,
AUMENTO, REAJUSTE OU ADEQUACAO DE REMUNERAGCAO (ART. 89 1)

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragéo
a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade publica;

Fica proibida a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao
de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e
militares. A vedacgao é bastante ampla quanto ao seu conteudo (vantagens pecuniarias em
geral, inclusive reajuste) e destinatarios (membros de Poder, servidores em geral
(ocupantes de cargos, empregos e fungdes publicas) e militares).

E oportuno esclarecer que a vedacdo amplamente estabelecida na norma alcanca,
inclusive, a revisdo geral anual prevista no art. 37, X, da CF/88, a cujo respeito o STF ja
firmou a seguinte tese (Tema 0019): “O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisao
anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988,
ndo gera direito subjetivo a indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais ndo propds a revisao”.4
A excegao diz respeito ao cumprimento de sentencga judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica, cujos estritos termos deverdo ser
observados pela Administragao.

(]

O Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal também se manifestou pela inviabilidade
de concessao da revisao geral anual até 31/12/2021, como segue:

Na mesma linha,

Parecer IBAM N° 1059/2020?2
[]

A rapida expansao da pandemia do novo Coronavirus (COVID-19) impds sérias restricoes
ao nosso modo de vida, sendo certo que as recomendagdes de distanciamento social e de
quarentena geram uma redugao substancial da circulagdo de pessoas, que levam, por sua
vez, a impactos sensiveis nas mais diversas areas da sociedade e, por conseguinte, a
necessidade de organizacdo da Administragcdo Publica para atendimento das demandas e
manuteng¢ao do bem comum.

[-.]

Conclui-se, assim, que apos a entrada em vigor da lei complementar que resultara da
sancao do Projeto de Lei Complementar n® 39/2020, caso concretizada, ndo sera viavel a
revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores em vista do disposto no art. 8°, |, do ato
normativo, até o dia 31 de dezembro de 2021.

o Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo, vejamos:

PARECER

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
COMBATE AO CORONAVIRUS. GASTO PUBLICO. DESPESAS COM PESSOAL.
PRECEITOS QUE RESTRINGEM A GERAGAO E O AUMENTO DA DESPESA. MATERIA

2 hitp://www.ibam.org.br/media/arquivos/covid/caderno3.pdf acessado em 23/07/2021.
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CONSTITUCIONAL POR PRESUNGAO. AVALIAGAO DAS INDAGAGOES EM TESE.
PARECER QUE CONHECE DAS CONSULTAS E RESPONDE AOS INTERESSADOS
SOBRE OS QUESITOS FORMULADOS. (grifos no original)

(]

Vistos, relatados e discutidos os autos identificados na epigrafe, processos em que foram
examinadas as consultas formuladas em face da edicdo da Lei Complementar Federal n°
173, de 27 de maio de 2020. Os autos integraram a pauta do E. Plenario do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, sessao de 25 de novembro 2020. Apresentado o relatorio
pelo Conselheiro Renato Martins Costa, Relator, foi concedida a palavra ao representante
do Ministério Publico de Contas, Procurador-Geral Thiago Pinheiro Lima, que deduziu
sustentacdo oral, e, em seguida, apos a leitura do voto do Relator, encontrando-se os
processos em fase de discusséao, foi o julgamento adiado, na forma regimental, por pedido
de vista do Conselheiro Antonio Roque Citadini, sendo deferida pelo E. Plenario vista
coletiva, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas. Na sessdo de 2 de
dezembro de 2020, o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pelo voto
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Cristiana de
Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e do Substituto de
Conselheiro Josué Romero, na conformidade do previsto no artigo 2°, inciso XXV da Lei
Complementar n® 709/93 e no artigo 53, Paragrafo Unico item 8 do Regimento Interno e das
correspondentes notas taquigraficas, em preliminar, conhece das consultas €, no mérito,
expede o presente PARECER em resposta as consultas formuladas, conforme segue:

1) Com a publicagédo e vigéncia da Lei Complementar 173/2020 em 28 de maio de 2020,
questiona-se se o artigo 8° da referida lei veda a concessdo da Revisdao Geral Anual
aos servidores publicos?

RESPOSTA: Sim. Ressalvadas as hipoteses descritas no Art. 8°, inciso I, “in fine’, a
concessao de Revisdo Geral Anual esta vedada até 31/12/2021. (g.n.)

Destaca-se, a propdsito, decisao do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul suspendeu a aplicagdo de lei do municipio de Canoas (Lei n. 6.424/2021) que
concedeu revisao geral anual de remuneragées e subsidios, como segue:

Relator: Conselheiro Renato Azeredo Processo n. 009626-02.00/21-7

Decisdo n. TP-0094/2021

— Processo de Contas Especiais instaurado no Executivo Municipal de Canoas (Advogado
Cesar Augustus Collaziol Palma, OAB/RS n. 84.015, Procurador-Geral do Municipio),
referente aos exercicios de 2020 e 2021. Representacdo do Ministério Publico de
Contas n. 006/2021. Edicao da Lei Municipal n. 6.424/2021, que concede Revisao
Geral Anual de remuneracoes e subsidios. Interessado: Jairo Jorge da Silva.

O Tribunal Pleno, acolhendo o voto do Conselheiro-Relator, por seus juridicos
fundamentos, decide: — por maioria, no que foi acompanhado pelos Conselheiros Algir
Lorenzon, Marco Peixoto, Iradir Pietroski e Alexandre Postal:

a) conceder medida acautelatéria para o efeito de suspender liminarmente a
aplicacao da Lei Municipal n. 6.424/2021 até ulterior deliberacdo desta Corte; (g.n.)

Logo, o que se espera do Prefeito e do Presidente da Camara é que ajam com prudéncia
nos gastos publicos, devendo, em respeito ao art. 8° da LC n. 173/2020, se absterem de
conceder revisao geral anual aos servidores até 31/12/2021.

Consoante Nota Informativa n°® 21, de 2020 da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacao
Financeira da Camara dos Deputados, “(...) a Lei Complementar n° 173/2020 aplica-se
imediatamente a todas as proposi¢cdes pendentes de ato de aprovagao ou sangao. As
proibicdes de que trata o art. 8° da Lei Complementar vedam ato ou conduta da autoridade
publica responsavel que da causa ao aumento da despesa. Sendo que, por analogia ao que
dispoe o art. 7° da mesma Lei, ao dispor sobre a nulidade de atos que provocam aumento
da despesa com pessoal, as proibi¢gées do art. 8° devem ser aplicadas igualmente aos
atos relacionados a “aprovagao, edigdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
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Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgéo decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unidao
e dos Estados”. Nesse sentido, o art. 8° veda ndo sé a edicdo ou aprovagao, mas
também a sangio de projetos que contrariem as proibigdes.”

Ressalta-se, ainda, que a Lei n. 2.339, de 01, de 26 de novembro de 2020, foi editado no
periodo vedado pelo art. 21, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, além de infringir o
disposto no inciso Il deste preceptivo legal.

Nesse sentido, o PARECER EM CONSULTA 00003/2021-8 — PLENARIO deste egrégio
Tribunal de Contas, verbis:

“1. A expedigdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposigdo remuneratéria a
agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual de corre¢do monetaria
acumulado em periodo anterior, publicada nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do
mandato, mesmo que preveja parcelas a serem posteriormente implementadas, viola a vedagéo
legal contida no inciso Il do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redagédo dada pela Lei
Complementar 173/2020, constante da redagdo original do seu paragrafo unico, atualmente
revogado, é nulo de pleno direito e , € nulo de pleno direito e constitui crime contra as financas
publicas, tipificado no art. 359-D do Cdédigo Penal.”

Assinala-se ainda que, conforme os pareceres em consultas deste Tribunal de Contas acima
transcritos, os atos expedidos pelos representados sao nulos de pleno direito e, desse
modo, a geracdo de despesas deles decorrentes sdo consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, sujeitando os gestores responsaveis nao apenas
a aplicagdo de multa pecuniaria pela pratica de ato com grave violagdo a norma legal, nos
termos do art. 135, inciso Il, da LC n. 621/2012, mas também ao dever de ressarcimento do
erario pelo montante indevidamente dispensado.

Il - DO PEDIDO CAUTELAR

Consoante aduzido nesta representacdo, restou cabalmente demonstrada ilegalidade na
concessao de revisao geral anual aos servidores do executivo e legislativo de Afonso Claudio
decorrente da Lei Municipal n. 2.339, de 26 de novembro de 2020.

Dessa forma, a ilegalidade evidente da lei indica a robustez dos indicios de violagdo a Lei n.
173/2020 e LC n. 101/00, capazes de comprometer o equilibrio fiscal do municipio
(relevancia do fundamento da demanda (“fumus boni juris”).

Por outro lado, a fim de estancar qualquer prejuizo ao erario, decorrente da realizacao de
pagamentos com fundamento na Lei n. 2.339/2020 eivada das ilegalidades supracitadas,
gerando situacao fatica de dificil irreversibilidade, € de rigor, assim, que tal providéncia
processual seja adotada imediatamente para que determine imediatamente a suspensio da
aplicacdo da lei municipal 2.339/2020 até ulterior deliberagdo do Tribunal de Contas
(justificado receio de ineficacia do provimento final (“periculum in mora”).

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS seja concedida medida cautelar:

3 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2020/Notalnformativa21LeiComplementarn173 2020 principaismedidasevetos.pdf. Acesso
30/07/2021.
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1 — com espeque nos arts. 1°, incisos XV, e 124 da LC n. 621/2012, a concesséo de medida
cautelar inaudita altera parte, determinando-se Prefeito e Presidente da Camara do
municipio de Afonso Claudio que suspendam, no ambito das respectivas administracdes
direta e indireta, os pagamentos decorrentes Lei n. 2.339/2020 até que se decida sobre o
mérito da questao suscitada;

2 — a fixagdo de multa cominatéria diaria de R$ 1.000,00 (cinco mil reais), no caso de
descumprimento da decisio desta Corte de Contas.

IV — DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo requer:

1 — 0 conhecimento, recebimento e processamento desta representa¢ao, na forma do artigo
99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V, do
RITCEES;

2 — a oitiva e citagdo dos requeridos, para querendo apresentarem justificativas, consoante
arts. 57, inciso |, e 125, § 4°, da LC n. 621/12;

3 — ao final, a procedéncia da representacdo, confirmando-se os efeitos da antecipacgao da
tutela, para, nos termos do art. 71, IX, da CF, determinar aos Chefes do Poder Executivo de
Legislativo de Afonso Claudio que se abstenham de efetuar pagamentos com fundamento
na Lei n. 2.339/2020, sem prejuizo da cominacdo de multa pecuniaria e imputacéo de débito
aos responsaveis, conforme Lei Complementar n. 621/2012.

Vitéria, 30 de julho de 2021.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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