MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

Gabinete Especial Covid-19

EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicdo da Republica c¢/c art.
3°, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGAO

Em face de Geraldo Luzia de Oliveira Junior, Prefeito do municipio de Cariacica no
exercicio de 2020, conforme adiante aduzido.

| - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas instaurou procedimento administrativo (protocolo TC-
15348/2021-3), por meio da portaria de instauracao n. 003/2021, para acompanhamento da
observancia pelos 6rgéos e poderes do estado e municipios do disposto no art. 8°, incisos |,
i, 1, IV e VI, da LC n. 173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n. 101,
de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Por meio do oficio n. 044/2021 o atual Prefeito de Cariacica, Euclério de Azevedo Sampaio
Junior, foi notificado por este Parquet de Contas para apresentar esclarecimentos a respeito
da publicacdo da Lei n. 6.112, de 14 de dezembro de 2020, que “concede recomposi¢cdo do
indice de 5% (cinco por cento) de atualizagdo do piso inicial salarial dos servidores do
Quadro do Magistério Publico Municipal da Educagcdo de Cariacica, considerando o piso
profissional nacional no exercicio de 2020, no cumprimento ao estabelecido pela Lei Federal
n. 11.738, de 16 de julho de 2008”, com efeitos retroativos a 1° de abril de 2020, em razéo
da vedacgao expressa no art. 8, inciso |, da LC n. 173/2020.

Ao Protocolo n. 16895/2021-3, Euclério de Azevedo Sampaio Junior, Prefeito de Cariacica,
juntou documentagdo com esclarecimentos sobre a referida legislagdo concessora do
aumento, informando que a recomposi¢cao decorre “de determinag¢des legais anteriores a
decretagdo de calamidade, instituida pela Lei n° 11.738/2008” e quanto a recomposicao de
remuneragdes que estavam acima do piso informou que “ftal procedimento encontra-se
previsto no art. 3 do dispositivo legal’ (Lei n. 6.112/2020).
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Ainda, este o6rgdao do Ministério Publico de Contas identificou a publicacdo da Lei
Complementar n. 94, de 17 de dezembro de 2020, que “modifica o regime préprio de
previdéncia social do municipio de Cariacica, de acordo com a emenda a Constituicao
Federal n°® 103, de 2019”, cujo art. 3° dispde que “fica concedido compensag¢éo adicional de
3,49% sobre o vencimento e salario basico dos servidores publicos estatutarios que forem
concretamente afetados pelas majoracées de aliquotas vinculadas por meio da presente lei,
a partir do primeiro dia subsequente aos 90 (noventa) dias a contar da data de sua
publicacao da presente lei complementar”.

Em razédo do apurado foram expedidas as notificacdbes recomendatérias ns. 001/2021 e
002/2021 ao atual prefeito, vejamos:

Recomendacgao 001/2021
[...]

RESOLVE:

1 — RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituigdo Federal, no art. 29,
paragrafo unico, inciso Ill, da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual
n. 451/2008 c/c art. 3° § 2° da Resolugdo n. 164/2017 do CNMP, aplicado
subsidiariamente ao Prefeito de Cariacica, Euclério de Azevedo Sampaio Junior, que
suspenda imediatamente o pagamento do reajuste concedido aos servidores do quadro do
magistério publico do municipio de Cariacica pela Lei Municipal n. 6.112/2020;

[.]

Recomendacgao 002/2021
[..]

RESOLVE:

1 — RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 29,
paragrafo unico, inciso Ill, da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual
n. 451/2008 c/c art. 3° § 2° da Resolugdo n. 164/2017 do CNMP, aplicado
subsidiariamente ao Prefeito de Cariacica, Euclério de Azevedo Sampaio Junior, que
suspenda imediatamente o pagamento do reajuste concedido aos servidores estatutarios
do municipio de Cariacica pela Lei Complementar Municipal n. 94/2020;

[.]

Em resposta as recomendacbes expedidas, protocolo TC-19413/2021-1, o Prefeito
informou:

Prezado Procurador,

Sirvo-me do presente para dar ciéncia a Vossa Exceléncia que, em decorréncia
da Recomendagdo 001/2021, enviada em 21 de julho de 2021, através do Oficio
MPC/ES n° 098/2021 002/2021, bem como da Recomendagao 002/2021, enviada
em 02 de agosto de2021, através do Oficio MPC/ES n° 101/2021, foram
suspensos o0s reajustes outrora concedidos aos servidores efetivos desta
municipalidade, em raz&o da Lei Municipal n® 6.112de 14 de dezembro de 2020
e Lei Complementar Municipal n° 094 de 17 de dezembro de 2020, conforme
noticiado nos Diarios Oficiais do Municipio dos dias 26 de julho e 02 de agosto do
corrente ano, respectivamente, os quais seguem em anexo.

Tais medidas visam atender as recomendagbes emanadas deste Parquet de
Contas, ao tempo em homenageiam entendimento preconizado pelo artigo 8° da
Lei Complementar n® 173/2020.
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T 2

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO - EXTRA
Cariacica-ES, terga-feira, 03 de agosto de 2021

DECRETOS I

NMOTA OFICIAL

A Prefeitura Municipal de Cariacica comunica que na data de 02 de agosto de 2021, recebeu a
Recomendacdo n® 002/2021, proveniente do Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo, que
recomenda a imediata suspensdo do pagamento do reajuste concadido aos servidores plblicos efetivos
do municipio, outrora autorizado por forca do artigo 3¢ da Lei Complementar Municipal n® 94 de 17
dezembro de 2020.

Tal suspensdo decorre de intepretagdo do artigo 82 da Lei Federal n? 173/2020, que em seu inciso I, veda
aos Municipios concederem, a qualquer ftitulo, wvantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragao de servidores e empregados publicos, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinagdo legal anterior a calamidade publica.

[ SR

ey 2

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO - EXTRA
Cariacica-ES, segunda-feira, 26 de julho de 2021

DIVERSOS I

NMOTA OFICIAL

Comunico que o municipio recebeu, na data de 21 de julho de 2021, 3 Recomendacdo n® 0012021 do
Ministério Publico de Contas do Estade do Espiritc Santo que recomenda a imediata suspensdo do
pagamento do reajuste concedido aos servidores do magistério pela Lei Municipal n® 6.112, publicada em
14 de dezembro de 2020. A suspensdo ocorrera a partir da folha de pagamento do més de agosto.

Tal suspensdo decorre de intepretagdo do artigo 82 da Lei Complementar Federal n® 173/2020, publicada
em 27 de maio de 2020, que em seu inciso [ veda aos municipios concederem, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdoc de remuneracdo a membros de Poder ou de drgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinac3o legal anterior 3 calamidade publica.

Dessa forma, pode-se constatar dos fatos acima descritos a pratica de atos com graves

violagdes a Lei n. 173/2020, conforme sera demonstrado nesta representacao.
Il - DO DIREITO

I.1 — DA VIOLAGAO A NORMA LEGAL

Consoante se depreende do art. 8°, inciso I, da LC n. 173/2020, “os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de [...] conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de

determinagéo legal anterior a calamidade publica.
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Nao obstante, atendendo a projeto de lei de iniciativa de Geraldo Luzia de Oliveira Junior,
ex-prefeito do municipio de Cariacica, foi editada e promulgada a Lei n. 6.112, de 14 de
dezembro de 2020, que “concede recomposicdo do indice de 5% (cinco por cento) de
atualizagdo do piso inicial salarial dos servidores do Quadro do Magistério Publico Municipal
da Educacéo de Cariacica, considerando o piso profissional nacional no exercicio de 2020,
no cumprimento ao estabelecido pela Lei Federal n. 11.738, de 16 de julho de 2008”, com
efeitos retroativos a 1° de abril de 2020.

Ainda, importante demonstrar que em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Cariacica é possivel constatar que o piso nacional dos professores para 2020, que foi
reajustado em 12,84%, ja estava sendo observado prela Prefeitura de Cariacica desde
janeiro.

A citada recomposigao estabelecida na novel legislacdo, de 5%, a ser devida desde abril de
2020, trata de atualizagao que se fez incidir sobre o0 piso nacional do magistério para o ano
de 2020 e, consequentemente, viola o art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, sendo,
assim, considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao patrimdénio publico a geracéo das
respectivas despesas.

Lado outro, quanto a Lei Complementar n. 94, de 17 de dezembro de 2020, também de
autoria do ex-prefeito no exercicio deste munus, que °‘modifica o regime proprio de
previdéncia social do municipio de Cariacica, de acordo com a emenda a Constituicao
Federal n°® 103, de 2019”, observou-se em seu art. 3° a concessdo de aumento salarial aos
servidores municipais, como segue:

Art. 3° fica concedido compensagdo adicional de 3,49% sobre o vencimento e
salario basico dos servidores publicos estatutarios que forem concretamente afetados pelas
majoracdes de aliquotas vinculadas por meio da presente lei, a partir do primeiro dia
subsequente aos 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicagdo da presente lei
complementar.

A compensacgdo estabelecida na novel legislagédo, de 3.49%, a ser devida desde abril de
2021, representa aumento no vencimento dos servidores estatutarios do municipio de
Cariacica que, mais uma vez, viola o art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020, sendo,
assim, considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao patrimdnio publico a geracédo das
respectivas despesas.

E certo que a calamidade publica vivenciada afetou o territério nacional e ultrapassou os
limites da saude, alcangando danos de ordem econdmica e social nos municipios e estados.

Isso porque o cenario de pandemia implica na queda de arrecadagado das entidades e no
aumento de despesas nao previstas no orgcamento ordinario dos entes federativos, exigindo
do gestor publico a utilizagdo do principio da prudéncia e da razoabilidade, priorizando-se
gastos para enfrentamento a situagao de emergéncia.

Acerca da proibicao de recomposicao remuneratéria até 31/12/2021, esta egrégia Corte de
Contas ja se manifestou em diversas oportunidade, emitindo pareceres em consulta de
carater normativo, sendo vejamos:

PARECER EM CONSULTA 00014/2021-6 - PLENARIO
“1. Durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-

CoV-2, instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, independentemente do
recebimento do auxilio financeiro advindo deste pelo ente federado, a expedi¢cdo de ato
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concessivo de revisdo geral anual ou de recomposicdo remuneratdria _a agentes
publicos, a _qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da correcdo monetaria
acumulado em periodo anterior, viola a vedacao legal contida no inciso | do art. 8° da
Lei Complementar 173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas
publicas, tipificado no art. 359-D do Cédigo Penal.”

PARECER EM CONSULTA 00009/2021-5 — PLENARIO

“2. Durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a expedigdo de ato
concessivo de revisdo geral anual ou de recomposicdo remuneratéria_a agentes
publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da correcdo monetaria
acumulado em periodo anterior, viola a vedacao legal contida no inciso | do art. 8° da
Lei Complementar 173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas
publicas, tipificado no art. 359-D do Cédigo Penal”

PARECER EM CONSULTA 00003/2021-8 — PLENARIO

“2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a
expedigdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposicao remuneratéria a
agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da correcdo
monetaria acumulado em periodo anterior, viola a vedacao legal contida no inciso |
do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra
as finangas publicas, tipificado no art. 359-D do Cédigo Penal.”

Por meio do Parecer em Consulta TC-00017/2020-1 — Plenario esta Corte, ainda, se
manifestou sobre a proibicdo de aumentar despesa de pessoal enquanto perdurar a
situacao calamitosa decorrente do Coronavirus, vé-se:

[...]

O inciso | do art. 8° da LC 173/2020 estabelece que os entes em calamidade ndo podem
conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a membros de
Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados publicos e militares quando a concesséo for
derivada de lei posterior ao reconhecimento da calamidade publica.

Assim, as unidades federadas em calamidade publica ndo podem modificar a sua
legislacao para alteracdo do plano de cargos e carreiras quando isso implicar a concesséo
de novas vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes de remuneragéo.

[.]

Destaca-se, também a Nota Técnica n. 000076/2020-PGE" Procuradoria-Geral do Para que
forneceu diretrizes gerais sobre a aplicagao da LC n. 173/2020, vejamos:

B) ART. 8° DA LC 173/2020 - PROIBIGOES ATE 31.12.2021 AOS ENTES AFETADOS
PELA CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DA COVID-19

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

A lei cuidou de estabelecer uma série de proibi¢des, até 31.12.2021, aos entes federativos
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

De modo geral, as proibigdbes buscam rigorosa contengdo de gastos, especialmente
relativos ao quadro de pessoal, e devem ser analisadas a luz do cenario de absoluta
excepcionalidade que levou a Unido a ofertar auxilio financeiro aos demais entes
federativos, exigindo-lhes, em contrapartida, severo equilibrio das contas.

1 https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/notas/nt _Icf 173 202002000768.pdf acesso em 05/08/2021.
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Da norma, considerado ndo apenas o seu texto integral, como o contexto de rigida
contencdo de gastos em que se insere, saca-se a conclusdo de que as proibi¢cdes
elencadas alcancam indistintamente os Poderes Executivo (servidores e empregados
publicos e militares), Legislativo e Judiciario, além dos Tribunais de Contas, Ministério
Publico junto as Cortes de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica.

B.1) PROIBICAO DE CONCESSAOl A QUALQUER TITULO, DE VANTAGEM,
AUMENTO, REAJUSTE OU ADEQUACAO DE REMUNERACAO (ART. 89 1)

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneracao
a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagado legal
anterior a calamidade publica;

Fica proibida a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de d6rgdo, servidores e
empregados publicos e militares. A vedacdo é bastante ampla quanto ao seu
conteudo (vantagens pecunidrias em geral, inclusive reajuste) e destinatarios
(membros de Poder, servidores em geral (ocupantes de carqgos, empregos e funcoes

publicas) e militares). (g. n.)

E oportuno esclarecer que a vedagdo amplamente estabelecida na norma alcanga,
inclusive, a revisao geral anual prevista no art. 37, X, da CF/88, a cujo respeito o STF ja
firmou a seguinte tese (Tema 0019): “O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisao
anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988,
ndo gera direito subjetivo a indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razbes pelas quais ndo propds a revisdo”.4
A excecéo diz respeito ao cumprimento de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade publica, cujos estritos termos deverdo ser
observados pela Administragéo.

[.]

O Instituto Brasileiro de Administragcdo Municipal também se manifestou pela inviabilidade
de concessao de aumento até 31/12/2021, como segue:

Parecer IBAM N° 1171/20202
[...]

Em cotejo, vale registrar que foi publicada hoje, 28 de maio de 2020, a LC n°® 173/2020, a
qual encarta o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, que prestara auxilio
financeiro mediante algumas contraprestagdes, dentre as quais destacamos a vedagéo da
criagdo de cargos, da realizagdo de concurso e nomeagao de servidores até dezembro de
2021, salvo para reposigdo de vacancias e promoveu sensiveis alteragées na LRF.

Pois bem, a nova redagao do art. 21 da LRF, mais precisamente em seu inciso IV, dispde
da seguinte forma:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:

(...)

IV - a aprovagao, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Uniédo e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacéo de
carreiras do setor publico, ou a edigdo de ato, por esses agentes, para nomeagédo de
aprovados em concurso publico, quando

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.”

2 hitp://www.ibam.org.br/media/arquivos/covid/caderno3.pdf acessado em 23/07/2021.
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Assim, do cotejo dos dispositivos acima colacionados, a concessao do aumento pretendido
ndo é possivel desde 07/04/2020. Alertamos, ainda, que a mesma LC n°® 173/2020 traz
medida transitéria em seu art. 8°, vedando até dezembro de 2021 a concessdo de aumento
ou reajuste a servidores, salvo por determinagédo judicial ou em virtude de determinagao
legal anterior ao reconhecimento da calamidade publica pelo Decreto Lei n° 06/2020. [...]
[...]

De sorte, ante as consideragbes exaradas, ja tendo a Casa Legislativa votado o projeto de
lei, resta ao Chefe do Executivo vetar a lei, sob pena de o referido aumento ser objeto de
glosa pelos 6rgdos de controle, tais como Tribunal de Contas e Ministério Publico e sem
prejuizo das sanc¢des previstas na lei eleitoral.

[..]

Na mesma linha, o Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em conjunto com o
Ministério Publico de Contas do Estado de Rondbnia, expediu a seguinte recomendacgao:

RECOMENDAGAO CONJUNTA N. 001/2020/MPCRO/TCERO

Recomenda e alerta aos Presidentes de Camaras e Prefeitos Municipais sobre a
vedacdo a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e
empregados publicos e militares, até 31.12.2021 ou enquanto perdurar a situacido de

pandemia.

[...]

CONSIDERANDO:

| - a crise sanitaria ocasionada pela pandemia de COVID-19, nos termos da Declaragéo de
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial da
Saude, de 30 de janeiro de 2020, e da Declaragdo de Emergéncia de Importancia Nacional
pelo Ministério da Saude, por meio da Portaria n. 188/GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020;

Il - o reconhecimento, pelo Congresso Nacional, da ocorréncia de estado de calamidade
publica para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n. 101/2000, por meio do Decreto
Legislativo n.

Il — a declaragdo de situacdo de emergéncia no ambito da Saude Publica do Estado de
Rondénia, por meio do Decreto n. 24.871/2020, de 16 de margo de 2020, e a declaragéo de
Estado de Calamidade Publica em todo o territério estadual, por meio do Decreto n.
24.887/2020, de 20 de margo de 2020;

IV — A edic&o da Lei Complementar n. 173/2020, de 27 de maio de 2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19), mediante repasse de
recursos financeiros da Unido para os demais entes federativos, com o desiderato de
mitigar os danos causados pela pandemia, inclusive de ordem financeira, instituindo, como
espécie de contrapartida dos governos locais afetados pela pandemia, o congelamento de
determinados gastos publicos;

V — o previsto no inciso | do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, de 27 de maio de
2020, que proibe, expressamente, que os entes afetados pela pandemia concedam, até 31
de dezembro de 2021, “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgado, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica”;

VI — a expedicdo do Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20 (Processo n. 01871/2020),[1]
exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia em 20 de novembro de 2020, com
forga normativa e vinculante, no sentido de que “em virtude da edigdo da Lei Complementar
n. 173/20, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e deu
outras providéncias, ndo é possivel, até 31 de dezembro de 2021, a concessido de
vantagem, aumento, reajuste ou qualquer adequagdo aos subsidios de Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Vereadores e Secretarios Municipais, salvo se derivado de sentencga judicial
transitada em julgado ou decorrente de lei autorizativa editada anteriormente a situagéo de
calamidade publica decretada no Estado de Rondénia, ou seja, até a edicdo do Decreto
24.887/20, de 20 de margco de 2020, em consonancia com o artigo 8° inciso |, da Lei
Complementar n. 173/20207;

RECOMENDAM aos Presidentes de Camaras Municipais e aos Prefeitos Municipais
que, em observancia ao_artigo 8°, inciso |, da Lei Complementar n. 173/2020 e ao
Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20 (Processo n. 01871/2020), exarado pelo Tribunal
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de Contas do Estado de Ronddnia, ABSTENHAM-SE DE PROPOR OU APROVAR
projetos de leis visando a concessido, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequaciao de vencimentos ou subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos,
Vereadores, Secretarios Municipais e servidores, salvo se em_ cumprimento de
sentenca judicial transitada em julgado ou decorrente de lei autorizativa editada
anteriormente a situacéo de calamidade publica. (g.n.)

Logo, o que se esperava do Prefeito € que agisse com prudéncia nos gastos publicos,
devendo, em respeito ao art. 8° da LC n. 173/2020, se abster de conceder aumentos
salariais aos servidores até 31/12/2021.

Constata-se do site da Camara Municipal de Cariacica que embora o projeto de lei
complementar n. 2/2020 (LC n. 94/2020) tenha sido protocolado em 18/03/2020%, ou seja,
anteriormente a publicagcdo da Lei Complementar n. 173/2020, a partir da vigéncia da
referida lei complementar deveria ter sido suspensa a tramitacdo, consoante Nota
Informativa n. 21, de 2020 da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da
Camara dos Deputados, verbis:

“(...) a Lei Complementar n°® 173/2020 aplica-se imediatamente a todas as
proposi¢des pendentes de ato de aprovagao ou sang¢ao. As proibicées de que
trata o art. 8° da Lei Complementar vedam ato ou conduta da autoridade publica
responsavel que da causa ao aumento da despesa. Sendo que, por analogia ao
que dispde o art. 7° da mesma Lei, ao dispor sobre a nulidade de atos que
provocam aumento da despesa com pessoal, as proibi¢gées do art. 8° devem ser
aplicadas igualmente aos atos relacionados a “aprovagdo, edigcao ou a
sang¢ao, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da
Mesa ou 6rgéao decisorio equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de
Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos
Estados”. Nesse sentido, o art. 8° veda nao s6 a edigao ou aprovagao, mas
também a sangao de projetos que contrariem as proibi¢cées.”

Ressalta-se, ainda, que as Leis n. 6.112, de 14 de dezembro de 2020, e n. 94, de 17 de
dezembro de 2020, foram editadas no periodo vedado pelo art. 21, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de infringirem o disposto no inciso Il deste preceptivo legal.

Nesse sentido, o PARECER EM CONSULTA 00003/2021-8 — PLENARIO deste egrégio
Tribunal de Contas, verbis:

“1. A expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposicdo remuneratdria a
agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual de correcio monetaria
acumulado em periodo anterior, publicada nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao
término do mandato, mesmo que preveja parcelas a serem posteriormente implementadas,
viola a vedacéo legal contida no inciso Il do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com
redacdo dada pela Lei Complementar 173/2020, constante da redacéo original do seu paragrafo
unico, atualmente revogado, € nulo de pleno direito e , € nulo de pleno direito e constitui crime
contra as financas publicas, tipificado no art. 359-D do Cddigo Penal.” (g.n.)

Assinala-se ainda que, conforme os pareceres em consultas deste Tribunal de Contas acima
transcritos, os atos expedidos pelo representado sdo nulos de pleno direito e, desse modo, a

3 Mensagem de n. 009/2020 e n. 062/2020 do Prefeito Geraldo Luzia ao Presidente da Camara de Cariacica Angelo Cesar Lucas, disponivel
em:

http://www3.camaracariacica.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=110003 &arquivo=Arquivo/Documents/PLC/PLC2202
0-18032020135143-assinado.pdf#P110003

http://www3.camaracariacica.es.gov.br/Sistema/Protocolo/Processo2/Digital.aspx?id=110528 &arquivo=Arquivo/Documents/PLE/PLE3620
20-04122020114322-assinado.pdf#P110528 Acesso em 05/08/2021.

4Disponivel em https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2020/Notalnformativa2 1 LeiComplementarn173_2020_principaismedidasevetos.pdf. Acesso 05/08/2021.
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geragao de despesas deles decorrentes sdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimdnio publico, sujeitando representando n&do apenas a aplicagdo de multa
pecuniaria pela pratica de ato com grave violagdo a norma legal, nos termos do art. 135,
inciso Il, da LC n. 621/2012, mas também ao dever de ressarcimento do erario pelo
montante indevidamente dispensado.

Conforme a precitada Nota Informativa n. 21, de 2020 da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagcdo Financeira da Camara dos Deputados “[...] As proibicdes de que trata o art. 8°
da Lei Complementar vedam ato ou conduta da autoridade publica responsavel que da
causa ao aumento da despesa. Sendo que, por analogia ao que dispde o art. 7° da
mesma Lei, ao dispor sobre a nulidade de atos que provocam aumento da despesa
com pessoal, as proibicoes do art. 8° devem ser aplicadas igualmente aos atos
relacionados a “aprovacgao, edicdao ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido
e dos Estados”. Nesse sentido, o art. 8° veda ndao s6 a edicdo ou aprovagao, mas
também a sancao de projetos que contrariem as proibi¢oes.”

Resta, portanto, demonstrada a pratica de conduta ilicita, ilegitima e antieconémica pelo ex-
prefeito de Cariacica, punivel consoante nos termos do art. 135, inciso I, da LC n. 621/2012
c/c art. 28 da LINDB, devendo-se ressaltar, contudo, ndo terem sido apurados elementos
que ensejem a responsabilizacdo do atual prefeito, Euclério de Azevedo Sampaio Junior,
pois, embora os pagamentos tenham vindo a ocorrer em maior parte durante o ano de 2021,
nao se espera que o novel alcaide proceda a revisao total dos atos de seu antecessor,
aplicando-se-lhe o disposto no art. 22 da LINDB.

Il - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do
Espirito Santo requer:

1 — o0 conhecimento, recebimento e processamento desta representagao, na forma do artigo
99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V, do
RITCEES;

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagdo, seja o responsavel,
nos termos do art. 56, incisos Il e lll, da LC n. 621/12, citado para querendo apresentar
justificativas; e

3 - ao final, a procedéncia da representacdao, sem prejuizo da cominagao de multa
pecuniaria e imputagdo de débito ao responsavel, Geraldo Luzia de Oliveira Junior,
conforme Lei Complementar n. 621/2012.

Vitdria, 16 de agosto de 2021.
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