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RECOMENDACAO 002/2021

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo Procurador
abaixo subscrito, no uso de suas atribui¢cdes institucionais;

CONSIDERANDO que o art. 127, caput, da Constituicao Federal, preceitua que o Ministério Publico
é instituicdo permanente, essencial a fungédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal, prescreve que € fungéo
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia,

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve que é funcéo
institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea “h”, da Lei
Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa da ordem
juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade, relativas a administracdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, podendo, para tanto, prover as medidas
necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993,
Lei Organica Nacional do Ministério Pablico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e paragrafo unico,
inciso Ill, da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito
pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio dessas atribuicdes, promover
recomendacdes dirigidas a 6rgdos e entidades, requisitando ao destinatario sua divulgacéo
adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO a situagao de pandemia, assim declarada pela Organizacdo Mundial de Saude -
OMS, em 11 de marco de 2020, em decorréncia da infeccdo humana pelo novo Coronavirus (COVID
- 19) e sua notoria escala nacional que ultrapassa os limites da saude e alcanca danos de ordem
econdmica e social em todos os estados federados;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 8°, inciso |, da Lei Complementar n. 173, de 27 de maio
de 2020, que estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, e d& outras providéncias, “os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
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dezembro de 2021, de [...] conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior a calamidade publica;

CONSIDERANDO, ademais, a respeito da aplicacédo dos dispositivos constantes na LC n. 173/2020,
0s pareceres em consulta de carater normativo emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, sendo vejamos:

PARECER EM CONSULTA 00014/2021-6 - PLENARIO

“1. Durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2, instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, independentemente
do recebimento do auxilio financeiro advindo deste pelo ente federado, a expedi¢céo de ato
concessivo de revisdo geral anual ou de recomposicao remuneratéria a agentes publicos,
a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da correcdo monetaria acumulado em
periodo anterior, viola a vedag&o legal contida no inciso | do art. 8° da Lei Complementar
173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado
no art. 359-D do Cédigo Penal.”

PARECER EM CONSULTA 00009/2021-5 — PLENARIO

“2. Durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a expedi¢do de ato
concessivo de revisdo geral anual ou de recomposicdo remuneratéria a agentes publicos,
a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da correcdo monetaria acumulado em
periodo anterior, viola a vedacéo legal contida no inciso | do art. 8° da Lei Complementar
173/2020, é nulo de pleno direito e constitui crime contra as financas publicas, tipificado
no art. 359-D do Cédigo Penal’

PARECER EM CONSULTA 00003/2021-8 — PLENARIO

“2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a
expedicao de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposigdo remuneratoria a
agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual da corre¢do monetaria
acumulado em periodo anterior, viola a vedacao legal contida no inciso | do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020, € nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas
publicas, tipificado no art. 359-D do Cédigo Penal.”

CONSIDERANDO a publicagéo da Lei Complementar n. 94, de 17 de dezembro de 2020, que
‘modifica o regime proprio de previdéncia social do municipio de Cariacica, de acordo com a
emenda a Constituicdo Federal n® 103, de 2019”,

CONSIDERANDO que o art. 3° da citada lei dispde que “ fica concedido compensacao adicional de
3,49% sobre o vencimento e salario basico dos servidores publicos estatutarios que forem
concretamente afetados pelas majorag6es de aliquotas vinculadas por meio da presente lei, a partir
do primeiro dia subsequente aos 90 (noventa) dias a contar da data de sua publicacdo da presente
lei complementar”;

CONSIDERANDO que em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de Cariacica é
possivel observar no histérico de remuneracao dos servidores estatutarios a aplicacao da legislacédo
municipal supracitada no més de abril de 2021. Vé-se:

Marco de 2021:
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CONSIDERANDO, assim, que a compensac¢éao estabelecida na novel legislacdo, de 3,49%, a ser
devida desde abril de 2021, trata de aumento no vencimento dos servidores estatutarios do
municipio de Cariacica;

CONSIDERANDO que referida compensacéo viola o art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020,
sendo, assim, considerada ndo autorizada, irregular e lesiva ao patrimoénio publico a geragéo das
respectivas despesas;

CONSIDERANDO o art. 39, § 2°, da Resolucao n. 164, de 28 de marco de 2017, do CNMP, aplicado
subsidiariamente;

RESOLVE:

1 - RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 29, paragrafo
anico, inciso lll, da LC Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008 c/c
art. 3°, 8 2° da Resolugcdo n. 164/2017 do CNMP, aplicado subsidiariamente ao Prefeito de
Cariacica, Euclério de Azevedo Sampaio Junior, que suspenda imediatamente o pagamento do
reajuste concedido aos servidores estatutarios do municipio de Cariacica pela Lei Complementar
Municipal n. 94/2020;

2 — REQUISITAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 26, inciso |, alinea
“b”, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 27, § 2°, inciso |, alinea “b”, da LC Estadual n. 95/1997 e
no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008, que, no prazo de 10 (dez) dias, comunigue a esta
Procuradoria de Contas o cumprimento desta recomendag&o.

Adverte-se que esta recomendacao da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias solicitadas,
podendo a omissdo na ado¢do das medidas recomendadas implicar o manejo de todas as medidas
legais cabiveis.

Vitéria, 2 de agosto de 2021.

LUCIANO VIEIRA
Procurador de Contas
Coordenador Gabinete Especial
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