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EXCELENTiSSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, vem, tempestivamente, a presenca de V. Ex®., com fulcro no
art. 130 da Constituicdo Federal c/c art. 3° inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.
451/2008, art. 152, inciso Il, e 166 da Lei Complementar Estadual n. 621/2012,
inconformado com o Acérdao TC-00696/2021-1 — Plenario (Processo TC-07127/2014-1),
propor o presente

PEDIDO DE REEXAME

Em vista das razbes anexas, requerendo ap6s o cumprimento das formalidades legais e
regimentais, seja o presente submetido a apreciagcao do egrégio Plenario, na forma do art.
9°, inciso Xlll, do RITCEES.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitdria, 17 de agosto de 2021.
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LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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RAZOES DO RECURSO DE PEDIDO DE REEXAME

Processo TC: 07127/2014-1
Acordao TC: 00696/2021-1 — Plenario

EGREGIO PLENARIO,
EMINENTES CONSELHEIROS,

| - BREVE RELATO

O Acordao 00696/2021-1 — Plenario, exarado nos autos do Processo TC-07127/2014-1 foi
proferido nos seguintes termos:

1. ACORDAO TC-696/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo do Plenario,
ante as razdes expostas, em:

1.1. DESCONVERTER a presente Tomada de Contas Especial, diante do
afastamento do ressarcimento ao erario e afastamento das irregularidades.

1.2. AFASTAR as seguintes irregularidades:

1.21. GASTOS COM PUBLICIDADE EM DESATENDIMENTO AOS
PRINCIPIOSCONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS DA EFICIENCIA, DA
RAZOABILIDADE E DA MOTIVAGAO.

1.2.2. VEICULAGAO DE INFORME PUBLICITARIO CONTENDO NOMES,
FOTOS E DEPOIMENTOS DE AUTORIDADES, CARACTERIZANDO
PROMOGAO PESSOAL.

1.2.3. AUSENCIA DE SiTIO PRQPRIO NA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES PARA DIVULGACAO DE INFORMAGOES SOBRE A
EXECUGCAO DOS CONTRATOS DE PUBLICIDADE.

1.3 RECOMENDAR ao atual Secretario Estadual de Seguranga Publica e Defesa
Social, com base no art. 206, §2° e no art. 329, § 7° do Regimento Interno desta
Corte de Contas:

1.3.1 Quanto ao programa Olho Digital
1.3.1.1. Requerer aos municipios que atualizem os enderegos de instalagao das
cameras e dos postes, de modo a embasar o recebimento definitivo pela

Comissdo de Recebimento da SESP, bem como facilitar o processo de
identificagao dos postes e cameras.
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1.3.1.2. Realizar, por meio da Comissao de Recebimento da SESP e em parceria
com os municipios, o recebimento definitivo dos equipamentos e servigos, de
modo a liquidar adequadamente as despesas do programa Olho Digital

1.3.1.3. Atestar que as cameras ja existentes sejam retiradas dos locais que
receberam novas cadmeras do programa Olho Digital

1.3.1.4. Avaliar, oportunamente, a possibilidade de remanejamento das cameras
localizadas na BR 101, no caso dos municipios cortados pela referida rodovia.

1.3.1.5. Avaliar a possibilidade e necessidade de assumir a conservagao e
manutengio dos equipamentos de maneira a garantir o adequado funcionamento
do sistema de videomonitoramento, ao final do periodo de garantia contratual de 2
(dois) anos.

1.3.2. Quanto aos processos de publicidade

1.3.2.1. Determinar a juntada do material necessario a identificagdo do objetivo e
da estratégia de midia das campanhas publicitarias aos processos de pagamento,
quando se tratar de criagcdo e produgéo de responsabilidade prépria ou de outros
6rgaos estaduais.

1.4. ARQUIVAR os presentes autos apés o transito em julgado.

2. Unanime, nos termos do voto-vista do conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, anuido pelo relator.

3. Data da Sesséao: 10/06/2021 - 282 Sessao Ordinaria do Plenario
[...]

O Acordao objurgado, no entanto, foi proferido em absoluta contrariedade as provas dos
autos e ao ordenamento juridico, razao pela qual se insurge esse 6rgao do Ministério
Publico de Contas, nos termos do art. 3°, inciso Il, da LC n. 451/2008.

Il - DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Preceitua o art. 166 da LC n. 621/2012 que “cabe pedido de reexame, com efeito
suspensivo, de decisdo definitiva ou terminativa proferida em processo de fiscalizagdo e de
consulta”, aplicando-lhe, no que couber “as disposi¢cbes dos artigos 164 e 165 desta Lei
Complementar”.

Quanto ao interesse processual, verifica-se que o bindmio interesse e adequagao esta
devidamente demonstrado, em razdo da decisdo guerreada divergir do parecer ministerial e
o recurso admitido ser, nos termos dos dispositivos legais supracitados, o pedido de
reexame, sendo, portanto, evidenciado o cabimento e a legitimidade recursal.

Relativo a tempestividade, o art. 408, §5° do RITCEES estabelece que “o prazo para
interposicdo do pedido de reexame € de trinta dias, contados na forma prevista na Lei
Orgénica do Tribunal’.

De seu turno, dispde o art. 157 da LC n. 621/2012 que “o Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas dispora de prazo em dobro para interposicdo de recurso”, iniciando-se sua
contagem com a entrega dos autos com vista ao 6rgao ministerial (art. 62, paragrafo unico).
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Assim, denota-se do sistema informatizado desse tribunal (ETCEES) que os autos do
Processo TC-07127/2014-1 ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no
dia 21/06/2021 (segunda-feira). Logo, a contagem do prazo para a interposicdo do pedido
de reexame iniciou-se no dia 22/06/2021.

Perfaz-se, assim, cabivel, legitimo e tempestivo o presente apelo.
Il - DAS RAZOES FATICAS E JURIDICAS

O processo de plano trata de auditoria ordinaria realizada na Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social — SESP, abrangendo o exercicio de 2013, cujas
infragdes foram descritas no Relatdério de Auditoria 00083/2014-4.

A Unidade Técnica, em analise conclusiva acerca do mérito, ITC 01856/2020-5, sugeriu a
manutencao da irregularidade constante do item 5.2.2 do RA-O — veiculagdo de informe
publicitario contendo nomes, fotos e depoimentos de autoridades, caracterizando promocao
pessoal (equivalente ao item 2.2 da ITC), com a consequente imputagao solidaria de erario
do valor de R$ 171.000,00, correspondente a 71.788,41 VRTE, bem como multa pecuniaria,
a Flavia Regina Dallapicola Teixeira Mignoni e Gustavo Tendrio Pinheiro.

Nada obstante os robustos elementos comprobatérios acerca da grave ocorréncia da
infracdo em questdo, bem como do dano suportado pelo erario, o v. Acérdao recorrido os
afastou sob a seguinte fundamentagao:

[.]

A despeito da alta qualidade do voto do eminente Relator, o que, inclusive, nos faz
acompanhar o seu entendimento em grande parte, apresento discordancia em
relagdo a manutengao da irregularidade acima, como passo a expor:

Foi apontado pelo trabalho de fiscalizagdo a irregularidade de “veiculagcdo de
informe publicitario de autoridades, caracterizando promogéo pessoal’, conforme
consta do item 5.2.2 do Relatério de Auditoria RA-O 83/2014.

Entretanto, é de facil observacgao, pela leitura do apontado, que o entendimento
exposto pela auditoria realizada foi o de que por haver, no informe publicitario, a
presenca de nomes, fotos e depoimentos de autoridades, isso caracterizaria
promocao pessoal. Assim, discordamos da tese de que a mera presenga de tais
elementos seria suficiente para caracterizar o ilicito “promocgao pessoal’, que, de
fato, possui obstaculo constitucional, conforme artigo 37, § 1° da Constituicdo
Federal.

Isso porque, da leitura do proprio relatério de auditoria, que consta dos autos, nao
ha qualquer afirmagdo, e ndo poderia haver, no sentido de que as matérias
veiculadas ndo cumpriram o seu papel de informar os cidaddos acerca daquela
acao publica realizada. O que ha, na verdade, é a dedugao de que, por haver a
presenca de imagem e nome de autoridades responsaveis, isso caracterizaria o
intuito de promocgéo pessoal.

Por certo, todo gestor publico deve ter cautela quanto a questdo da publicidade,
no sentido de que o seu dever de bem informar a populagdo ndo se esvaia em
mera propaganda. Do que consta dos autos, verifica-se que a veiculagdo ora
questionada é repleta do carater informativo, apenas ilustrada com nome e
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imagem de gestores com pertinéncia em relagao a acao ali constante, o que, em
meu entender, ndo caracteriza promogao pessoal, diante desse contexto fatico.

E preciso ressaltar ainda que o Relatério de Auditoria RA-O 83/2014, apesar de
descrever conduta e nexo causal, ndo adentra no elemento subjetivo da conduta,
e tal providéncia, hoje, é medida inafastavel, conforme deixa claro a Lei n.
13.655/2018, lei essa que trouxe acréscimos a Lei de Introdugdo as Normas do
Direito brasileiro, popularmente conhecida como LINDB. Na sua ementa consta
que suas disposicbes estariam relacionadas a segurancga juridica e eficiéncia na
criagcao e na aplicagao do direito publico.

Um dos acréscimos advindos da novel legislagdo pode ser visualizado em seu
artigo 28, cuja redagao é a seguinte:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

A partir da promulgagéo dessa norma, é preciso que os 6rgaos de controle externo
intensifiquem a analise de aspectos subjetivos da conduta dos agentes
responsaveis, o que, certamente, € medida capaz de dotar suas decisdes de mais
precisdao. Em relagdo ao caso concreto que analisamos, ndo €& possivel se
constatar que as condutas praticadas o foram de forma dolosa ou com a presenga
de erro grosseiro, diante do fato de que a matéria veiculada possui carater
informativo, ndo tendo havido questionamentos quanto a esse fato.

O proprio eminente Relator, com muita propriedade, reconhece a inexisténcia do
dever de ressarcir ao erario, ja que o servigo foi prestado. Observa-se que caso as
matérias veiculadas nao tivessem cumprido o interesse publico, haveria a
necessidade do ressarcimento, independente da prestagdo ou nao do servigo.
Assim, entendo por afastar a presente irregularidade.

Diante de todo o exposto, divergindo em parte do eminente Relator, VOTO no
sentido de que o Colegiado aprove a seguinte deliberagdo que submeto a sua
consideragao.

Data venia aos argumentos trazidos pelo v. acorddo recorrido, o exame dos autos revela
incontroversa a ocorréncia de despesas gastas com publicidade caracterizadora de
promocao pessoal de agentes publicos em violagdo ao que estabelece a Carta
Constitucional.

Outrossim, em nenhum momento no decorrer das analises realizadas no feito foi aventada a
nao prestagdo dos servigos de publicidades pela empresa Ampla Comunicagéo Ltda., mas,
sim, a sua realizagdo com interesses subjacentes privados dos agentes em se
autopromoverem as custas da administragdo publica, uma vez que o aparato estatal foi
utilizado para a promogao pessoal, desvirtuando a finalidade informativa da publicidade
veiculada pela Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Defesa Social.

Cabe rememorar os fatos descritivos da promocido pessoal narrados no Relatério de
Auditoria RA-O 00083/2014-4 (processo TC-07127/2014-1), contendo depoimentos de
secretarios, as respectivas fotos, exaltacdo do programa de governo, bem como do
governador e do préprio trabalho dos secretarios:

RA-O 00083/2014-4 fls.54/56
[.]
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No informe publicitario veiculado no jornal Estado Capixaba, destaca-se a
utilizagdo de um trecho do slogan da campanha publicitaria Estado Presente (“O
governo ao lado das familias”) como titulo do depoimento concedido pelo
governador Renato Casagrande, ao lado de sua foto, na pagina 3 da publicacao.
Em depoimento, o governador revela informagdes que poderiam — e deveriam —
facilmente ser apresentadas ao leitor de maneira objetiva e impessoal, ou seja,
sem qualquer vinculo com a pessoa do administrador publico. A mesma
vinculagdo entre realizagcdes e autoridades é observada em outras paginas do
caderno especial, em que cada Secretario abaixo listado presta um depoimento
acerca do programa Estado Presente, na mesma pagina em que sao destacadas

realizagbes em sua respectiva area de atuagao.

Volume digitalizado 16456/2019-1 fls. 2/11:

ee® O Governa ao lado das familias

“Um esforco integrado em
defesa da vida. Este é o con-
ceito e o objetivo que orien-
tam o Estado Presente. Distri-
buido em trés grandes linhas
de atuagao, o programa inclui
a ampliagdo e modernizacao
da infraestrutura de seguran-
¢a publica estadual, a contra-
tagao de novos efetivos poli-
ciais e os investimentos em
obras e servigos de urbani-
zacdao, satide, educacgio, qua-
lificagao profissional, espor-
te, lazer e cultura nas dreas de
maior risco social.

E 0 mais abrangente e auda-
cioso programa de prevengao
e enfrentamento da violéncia
e da criminalidade ja colocado
em pritica no Espirito Santo. E
¢ também o maior investimento
em seguranca pliblica jd realiza-
do em toda a histéria capixaba.

Ao articular projetos, agcoes
e obras das mais diferentes

Renato Casagrande
Governador do Espirito Santo

dreasdaadministragaoestadual
para a protegio social e a rdpida
transformacéo urbana e econt-
micadasregidoes quemais preci-
sam de atengao e cuidado, 0 Go-
vernodo Espirito Santose coloca
ao lado das familias na constru-
gao de um Estado mais equili-
brado, justo e pacifico. E, mes-
mo nao tendo ainda alcancado
uma situagio de plena norma-
lidade, a reducdo consistente e
continuada dos indicadores de
criminalidade em terras capixa-
bas demonstra o acerto da deci-
Sa0 que tomamos.”
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#9090 A escola deve ser local atrativo

“0) Programa Estado Presente
reconhece que a violéncia deve
ser enfrentada de maneiraarticu-
lada, com agdes integradas entre
as diversas dreas do Governo es-
tadual, mais a comunidade. As
agoesdadreada Educacdo, nesse
conceito do programa, tém como
caracteristica essencial levar
oportunidade para criancas e jo-
vensseformarem como cidaddos
¢ profissionais. Para que tenham

sucesso, € necessario investir ao
mesmo tempo em virios aspec-
tos, e frabalhar pela aproximagdo
do ambiente escolar com a co-
munidade e as famflias. Néo po-
demosnosesqueceraindadeque
éimportante articular asagoes da
Educacdocomoutrasdreas,como
esporte e cultura’

Klinger Marcos Barbosa Alves,

secretdrio de Estado da Educacdo

®#0 Porta aberta para a satide

“EstamosconstruindoosCen-
trosde Atencdo Psicossocial para
Alcool e Drogas para enfrentar
essa questdo, Essas pessoas nao
sabemonde procurar ajuda, elas
precisam de uma porta para ba-
ter, Porisso estamos oferecendo:
um local para tratamento, mas
que também trabalhard educa-
cin e prevengdo, So mais de RS
10 milhoes investidos na criagao
dessa rede, que ajudard, sobre-

008 Acessoaculturaé

“0 Projeto Cultura Presente é
0 brago cultural do Estado Pre-
sente, dessa ampla mobilizacao
institucional em prol da cidada-
nia. Assimcomoodireitoaeduca-
¢ilo, satide, segurangaetc, o aces-
soaculturaéumdireitogarantido
pela Constituicao atodos os cida-
dios. Ao oporfunizar momentos
de alegria e celebragdo, as mani-
festagoes culturaiseaartesaofer-
ramentas que contribuem com a

tudo, no tratamento de usudrios
de crack, hoje uma epidemia em
todo o Brasil. Esse investimento
mostra nossa preocupacio em
oferecer tratamento e ajuda, tan-
to para 0s usudrios, quanto aos
seus familiares, por meio do for-
talecimento dos lagos familiares
e reinsercdo social.’

Tadeu Marino, secretdrio de Estado

da Salide

um direito

melhoriadaqualidade devidada
populagdo. E a partir da expres-
50 cultural que uma comunida-
de evidencia seus valores, forma
imaginérios e provoca transfor-
magdes. Por isso, a atual politi-
caculturalbusca promover, junto
com o encantamento, a emanci-
pagio eadignidade das pessoas.”

Mauricio José da Silva, secretario de

Estado da Culfura do Espiito Sarto
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®60 Formar atletas e cidadaos

0 esporte aliado & educagdo
é uma poderosa arma na drea da
protecdo social e resgate de crian-
¢as e jovens em situacdo de ris-
co. Por isso, a Secretaria de Esta-
dodeEsporteseLazer comemora
esses dois anos do Programa Es-
tado Presente como uma vitoria
conjunta, jd que conseguimos
contribuir com a diminuicdo
dos indices onde estamos afuan-
do. Vamos continuar investindo

### Foco na redugao de crimes letais

“Pelo quarto ano seguido,
conseguimos, gragas a um es-
forocoletivo, reduzirastaxasde
crimesletaisintencionaisnoEs-
piritoSanto. Desde2011, investi-
mos mais de R$ 140 milhoes na
contratagdo de policiais, aquisi-
¢do de vefculos e equipamentos
para as Policias Civil, Militar e
CorpodeBombeiros. Em execu-
gdo para 2013, teremos 0 maior
aportederecursosda historiado

000 Compromisso de gerar opertunidades

“0 compromisso do gover-
nador Casagrande ¢ proporcio-
narodesenvolvimento deforma
ordenadaeigualitdriaatodosos
municipios do Estado, melho-
rando a vida das pessoas e ge-
rando oportunidades. O Gover-
no trabalha para levar cada vez
mais saude, educacdo, lazer e
saneamento para as familias de
todo o Espirito Santo. Estamos
trabalhando para que todos os

e trabalhando para ocupar nos-
sas criancas e adolescentes posi-
tivamente, oferecendo condigoes
adequadas paraa pritica esporti-
va de qualidade e fazendo do es-
porte uma ferramenta que possa
transformar e salvar vidas. Por-
que, além de atletas, nossa meta
¢ formar grandes cidadsos.

Vandinho Leite, secretério de
Estado de Esportes e Lazer

Espirito Santo. Serao RS 100 mi-
Ihdes, para darmos continuida-
de ao planejamento e &S agoes
voltadas para garantir mais se-
guranga para os capixabas. Es-
tamos readequando os quadros
das policias, e 0 aumento do efe-
tivo policial vai reforgar a osten-
sividade nas ruas.’

André Garcia, secretdrio de Estado
de Sequranga Publica e Defesa Social

capixabastenham qualidade de
vida, e temos dado atencdo es-
pecial aos municipios dos aglo-
merados do Estado Presente,
Estamos com mais de dez obras
em andamento nessas dreas e
a meta é que os investimentos
crescam cada vez mais.’

Iranilson Casado Pontes, secretd-
fio de Estado de Saneamento, Ha-
bitagdo & Desenvolvimento Urbano
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Estado Presente e lsso' o Guuarnu
ao lado das farnihas no combate 3

wnlencia ea cnmmahdade._

Ressalte-se que nao afasta a promocao pessoal o fato de conter a publicidade veiculada
informacéao de interesse publico, sendo ela vedada ainda que veiculada conjuntamente com
outras informacgoes de interesse da sociedade. Alias, embora nao seja o caso, pois explicita
a promogao pessoal, em razao da utilizacdo de fotos dos agentes publicos na matéria
publicada, a promocao pessoal, ndo raramente, ocorre de forma velada, imiscuida a
informacdes de interesse publico.

Dessa forma, em que pese o entendimento exposto no v. acérddo de que “o que ha, na
verdade, é a dedugdo de que, por haver a presenga de imagem e nome de autoridades
responsaveis, isso caracterizaria o intuito de promogao pessoal’, a promog¢ao pessoal restou
caracterizada, visto que no informe constava imagem, nome e depoimentos ligados a
agentes publicos desnecessarios a informacido do programa de governo que se pretendia
veicular.

Vaticina Cosmo Lima de Souza, quanto as restricbes impostas pelo art. 37, § 1° da
Constituicao Federal, que “[...] dizem respeito aos limites da propria publicidade, que apesar
de ser ampla, ndo é irrestrita. Isso porque a publicidade institucional, como de resto todos os
atos administrativos, deve estar voltada para o atendimento de uma finalidade publica.
Neste caso, o constituinte foi expressa e taxativamente claro: a publicidade de atos da
Administracdo somente sera licita se portar carater educativo, informativo ou de
orientagdo social. Além desse limite, outro de igual relevo impde ser observado: da
publicidade ndo podem constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridade ou servidores publicos.” '

Este é o teor da norma constitucional, ndo deixando margem de duvidas interpretativas para
as situagdes em que restam caracterizadas a promogao pessoal, sendo vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagéo da EC 19/1998)

[..]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

' In “A exata interpretacdo do art. 37, §1°, da Constituicdo Federal — Os limites do uso de simbolos pela
Administragdo e a caracterizagdo da promogao pessoal do administrador (um caso concreto). Disponivel em
http://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1274905232.pdf. Acesso em 18/08/2021.
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A transparéncia e publicidade exigidas constitucionalmente, assim como o dever de prestar
contas sobre o governo a populagao devem obedecer aos limites previstos no citado § 1° do
art. 37 de modo a ser patente a impessoalidade, o bom senso e a razoabilidade na
realizacdo da publicidade institucional.

Alexandre de Moraes? explica que “o legislador constituinte, ao definir a presente regra,
visou a finalidade moralizadora, vedando o desgaste e o uso de dinheiro publico em
propagandas conducentes a promog¢do pessoal de autoridades ou servidores publicos, seja
por meio de mengdo de nomes, seja por meio de simbolos ou imagens que possam de
qualquer forma estabelecer alguma conexdo pessoal entre estes e o proprio objeto
divulgado. E o mével para esta determinacdo constitucional foi a exorbitancia de verbas
publicas gastas com publicidade indevida”.

Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, fere o principio da impessoalidade a
mencao de nomes e imagens de agentes publicos em publicidades informativas, vé-se:

e Ocapute o § 1° do art. 37 da CF impedem que haja qualquer tipo de
identificacao entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando os partidos
politicos a que pertencam. O rigor do dispositivo constitucional que assegura o
principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo, informativo
ou de orientagdo social € incompativel com a mengdao de nomes, simbolos ou
imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promogado pessoal ou de
servidores publicos. A possibilidade de vinculagdo do contetido da divulgagdo com
o partido politico a que pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da
impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que
constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta.

[RE_191.668, rel. min. Menezes Direito, j. 15-4-2008, 12 T, DJE de 30-5-2008.]

e Publicidade de carater autopromocional do governador e de seus
correligionarios, contendo nomes, simbolos e imagens, realizada as custas do
erario. Nao observancia do disposto na segunda parte do preceito constitucional
contido no art. 37, § 1°.

[RE 217.025 AgR, rel. min. Mauricio Corréa, j. 18-4-2000, 22 T, DJ de 5-6-1998.]

Moraes® esclarece, ainda, que “a publicidade ndo esta vedada constitucionalmente, pois o
principio da publicidade dos atos estatais, e mais restritamente dos atos da administragéo,
inserido no caput do art. 37, é indispensavel para imprimir e dar um aspecto de moralidade a
administragdo publica ou a atuagdo administrativa, visando o referido principio,
essencialmente, proteger tanto os interesses individuais, como defender os interesses da
coletividade mediante o exercicio do controle sobre os atos administrativos. Porém, esta
condicionada a plena satisfagdo dos requisitos constitucionais, que Ihe imprimem
determinados fins: carater educativo, informativo ou de orientacdo social; e, auséncia de
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou
servidores publicos”.

Dessa forma, no caso concreto, ndo restam dulvidas que a publicidade veiculada, com
recurso publicos, escancaradamente teve o propdsito de promogao pessoal de agentes do

2 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional — 18. Ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2005, pag. 330.
3 Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional — 18. Ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2005, pag. 331.
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alto comando estatal, constituindo verdadeiro marketing politico, em afronta aos principios
da impessoalidade e moralidade administrativa.
Dito isso, a fragil fundamentacao do v. acérdao recorrido nao resiste a melhor interpretagcao
dada a matéria pela doutrina e tribunais patrios.

Em primeiro lugar, aduz-se que o fato de o Relatério de Auditoria RA-O 83/2014, como bem
destacado no acérdao, descrever a conduta e nexo causal, mas ndo adentrar no elemento
subjetivo da conduta, n&o afasta o ilicito cometido.

Com efeito, o juizo de valor sobre o elemento volitivo é, e como tem sido a praxe nos
julgados deste egrégio Tribunal de Contas, realizado pelo préprio corpo deliberativo.

Em segundo lugar, o dolo ou erro grosseiro, nao aferido neste caso pelo v. acérdao, extrai-
se das circunstancias e elementos do caso concreto, n&o se exigindo, necessariamente, que
esteja descrito na matriz de responsabilidade.

Conforme Tribunal de Contas da Unido, “o erro grosseiro a que se refere o Decreto-Lei
4.657/1942 em seu art. 28 seria aquele que poderia ser percebido por pessoa com diligéncia
abaixo do normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de atencdo aquém do
ordinario, consideradas as circunstancias do caso concreto. Dito de outra forma, o erro
grosseiro é o que decorreu de uma grave inobservancia de um dever de cuidado, isto €, que
foi praticado com culpa grave” (Acordao n°® 4447/2020 — TCU — 22 Camara).

No caso concreto, a propaganda veiculada, envolvendo agentes do alto escaldo do Estado,
contendo a publicacido de fotos e nomes com explicita violagdo ao texto expresso da
Constituicao Federal evidencia, de forma hialina, o erro grosseiro dos agentes responsaveis.

E, no tocante ao dolo, importante salientar que na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica o elemento subjetivo necessario a configuragdo da improbidade administrativa
prevista no art. 11 da LIA, tal como requerido pelo art. 28 da LINDB, € o dolo eventual ou
genérico nao se exigindo a presenga de intengdo especifica, bastando a atuagao
deliberada em desrespeito as normas legais, cujo desconhecimento é inescusavel, cujos
precedentes foram reiterados no julgamento do REsp 1643.098/RO, no bojo do qual se
discutia a ocorréncia de promocao pessoal de prefeito em desvio de finalidade.

Outrossim, o Tribunal da Cidadania, no REsp 765.212/AC assentou que a promocgao
pessoal realizada por ato voluntario, desvirtuando a finalidade estrita da propaganda publica,
a saber, a educacgado, a informacdo e a orientagdo social, é suficiente a evidenciar a
imoralidade, nao constituindo erro escusavel ou irregularidade toleravel olvidar-se do
principio constitucional da magnitude da impessoalidade e da vedagéo contida no art. 37, §
1°, da Constituicao da Republica.

Em terceiro e ultimo lugar, equivoca-se o v. acordao ao afastar o dever de ressarcimento
com a singela argumentagdo de que a matéria veiculada cumpriu o interesse publico.
Contudo, conforme ja asseverado acima, a promogao pessoal ocorre, frequentemente, de
forma velada, de modo que o dispéndio publico somente se efetiva para atender o interesse
subjacente do agente em autopromover-se, ou seja, com desvio de finalidade.

E, conforme art. 2°, “e”, da Lei n. 4.717/1965, sao nulos os atos lesivos ao patrimdnio publico
aqueles praticados com desvio de finalidade. Se séo, ex-lege, tais atos lesivos ao erario, por
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inferéncia logica e direta, devem os valores correspondentes aos dispéndios deles
decorrentes serem restituidos, recompondo-se o patrimodnio do prejuizo sofrido.

Nesse sentido, cita-se o julgamento proferido no bojo da Acgéo Civil Publica n.
030.08.001191-6, em sentenga proferida pelo douto juizo da Fazenda Publica, Registros
Publico e Meio Ambiente da Comarca de Linhares, em fase de cumprimento de senteca, na
qual se condenou ex-alcaide do municipio ao ressarcimento integral do dano causado ao
erario “que corresponde aos valores que deixou de expender com as propagandas e demais
atos que serviram para promogao pessoal do demandado, uma vez que foram pagas com o
erario”.4

Diante de tudo isso, ndo ha outra conclusao se nao a imperiosa reforma do v. Acérdao de
modo a manter a irregularidade apontada, imputando-se aos responsaveis, Flavia Regina
Dallapicola Teixeira Mignoni e Gustavo Tendrio Pinheiro, o ressarcimento ao erario do valor
de R$ 171.000,00, correspondente a 71.788,41 VRTE, sem prejuizo da aplicagdo de multa
pecuniaria e multa proporcional ao dano diante da gravidade delineada.

IV-DO PEDIDO

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer seja o presente pedido de reexame
recebido, conhecido e provido para o fim de reformar o Acérdao TC-00696/2021-1 —
Plenario, para converter o feito em tomada de contas especial, nos termos do arts. 57,
inciso 1V, e 115 da LC n. 621/2012, bem como julga-la irregular, com fulcro no art. 84, inciso
[, alineas “c”, “d” e “e”, do indigitado estatuto legal, e, por consectario, condenar Flavia
Regina Dallapicola Teixeira Mignoni e Gustavo Tenério Pinheiro ao ressarcimento ao
erario, em solidariedade, da importancia de R$ 171.000,00, correspondente a 71.788,41
VRTE, e em multa pecuniaria e multa proporcional ao dano, nos termos dos arts. 87, incisos
V e VI, 134 e 135, incisos | e lll, da LC n. 621/2012, mantendo-se incélumes os demais
capitulos do v. decisum.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Vitdria, 17 de agosto de 2021.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

4 Disponivel em http://www.tjes.jus.br/PDF/sentencas/improbidade_administrativa_linhares.pdf. Acesso em
17/08/2021.
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