MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

Gabinete Especial Covid-19

EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicao da Republica c/c art.

39, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGAO

Em face de Wendel Sant’Ana Lima, Presidente da Camara Municipal de Guarapari neste

exercicio, conforme adiante aduzido.
|- DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas instaurou procedimento administrativo (protocolo TC-
15348/2021-3), por meio da portaria de instauragao n. 003/2021, para acompanhamento da
observancia pelos 6rgaos e poderes do estado e municipios do disposto no art. 8°, incisos |,
i, 1, 1Iv e VI, da LC n. 173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n. 101,

de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Conforme oficio n. 084/2021 o Presidente da Camara Municipal de Guarapari, Wendel
Sant’Ana Lima, foi notificado por este Parquet de Contas para apresentar esclarecimentos a
respeito da publicagdo da Lei n. 4512, de 13 de janeiro de 2021, que “dispbée sobre
alteragbes de dispositivos da Lei n. 2.560/2005, de 23 de dezembro de 2005, da Lei n.
2.939, de 12 de fevereiro de 2009, da Lei n. 4.114/2007, de 26 de junho de 2017, e da
outras providéncias”, em razdo da vedacao expressa no art. 8°, incisos |, I, Ill, VI e VII, da
LC n. 173/2020.
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Ao Protocolo n. 17087/2021-9, Wendel Sant’Ana Lima, Presidente da Camara Municipal de
Guarapari, juntou documentacdo com esclarecimentos sobre a referida legislagao,
informando que “toda alteragdo na estrutura administrativa realizada néo trouxe aumento de
despesa para a Administragdo” e “também nao ocorreu aumento de despesa quando da
possivel alteragéo de estrutura de carreira [...], criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens,
bénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os
de cunho indenizatério [...] nem mesmo criagdo de despesa obrigatoria de carater

continuado”.

Nao obstante, trouxe o gestor o Estudo de Impacto Financeiro realizado quando da
alteragao da Lei n. 2.560/2005 pela Lei n. 4.512/2021 referente as despesas mensais de 66
cargos de provimento em comisséo, quando a novel legislagio tratou de 72 cargos, sendo

vejamos:
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(Redacdo dada pela Lei 4114/2017)
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ANEXO IT
Cargos de Provimento em Comissdo

Cargo Referéncia Quantitativo
Diretor Geral CCL-1 1
Diretor Gabinetes CCiL-1 1
Diretor Contabil CCL-1 1
Subdiretor dos Gabinetes CCL-1 1
Procurador Geral CCL-1 1
Diretor Administrative e Gestao de Pessoas CCL-1 1
Secretdrio Legisiativo CCi-1 1
Subdiretor Administrativo CCL-1 1
Controlador Geral CCL-1 1
Subprocurador CCL-2 1
Coordenador Legisiztivo e Especial CCL-2 i1
Chefe de Divisdo CCL-2 =]
Chefe do Gabinete da Presidéncia CCL-3 2
Supervisor CCL -2 5
lAssessor Junior CClL-5 12
Coordenador Administrativo CCL-7 Ef
Secretdrio Sénior CCL-7 5
|Assessor Sénior CCL-7 9
Total de Cargos - 72
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ANEXO TIT
Tabela de Vencimento Mensal

Referéncia Vencimento Mensal
LeCaw it F. 268,11
L -2 2. 625,30
Ol -3 1.750,20
T - 1,422, 04
OO -5 1.257,.96
O -G 1.203,.26
OO - 1.039,.18

Presume-se que no calculo nao foi descrito e computado os cargos em comissdo criados

pelo art. 7° com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2022 ou da revogacao da LC 173/2020.

Dessa forma, pode-se constatar dos fatos acima descritos a pratica de atos com violacao a

Lei n. 173/2020, conforme sera demonstrado nesta representacao.

Il - DO DIREITO

1.1 — DA VIOLAGAO A NORMA LEGAL

Consoante se depreende do art. 8° inciso |, da LC n. 173/2020, “os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de [...] conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacgéo legal anterior a calamidade publica; [...] criar cargo, emprego ou fungdo que
implique aumento de despesa; [...] alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa; [...] criar ou majorar auxilios, vantagens, béonus, abonos, verbas de representagéo
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de

membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
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empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de

sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade”.

Nado obstante, atendendo a projeto de lei de iniciativa da Mesa Diretora da Céamara
Municipal, foi editada e promulgada a Lei n. 4.512, de 13 de janeiro de 2001, que “dispbe
sobre alteracbes de dispositivos da Lei n. 2.560/2005, de 23 de dezembro de 2005, da Lei n.
2.939, de 12 de fevereiro de 2009, da Lei n. 4.114/2007, de 26 de junho de 2017, e da

outras providéncias”,

A referida legislacao trouxe modificagdes na estrutura organizacional da Camara Municipal
de Guarapari com a alteracdo da nomenclatura e referéncia dos cargos, remanejamento de
gratificacbes, extincdo de cargos de referéncia CCL-2 e criagdo, em substituicdo, de cargos
de referéncia CCL-5, criagao de cargos comissionados com efeitos financeiros prospectivos
e publicacado da tabela de vencimento mensal pelos valores ja praticados, transformando,

deste modo, os anexos Il e lll da Lei n. 2.560/2005, com altera¢des subsequentes. Vejamos:
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LEI N® 4.512, DE 13 DE JANEIRO DE 2021

DISPOE SOBRE ALTERACOES DE DISPOSITIVOS DA LEI N©
2.560/2005, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2005, DA LEI N° 2.939, DE 12
DE FEVEREIRO DE 2009, DA LEI N° 4.114/2017, DE 26 DE JUNHO DE
2017 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

© PREFEITO MUNICIPAL DE GUARAPARI, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicfes legais,
alicercado nas disposigdes do art. 88, inciso , da Lei Orgdnica do Municipio — LOM, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e
ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Alteram-se as nomenclaturas dos seguintes cargos dispostos no Anexo 11 da Lei 2.560/2005, de 23 de
dezembro de 2005:

a) Daquelas classificadas com referéncia CCL-1.

Nomenclatura Atual Referéncia [Nova Nomenclatura

[Subdiretor AdministrativolCCL-1 Subdiretor dos Gabinetas

Financeiro e Contdbil

IChefe Depto. Adm. CCL-1 Diretor Administrative e Gestdo de
Financas Pessoas

IChefe Depto. Legislativo CCL-1 Secretdrio Legislativo

|Gerente de Centabilidade ccL-1 Subdiretor Administrativo

b} Daquelas classificadas como referéncia CCL-2.

Nomenclatura Atual Referéncia |Nova Nomenclatura

|Coord. Legislativo CCL-2 ICoordenador Especial de Comunicacdo <
Publicidade Institucional

ICoord. Legislativo CCL-2 ICoordenador  Especial de  Relagdes|
Institucionais

ICoord. Legislativo CCL-2 \Coordenador Especial dos Gabinetes dos|
\vereadores

|Coord. Legislativo CCL-2 /Coordenador Especial do Gabinete da
Presid&ncia

IChefe Divisdo de Imprensa [CCL-2 IChefe de Divisdo de Comunicagdo <
Publicidade Institucional

IChefe de Divisio de RH CCL-2 Chefe de Divisio de Gestdo de Passoas €
Arquive Geral

IChefe Divisdo de Patr. [CCL-2 IChefe de Divisdo de Compras,|

\almoxarifado Patriménio e Almoxarifado

c) Daquelas classificadas como referéncia CCL-7.

Nomenclatura Atual Referéncia |Nova Nomenclatura

Assessor RelagBes|CcCL-7 lAssessor Sénior da Comiss3o de Meio)

Comunitarias Ambiente, Agricultura e Pesca

AsSsessor RelagBesCCL-7 Assessor Sénior da Comissdo de Turismo)

Comunitarias e Esporte

Assessor Controle CCL-7 Assessor Sénior da Comissdo de Defesa
e Promocdo dos Dir. da Mulher

Assessor Controle CCL-7 Assessor  Sénior  da  Comissdo  de
Economia e Financas

Assessor Controle CCL-7 Assessor  Sénior  da  Comiss3o  de
Educacdo & Cultura

Assessor Controle CCL-7 Assessor  Sénior da Comissdo  de
Politicas sobre Drogas

Assessor Controle CCL-7 Assessor  Sénior da  Comissdo  de
Redacdo e Justiga

Assessor Controle CCL-7 Assessor Sénior da Comissdc de Salidel
e Assisténcia Social

Assessor Controle CCL-7 Assessor  Sénior  da  Comiss3o  def
Servicos, Obras Publicas e Fiscalizagdo

Art. 2° Remaneja-se a gratificagdc de representacdo de 20% (trinta por cento) sobre ¢ vencimentec mensal,
anteriormente instituida para o cargo de “"Chefe de Departamento Legislative”, para o cargo de "Procurador Geral”, alterando-se
o paradgrafo dnico do art. 42, da Lei n® 2.939/2009, que passard a vigorar com a seguinte redagdo:

"Pardgrafo Unico. Sobre o vencimento mensal dos cargos de Diretor Administrativo e Gest3o de Pessoas e de
Procurador Geral serd acrescida gratificacdo de representagdo de 30% (trinta por cento)”.

Art. 3° Remaneja-se a gratificacdo de representagdo de 20% ({vinte por cento), sobre o vencimento mensal,
anteriormente instituida para o cargo de "Procurador Geral”, para o cargo de “Subdiretor Administrativo”, alterando-se o art. 52
da Lein®. 4.114/2017, que passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 5°¢ Fica instituida a gratificacdo de representagio de 20% (vinte por cento) para os cargos de provimento
em comissdo de Diretor Contabil, Diretor dos Gabinetes e Subdiretor Administrativo.”

Art. 49 Altera-se a nomenclatura e a referéncia do Cargo em Comissdo de “Assessor de Cerimonial”, e a
referéncia do Cargo em Comissdo de “"Chefe de Gabinete da Presidéncia”, expressos no Anexo II, da Lei 2.560/2005, da
seguinte forma:

Atuais Alterada
Nomenclatura do Cargo | Referéncia | Nomenclatura do Cargo | Referéncia
Assessor de Cerimonial ICCL-3 Supervisor de Cerimonial CCL-4
Assessor de Cerimonial ICCL-3 Supervisor de Relagdes|CCL-4
Comunitdrias

Chefe de Gabinete dalCCL-4 Chefe de  Gabinete daCCL-3
Presidéncia Presidéncia

Chefe de Gabinete dalCCL-4 Chefe de  Gabinete dalcCL-2
Presidéncia Presidéncia
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Art. 5° Ficam extintos 05 (cinco) cargos de referéncia CCL-2 dispostos no Anexo 1I da Lei 2.560/2005:

a) Coordenader Legislativo;

b} Chefe de Divisdo de Protocolo;

c) Chefe de Divisdo de Controle e Tramitagdo;
d) Chefe de Divisdo de Arquivo Geral;

@) Chefe de Divisdo de Compras.

Art. 6° Em substituicdo aos cinco Carges em Comissdo extintos no artigo anterior acrescem-se ao quantitativo
dos cargos constantes no Art. 3° e no Anexo IT da Lei 2.560/2005, os cargos de referéncia CCL-5, com as seguintes
nomenclaturas: Assessor Junior do Gabinete do Lider de Governo, Assessor Junior de Relagdes Institucionais, Assessor Junior do
Gabinete da Presidéncia, Assessor Junior de Comunicagdo e Publicidade Institucional, Assessor Junior de Compras, Patriménio e
Almoxarifado, Assessor Junior de Contratos e Convénios, Assessor Junior de Tecnologia da Informacdo, Assessor Junior da
Quvidoria da Mulher, Assessor Junior de Gest3o de Pessoas e Arquivo e Assessor Junior de Controle, Transparéncia e Ouvidoria.

Art. 7¢ Criam-se os cargos em Comiss3o de livre nomeagdo, na Estrutura Administrativa da Cadmara Municipal,
com as respectivas referéncias e valores correspondentes, a serem acrescidos ao Anexo II, bem como as atribuigdes, a serem
acrescidas ao Anexo IV, na Lei n® 2.560/2005, a partir de 01 de janeiro de 2022 ou da revogacdo da LC 173/2020 ou revogacao
do art. 89 da LC 173/2020, conforme se expde:

Nomenclatura do Cargo Referéncia
Supervisor da Comissdo da Redagdo e Justica CCL-4
Supervisor da Comissdo de Ecenomia e Finangas CCL-4
Supervisor da Comissdo de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca CCL-4
Supervisor da Comissdo de Educagdo e Cultura CCL-4
A Junior da Direcdo Geral CCL-5
Assessor Junior da Direcdo dos Gabinetes CCL-5

Paragrafo tdnico. Publicam-se os Anexos II e IV da Lei n® 2.560/2005, incluidas as modificagBes de
nomenclatura, quantitativos e atribuigdes genéricas dos cargos constantes no caput deste artige, bem como, dos arts. 12, 40,
5¢, 62 e 79, partes integrantes da presente Lei.

Art. 8° Publica-se a Tabela de Vencimento Mensal, disposta no Anexo III da Lei n°. 2.560/2005, por referéncia,
pelos valores ja praticados na presente data.

Art. 9° Fica modificado o Anexo I da Lei n®. 2.560/2005, o qual passa a conter as alteragdes desta Lei constantes
dos arts. 19, 42, 52, 60 e 79, dentro da estrutura organizacional e dos niveis hierdrquicos e referéncias na forma desta Lei.

Art. 10 Para a execugdo da presente Lei, a Camara acatard o disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal e a
Lei Complementar n@. 101/2000, de 04 de maic de 2000.

Art. 11 As despesas com a execugdo desta Lei correrdo a conta de dotagbes proprias do orgamento 2021 e
seguintes.

Art. 12 Esta Lei entrard em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Art. 13 Revogam-se as disposigBes em contrario previstas nas Leis n.2. 2.560/2005, 2.939/200% e 4.114/2017.

Guarapari-ES, 13 de janeiro de 2021.

EDSON FIGUEIREDO MAGALHAES
PREFEITO MUNICIPAL

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Cdmara Municipal de Guarapari.
Projeto de Lei (PL)

Autoria do PL N©. 003/2021: Mesa Diretora da Camara Municipal de Guarapari
Processo Administrative No. 825/2021

ANEXO IX

Cargos de Provimento em Comissdo
[cargo Referéncia [Quantitativo
Diretor Geral CCL-1 1
Diretor Gabinetes CCL-1 1
Diretor Contabil CCL-1 1
|Subdiretor dos Gabinetes CCL-1 1
Procurador Geral CCL-1 1
Diretor Administrativo e Gest3o de Pessoas CCL-1 1
|Secretaric Legislativo CCL-1 1
|Subdiretor Administrative CCL-1 1
|[Controlador Geral cCL-1 1
ISubprocurador [CCL-2 1
|Coordenador Legislative e Especial lccl-2 11
IChefe de Divisdo CCL-2 el
|IChefe do Gabinete da Presidéncia iCCL-3 2
ISupervisor CCL-4 &
lAssessor Junior CCL-5 12
|[Coordenador Administrativo CCL-7 8
|Secretaric Sé&nior CCL-7
lassessor Sénior lccL-7
[Total de Cargos - 72

ANEXO IIT
Tabela de Vencimento Mensal

Referéncia (Vencimento Mensal
CCL-1 4.266,11
CCL-2 2.625,30
(CCL-3 1.750,20
CCL-4 1.422,04
(CCL-5 1.257,96
CCL-6 1.203,26
CCL-7 1.039,18
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E certo que a calamidade publica vivenciada afetou o territdrio nacional e ultrapassou os

limites da saude, alcancando danos de ordem econdmica e social nos municipios e estados.

Isso porque o cenario de pandemia implica na queda de arrecadacéo das entidades e no
aumento de despesas nao previstas no orgamento ordinario dos entes federativos, exigindo
do gestor publico a utilizagdo do principio da prudéncia e da razoabilidade, priorizando-se

gastos para enfrentamento a situagdo de emergéncia.

Acerca da proibicdo de novas despesas até 31/12/2021, esta egrégia Corte de Contas ja se
manifestou através do Parecer em Consulta TC-00017/2020-1, de carater normativo, que
elucida de maneira bastante clara quanto aos limites dispostos no art. 8° da LC n. 173/2020,

verbis:

1. PARECER EM CONSULTA TC-17/2020-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada,

ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Conhecer a consulta, diante do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade constantes no art. 122 da LC 621/2012, e, no mérito, respondé-la

nos seguintes termos:

“O Decreto Executivo 0446-S, da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, ndo se destina ao designio de reconhecer a calamidade
publica para fins de aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 8°
da Lei Complementar 173/2020 para os municipios espirito-santenses e o
estado do Espirito Santo, tenham estes requerido ou nao esse

reconhecimento.

O Decreto Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a
calamidade publica para todo o territério nacional, abarcando o estado do
Espirito Santo e todos os municipios espirito-santenses, para fins do art. 65,
Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.
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Os entes federativos, mesmo que sujeitos ao art. 8°, da Lei Complementar
173/2020, PODEM praticar atos que aumentem a despesa relativa a
remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados

publicos e militares quando:

a) derivada de sentenca judicial transitada em julgado;

b) derivada de determinagdo legal anterior a calamidade publica, nao
inserida na proibigdo de outro inciso E cujo periodo de aquisigao ja tenha se
completado antes do reconhecimento da calamidade, inclusive para
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes, observadas as limitagbes do art. 21, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

c) derivada determinagéo legal anterior a calamidade publica E cujo periodo
de aquisicdo se complete apdés o reconhecimento da calamidade publica
para as vantagens ndo explicitamente listadas no inciso IX, do art. 8°, da LC
173/2020, dentre as quais as progressdes e promogodes, observadas as

limitagdes do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os entes federativos sujeitos ao art. 8° da Lei Complementar 173/2020,
NAO PODEM praticar atos que aumentem a despesa relativas a
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados

publicos e militares quando:

a) derivada de lei posterior ao reconhecimento da calamidade publica;

b) derivada determinacao legal anterior a calamidade publica E cujo periodo
de aquisicao se complete apds a publicagdo da LC 173/2020 (28/05/2020)
para as vantagens explicitamente listadas no inciso IX, do art. 8° da LC
173/2020, quais sejam, anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio,
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisicado de determinado tempo de servigco. No caso
dessas verbas, além do pagamento da vantagem ser proibido, fica
suspensa a contagem do periodo aquisitivo entre a publicacdo da Lei
173/2020 (28/05/2020) e 31/12/2021.

Os entes federativos sujeitos ou ndo ao art. 8° da Lei Complementar

173/2020, PODEM incondicionalmente fazer modificagdo em sua legislacao
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para alteragdo do plano de cargo e carreiras quando a alteragdo néo

implicar aumento de despesa.”

Esmiucando o parecer consulta supracitado, constata-se claras ilegalidades advindas da Lei
n. 4.512/2021, que revela o mais completo desrespeito ao ordenamento juridico e

irresponsabilidade com os recursos publicos.

Ao apreciar o inciso | do art. 8° da LC n. 173/2020, o Parecer Consulta TC-00017/2020-1
definiu, conforme trecho abaixo, que nido se faz possivel as unidades federadas em
calamidade publica modificar sua legislacdo para alteragdo do plano de cargos e carreiras
quando isso implicar a concessao de novas vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes

de remuneracéo, nota-se:

Neste caso, a autorizagdo legal para a concessao esta condicionada a alguns
critérios fixados na LC 173/2020, cujo resultado sera diferenciado para as
situagdes que decorrerem de lei anterior ou posterior ao estado de calamidade, ou
ainda quando o direito depender de periodo aquisitivo, o que também ocasiona

desdobramentos distintos.

O inciso | do art. 8° da LC 173/2020 estabelece que os entes em calamidade nao
podem conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragédo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares
quando a concessao for derivada de lei posterior ao reconhecimento da

calamidade publica.

Assim, as unidades federadas em calamidade publica ndo podem modificar a sua
legislacdo para alteragdo do plano de cargos e carreiras quando isso implicar a
concessao de novas vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes de

remuneracgao.

No caso vertente, a Lei Municipal n. 4.512/2021, posterior ao reconhecimento da calamidade

publica, nos seus arta. 2° e 3°, dispOs sobre remanejamentos de gratificagbes.
Art. 2° Remaneja-se a gratificacdo de representacdo de 30% (trinta por cento)

sobre o vencimento mensal, anteriormente instituida para o cargo de “Chefe de

Departamento Legislativo”, para o cargo de “Procurador Geral”’, alterando-se
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o paragrafo Unico do art. 4°, da Lei n° 2.939/2009, que passara a vigorar com a

seguinte redagao:

“Pardgrafo Unico. Sobre o vencimento mensal dos cargos de Diretor
Administrativo e Gestdo de Pessoas e de Procurador Geral sera acrescida

gratificagdo de representagdo de 30% (trinta por cento)”.

Art. 3° Remaneja-se a gratificagdo de representagdo de 20% (vinte por cento),
sobre o vencimento mensal, anteriormente instituida para o cargo de “Procurador
Geral”, para o cargo de “Subdiretor Administrativo”, alterando-se o art. 5° da Lei n°.

4.114/2017, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Fica instituida a gratificagdo de representagdo de 20% (vinte por cento)
para os cargos de provimento em comissdo de Diretor Contabil, Diretor dos

Gabinetes e Subdiretor Administrativo.”

Observa-se, assim, que além de ser majorada a gratificagdo de representacéo de 30% para
o cargo de Procurador Geral, foi criada gratificagdo de representacdo de 20% para o cargo

de Subdiretor Administrativo.

Colhe-se da legislacdo e das fichas funcionais abaixo expostas que as gratificacbes de
representacao foram criadas e concedidas aos servidores ocupantes dos respectivos cargos
(Renan Nossa Gobbi — Procurador Geral e Juliana do Nascimento — Subdiretor
Administrativo), ainda que os incisos | e VI do art. 8° da LC n. 173/2020 proibissem de forma
evidente, até 31/12/2021, a criagdo ou majoragao de qualquer vantagem, bem como a sua

concessao a servidores publicos.
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MATRICULL  NOME: ANO COMPETENCA:

FENDIMENTOS 3308 oA NossAGoBBl 02 ER D o oni
Proventos Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Juho  Agosto  Setembro  Outubro  Novembro  Dezembro TOTAL
Remunerago Basica: 000 0,00 0,00 000 000 2943616
Gratificades: 115185 127983 179,83 179,83 79,8 0,00 000 0,00 0,00 0,00 883083
13° Salario: 0,00 0,00 0,00 0,00 000 277297 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2797
Total de Vencimentos: 499135 554594 554504 554594 554534 831891 554594 0,00 0,00 0,00 0,00 000 410399
Descontos aneiro Fevereiro Marco Abri Maio unho ulho sto tembro utubro Novembro  Dezembro TOTAL

Janei i i« bril i Junh Juho  Ago Setembl Outub b b 0
Descontos Previdenciarios: 627,11 527,7 627,7 527,71 5277 5277 00 0,00 0,00 0,00 0,00 431632
Descantos por Impasto de Renda: 43313 48315 48313 483,15 483,15 483,15 000 000 000 0,00 000 3.262,06
Total de Descontos: 9132 11108 111086 11108 11108 111086 111086 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 757838
Total Liquido: 407813 443508 443508 443508 443508 720805 443508 0,00 0,00 0,00 0,00 000 3346158

MATRICULA:  NOME ANO COMPETENCIA . -
RENDIVENTOS 35724 joLanADONASCIMENTO & 2021 ER D or oo
Proventos Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Juho  Agosto  Setembro  Outubro  Novembro  Dezembro TOTAL
Remuneragao Basica: 4.266,1 4.266,1 4.266,11 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2943616
Gratificades: 85322 218 2118 21180 2n8) 211118 0,00 000 0,00 0,00 000 1217702
13° Salario: 0,00 000 0,00 000 000 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 3,188,064
Total de Vencimentos: 460740 511933 63778 63779 63T 956593 6371 0,00 0,00 0,00 0,00 000 4480182
Descontos Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho Juho  Agosto  Setembro  Outubro  Novembro  Dezembro TOTAL
Descontos Previdenciarios: 496,31 567,98 74409 74409 74409 74409 744,09 0,00 000 0,00 0,00 000 478474
Descontos par Impasta de Renda: 26,21 4527 3590 37530 375,50 315,90 31530 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 346898
Total de Descontos: 25 91325 131959 131959 131959 131959 131959 0,00 000 0,00 0,00 000 825372
Total Liquido: 386488 420608 505770 505770 505770 824634  5.057,70 0,00 000 0,00 0,00 000 3654810

Deve-se destacar que a gratificagcao recebida por Juliana do Nascimento passou, a partir de
margo de 2021, de 20% para 49,48%, sem maiores informacdes a este respeito no Portal de

Transparéncia da Camara de Guarapari.

As excecbes as regras dos incisos | e VI do art. 8° fazem referéncia a existéncia de

sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade
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publica, hipoteses estas que ndo se enquadram na situacdo aqui narrada, uma vez que a

Lei n. 4.512/2021, repete-se, é posterior ao reconhecimento da calamidade publica.

Cabe mencionar que, diferente de outros incisos do art. 8° da LC n. 173/2020, é irrelevante
para a violagdo aos incisos | e VI o fato de haver ou ndo aumento de despesa com pessoal,
de modo que o remanejamento de gratificacbes configura a irregularidade, porque nao se

refere em nenhuma das exceg¢des constantes na prépria legislagao.

Quanto aos cargos criados pelo art. 7° da Lei n. 4.512/2021, alterando a estrutura de
carreira com aumento de despesa e criando despesa obrigatéria de carater continuado,
buscou o legislador postergar seus efeitos porque nao desconhecia as vedagdes da LC n.

173/2020, tanto que as fez constar expressamente na legislacdo. Vejamos:

Art. 7° Criam-se os cargos em Comissdo de livre nomeagdo, na Estrutura
Administrativa da Camara Municipal, com as respectivas referéncias e valores
correspondentes, a serem acrescidos ao Anexo |l, bem como as atribuigbes, a
serem acrescidas ao Anexo 1V, na Lei n° 2.560/2005, a partir de 01 de janeiro de
2022 ou da revogacao da LC 173/2020 ou revogacédo do art. 8° da LC 173/2020,

conforme se expoe:

Nomenclatura do Cargo Referéncia
Supervisor da Comissado da Redagao e Justica CCL-4
Supervisor da Comissao de Economia e Finangas CCL-4

Supervisor da Comissao de Meio Ambiente, Agricultura e Pesca |CCL-4

Supervisor da Comissao de Educacgéao e Cultura CCL-4
Assessor Junior da Diregcao Geral CCL-5
Assessor Junior da Direcdo dos Gabinetes CCL-5

Do mesmo modo, no estudo do impacto financeiro realizado quando da alteragéo da Lei n.
2.560/2005 pela Lei n. 4.512/2021 ndo se fez constar estes seis cargos, de modo que
pareceu que a alteracdo legislativa ndo implicou em aumento de despesa, ainda que de
qualquer modo, tenha criado e concedido vantagem, o que, desde ja, vai de encontro com
os incisos | e VI da LC n. 173/2020.

Assim, na tentativa de justificar as possiveis infringéncias aos incisos Il, Il e VIl do art. 8° da

LC n. 173/2020, o estudo do impacto financeiro trouxe os seguintes registros:
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Estudo de Impacto para alteracdo da Lei n2 2.560/2005

Estrutura Administrativa dos Cargos de Provimento em Comissdo da CMG no Exercicio de 2021 de Acordo com a Lei ne 4.512/2021
Cigo Quantitativo| Refergncia Vencimento | Gratificacio !\densal Valor da_ Valor Pago valoi totsl
Mensal sobre o Vencimento | Gratificacio | Por Cargo
Diretor Geral 1 CCL-1 | RS4.266,11 35% RS 1.493,14 | RS 5.759,25 RS 5.759,25
Diretor dos Gahinetes 1 CCL-1 |RS4.266,11 20% R$ 853,22 | R$5.119,33 RS 5.119,33
Diretor Contabil 1 CCL-1 |RS$4.266,11 20% RS 853,22 | R$5.119,33 R$ 5.119,33
Diretor Administrativo e Gestdo de
e 1 CCL-1 | RS 4.266,11 30% RS 1.279,83 | RS 5.545,94 RS 5.545,94
Subdiretor dos Gabinetes 1 CCL-1 | R$4.266,11 RS 4.266,11 R% 4.266,11
Procurador Geral 1 CCL-1 | RS 4.266,11 30% R51.279,83 | RS 5.545,94 RS 5.545,94
Controlador Geral 1 CCL-1 | RS 4.266,11 RS 4.266,11 RS 4.266,11
Secretdrio Legislativo 1 CCL-1 | R$4.266,11 RS 4.266,11 RS 4.266,11
Subdiretor Administrativo 1 CCL-1 | RS 4.266,11 20% RS 853,22 | R$5.119,33 R$5.119,33
Subprocurador 1 CCL-2 |R$ 262530 RS 2.625,30 RS 2.625,30
Coordenador Legislativo e Especial 11 CCL-2 | RS 2.625,30 RS 2.625,30 RS 28.878,30
Chefe de Divisao ] CCL-2 | RS 2.625.30 RS 2.625,30 RS 23.627,70
Chefe de Gabinete da Presidéncia 2 CCL-3 | RG1.750,20 35% R$ 612,57 | RS 2.362,77 RS 4.725,54
Supervisor 2 CCL-4 | RS 1.422,04 RS 1.422,04 RS 2.844,08
Assessor Jiinior 10 CCL-5 | RS1.257,96 RS 1.257,96 RS 12.579,60
Coordenador Administrativo 8 CCL-7 | RS1.039,18 RS 1.039,18 RS 8.313,44
Secretario Sénior 5 CCL-7 | R$1.039,18 RS 1.039,18 RS 5.195,90
Assessor Senior 9 CCL-7 |R$1.039,18 RS 1.039,18 RS 9.352,62
66 RS 143.148,94
(o) o il
\ .
ETl
Estrutura Administrativa dos Cargos de Provimento em Comissdo da CMG no Exercicia de 2020 - Lei 2.560/2005
s Vencis Gratificagdo Mensal Valor da Valor Pago

Cargo Quantitativo | Referéncia NMansil Shata b ::::im!ntu | Gratificagio | Por ta::g Valor total
Diretor Geral 1 CCL-1 JR$4.266,11 35% R$ 1.493,14 | RS 5.759,25 RS 5.759,25
(S;::;r;ﬂtor Administrativo Financeiro e 1 oL 1 RS 4.266,11 RS 4.266,11 RS 4.266,11
Diretor dos Gabinetes 1 CCL-1 | R$4.266,11 20% RS 853,22 | RS 5.119,33 RS 5.119,33
Diretor Contabil 1 CCL-1 RS 4.266,11 20% RS 853,22 R$ 5.119,33 R$5.119,33
Gerente de Contabilidade 1 CCL-1 | R$4.266,11 RS 4.266,11 R5 4.266,11
Procurador Geral 1 CCL-1 | RS 4.266,11 20% RS 853,22 | R$5.119,33 R$ 5.119,33
Controlador Geral 1 CCL-1 |JR$4.265,11 RS 4.266,11 RS 4.266,11
Chefe de Departamento 2 CCL-1 RS 4.266,11 30% RS 1.279,83 | RS 5.545,94 RS 11.091,89
Subprocurador 2§ CcCL-2 [ R$2.62530 RS 2.625,30 RS 2.625,30
Chefe de Divisio i | CCL-2 | RS$2.625,30 RS 2.625,30 RS 34.128,90
Coordenador Legislativo 10 CCL-2 RS 2.625,30 RS 2.625,30 RS 26.253,00
Cmrdenadorge Controle, Transparéncia e i cct-2 | RS 2.625,30 RS 2.625,30 RS 2.625,30
Ouvidoria Legislativo
Coordenador de Ouvidoria da Mulher 1 CCL-2 | RS 2.625,30 RS 2.625,30 RS 2.625,30
Assessor Cerimonial 2 CCL-3 | RS 1.750,20 R$ 1.750,20 RS 3.500,40
Chefe de Gabinete da Presidéncia 2 CCL-4 | RS 142204 35% RS 497,71 RS 1.919,75 RS 3.839,51
Coordenador Administrativo B CCL-7 | RS$1.039,18 RS 1.039,18 R$ 8.313,44
Secretdrio Sénior 5 CCL-7 | R$1.039,18 RS 1.039,18 RS 5.195,90
Assessor de Controle 7 CCL-7 | RS1.039,18 RS 1.039,18 RS 7.274,26
Assessor de Relagdes Comunitdrias 2 CCL-7 | RS 1.039,18 RS 1.039,18 RS 2.078,36

61 RS 143.467,13
D sciand -:Twm
D":,‘:,‘.:?("-:»Gt:rsubﬂ”’""
chaARA
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N&o obstante, essa Corte de Contas ja apreciou no Parecer em Consulta TC-00009/2021-5,
abaixo ementado, duvida acerca de legislagdes posteriores ao reconhecimento da

calamidade publica, mas com efeitos financeiros somente apds 31/12/2021, in verbis:

CONSULTA — CONCESSAO DE REVISAO GERAL ANUAL E O ADVENTO DA
LEl COMPLEMENTAR 173/2020 — POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
REVISAO GERAL ANUAL AOS SERVIDORES EM PERCENTUAIS A SEREM
APURADOS A PARTIR DA INFLACAO ACUMULADA NOS ULTIMOS 12 (DOZE)
MESES E COM VIGENCIA A PARTIR DE 01/01/2022 — VIOLAGAO DO ART. 8°,
INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020 — CONHECER — RESPONDER
NOS TERMOS DO PARECER EM CONSULTA 03/2021 — CIENCIA - ARQUIVAR.
1. A expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposigao
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do
percentual de corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, mesmo que
preveja parcelas a serem posteriormente implementadas, viola a vedagao legal
contida no inciso Il do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redacgao
dada pela Lei Complementar 173/2020, constante da redagdo original do seu
paragrafo Unico, atualmente revogado, é nulo de pleno direito e constitui crime
contra as finangas publicas, tipificado no art. 359-G do Cddigo Penal;

2. Durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até 31.12.2021, a
expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposicao
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do
percentual da corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, viola a vedagao
legal contida no inciso | do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, é nulo de pleno
direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado no art. 359-D do
Cadigo Penal

3. Nao é possivel a edicao de lei municipal e/ou estadual no ano de 2021,
concedendo a revisao geral anual aos servidores, prevista no art. 37, X, da
CF, com vigéncia a partir de 01/01/2022, visto que essa proibi¢cao vale
também para lei que for editada em 2021 para vigorar em 2022, ainda que

adstrita a um indexador oficial da inflagao. (g.n.)

As motivagbes para a proibicdo de efeitos prospectivos sdo dbvias — inseguranga juridica,
incertezas futuras e possiveis judicializagbes -, mas precisam ser aqui descritas, consoante
exposto no referido parecer em consulta, que tomou como razao de decidir as

fundamentagdes exaradas na Instrugao Técnica de Consulta 00021/2021-6.
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“Se nao é possivel conceder a revisdo geral anual durante a vigéncia da LC
173/2020, seria possivel, entdo, prever em 2021 a concessao que passara
efetivamente a vigorar quando o prazo da lei se esgotar? Esse é o
questionamento trazido na segunda pergunta. Para respondé-lo, necessario

examinar a finalidade da LC 173/2020 e a quem ela se dirige.

O art. 8° I, LC 173/2020, proibe os entes federativos de conceder vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragao ao funcionalismo publico. Esse
dispositivo traz duas excegoes, isto é, duas situagdes nas quais a concessao &
permitida: se derivada de sentenga judicial transitada em julgado ou se decorrente
de lei anterior a calamidade publica. Essa ressalva faz com que o referido
dispositivo seja dirigido ao legislador. Nesse sentido, também entende Rodrigo

Pugliesi Lara:

Nesse contexto, observa-se que o artigo 8° da Lei Complementar 173/20 —
em especial os incisos |, II, lll, VI, VII e VIIl — mostra-se, a nosso ver, muito
mais dirigido ao legislador do que propriamente ao gestor publico, na
medida em que evidente sua intengédo essencialmente prospectiva, ao vedar
a criagdo de novas vantagens e beneficios, bem como a majoragdo de
remuneracao e reestruturagdo de carreiras que ndo tenham como base
legislagédo anterior a calamidade publica. Foi essa, inclusive, a concluséo a
que chegou a Procuradoria Federal em consulta formulada pela

Universidade Federal de Goias. Sendo vejamos:

"Nesse sentido, a norma traz vedacéo dirigida ao legislador ordinario e as
chefes de poderes, € ndo ao administrador publico. A partir dessas
premissas €& possivel concluir que ndo ha qualquer vedagdo para a
concessao de promogdes, progressoes, retribuigdo por titulagado ou qualquer
outro beneficio ja previsto na legislagdo ordinaria vigente no momento da
publicagdo da LC 173.

Com base nesse entendimento, é possivel afirmar que as vedagdes
constantes dos incisos |, I, Ill, VI, VII e VIII estdo dirigidas exclusivamente
aos Entes Federativos, e ndo aos administradores, na aplicacédo do

ordenamento juridico vigente". (grifos do autor)

Embora ndo esteja claro nessas passagens, o conceito de legislador engloba nao
s6 o Poder Legislativo, no caso do art. 8°, LC 173/2020, mas também aquele que

detém a prerrogativa de iniciar o processo legislativo. Isso porque a edi¢cao de lei
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nao depende apenas do Legislativo, mas também da atuacdo seja apenas na
sang¢do ou na iniciativa e sang¢do. Assim, entre 28/05/2020 e 31/12/2021, a LC
173/2020 proibe a edicdo de ato normativo que crie aumentos de qualquer tipo de

todos aqueles que, em outra época, teriam competéncia para tanto.

Essa proibicdo vale também para a lei que for editada em 2021 para vigorar em
2022, ainda que adstrita a um indexador oficial da inflagdo. Como o art. 8°, |, LC
173/2020, trata da conduta do legislador até 31/12/2021, ele (o legislador, que
inicia o projeto de lei, que o tramita e o sanciona) esta proibido de conceder a
revisdo nesse periodo, mesmo que a vigéncia se dé apds o periodo vedado. Isso
porque a lei ndo traz nenhuma ressalva quanto a producao de efeitos da lei,

proibindo apenas a pratica da conduta nesse periodo.

Além disso, uma lei tal como a pretendida seria uma fonte de inseguranga juridica.
Considerando o quadro de incertezas, ante o enorme aumento do ndmero de
casos, internagbes e mortes desde o comeco de 2021, bem como seus reflexos na
economia e na arrecadagao, seria imprudente estabelecer uma obrigagao
financeira que ndo se tem certeza poder cumprir. Somente apds o término de
2021, a Administragao Publica tera uma melhor dimenséo de suas possibilidades
financeiras futuras. Se fosse editada uma lei, neste ano de 2021, criando
obrigagbes para 2022 que ndo pudessem ser entdo cumpridas, isso geraria
inseguranca juridica e uma possivel judicializagdo de casos, gerando mais gastos
publicos. Ademais, pode haver a edi¢cao de lei nacional nova que traga regulacdes

diversas para 2022, o que ocasionaria conflito entre as duas regulacoes.

Portanto, por todo o exposto, verifica-se ndo ser possivel a edigdo de lei que
estabelega a concessdo de revisdao geral anual durante a vigéncia da LC

173/2020, mesmo que a produgao de efeitos somente ocorra em 2022.

Destaca-se, também, a Nota Técnica n. 000076/2020-PGE" Procuradoria-Geral do Para que

forneceu diretrizes gerais sobre a aplicagéo da LC n. 173/2020, vejamos:

B) ART. 8° DA LC 173/2020 - PROIBIGOES ATE 31.12.2021 AOS ENTES AFETADOS
PELA CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DA COVID-19

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de

2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade

1 https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/notas/nt_Icf 173 202002000768.pdf acesso em 27/08/2021.
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publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

A lei cuidou de estabelecer uma série de proibigdes, até 31.12.2021, aos entes federativos

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

De modo geral, as proibicdes buscam rigorosa contencdo de gastos, especialmente
relativos ao quadro de pessoal, e devem ser analisadas a luz do cenario de absoluta
excepcionalidade que levou a Unido a ofertar auxilio financeiro aos demais entes

federativos, exigindo-lhes, em contrapartida, severo equilibrio das contas.

Da norma, considerado ndo apenas o seu texto integral, como o contexto de rigida
contencdo de gastos em que se insere, saca-se a conclusdo de que as proibi¢cdes
elencadas alcancam indistintamente os Poderes Executivo (servidores e empregados
publicos e militares), Legislativo e Judiciario, além dos Tribunais de Contas, Ministério

Publico junto as Cortes de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica.

B.1) PROIBIGAO DE CONCESSAO, A QUALQUER TITULO, DE VANTAGEM,
AUMENTO, REAJUSTE OU ADEQUAGAO DE REMUNERAGAO (ART. 8°, 1)

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo
a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal

anterior a calamidade publica;

Fica proibida a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneragdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e
militares. A vedacgéo é bastante ampla quanto ao seu contetdo (vantagens pecuniarias em
geral, inclusive reajuste) e destinatarios (membros de Poder, servidores em geral

(ocupantes de cargos, empregos e fungdes publicas) e militares).

E oportuno esclarecer que a vedacdo amplamente estabelecida na norma alcanca,
inclusive, a revisao geral anual prevista no art. 37, X, da CF/88, a cujo respeito o STF ja
firmou a seguinte tese (Tema 0019): “O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisao
anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988,
ndo gera direito subjetivo a indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais ndo propds a revisao”.4
A excecéo diz respeito ao cumprimento de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinacéo legal anterior a calamidade publica, cujos estritos termos deverdo ser

observados pela Administracao.

B.2) PROIBICAO DE CRIAGAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNGCAO QUE
IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA (ART. 8°, Ii)
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Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Fica proibida a criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa, ressalvados os casos voltados ao combate a calamidade publica
imposta pela pandemia da covid-19, cujos efeitos ficam adstritos a duracdo da
calamidade publica (art. 8°, § 1°).

Com a ressalva estabelecida, a Administragdo fica autorizada a langar mao de
fungdes de natureza temporaria necessarias ao combate a pandemia, via
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF/88), o que, alias, ja esta

expressamente previsto no art. 8°, IV.

B.3) PROIBICAO DE ALTERAGAO DE ESTRUTURA DE CARREIRA QUE
IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA (ART. 89, lll)

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa,;

Fica proibida a alteragdo da estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa. A vedacao alcanga a reestruturagdo de carreira através da criagdo de
mais niveis/classes, por lei, o que, naturalmente, enseja aumento da despesa com

pessoal.
[.]

B.6) PROIBIGAO DE CRIAGAO OU MAJORAGAO DE VANTAGENS OU
BENEFICIOS DE QUALQUER NATUREZA (ART. 8°, VI)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representacao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de

determinacgao legal anterior a calamidade;

A disposicao segue a esteira da proibigcdo constante do inciso | do art. 8°, vedando
a criacdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de

representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
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indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de

seus dependentes.

A excegdo diz respeito ao cumprimento de sentencga judicial transitada em julgado
ou de determinacdo legal anterior a calamidade publica, cujos estritos termos

deverao ser observados pela Administragao.

A proibicdo em questdo ndo se aplica aos profissionais de salde e de assisténcia
social, desde que a criagcdo ou majoragado dos beneficios tenha relagdo com a
calamidade publica imposta pela pandemia da covid-19, ficando sua vigéncia e

efeitos adstritos a duragéo da calamidade publica (art. 8°, § 5°).

Nao se aplica, outrossim, ao abono complementar concedido aos servidores
estaduais que percebem remuneragao inferior ao salario minimo. Isso porque
trata-se de direito fundamental assegurado aos trabalhadores, extensivo aos
servidores publicos (art. 7°, IV c/c art. 39, § 3° CF/88), a ser observado
obrigatoriamente pela Administracdo Estadual, a despeito da previséo trazida pela
LC 173/2020. Deveras, a Administragdo n&o pode valer-se da proibigao legal para
se eximir do dever constitucional de assegurar remuneragdo que preserve a

percepgao do salario minimo.

B.7) PROIBIGAO DE CRIAGAO DE DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER
CONTINUADO (ART. 8°, VII)

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§

1°e 29

Fica proibida a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado (DOCC),
assim entendida a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de sua execugao

por um periodo superior a dois exercicios (art. 17 da LRF).

Excetua-se da presente proibicdo a DOCC voltada ao combate a calamidade
publica imposta pela pandemia da covid-19, cuja vigéncia e efeitos nao
ultrapassem a duragéo da calamidade publica (art. 8°, § 1°) e quando haja prévia
compensacgao mediante aumento de receita ou redugado de despesa, devendo as

medidas de compensacao ser permanentes (art. 8°, § 2°, 1).
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Ademais, alerta-se que, ndo implementada a prévia compensagcdo mediante
aumento de receita ou reducdo de despesa, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto
ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agdo direta de

inconstitucionalidade (art. 2°, § 2°, II).

Na mesma linha, quanto ao inciso | do art. 8°, da LC 173/2020, o Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em conjunto com o Ministério Publico de Contas do Estado de

Rondoénia, expediu a seguinte recomendagao:

RECOMENDAGCAO CONJUNTA N. 001/2020/MPCRO/TCERO

Recomenda e alerta aos Presidentes de Camaras e Prefeitos Municipais sobre a

vedacdo a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou

adequacdao de remuneracdo a membros de Poder ou de oérgdo, servidores e

empregados publicos e militares, até 31.12.2021 ou enquanto perdurar a situacdo de

pandemia.
[...]
CONSIDERANDO:

| - a crise sanitaria ocasionada pela pandemia de COVID-19, nos termos da Declaragéo de

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial da
Saude, de 30 de janeiro de 2020, e da Declaragdo de Emergéncia de Importancia Nacional
pelo Ministério da Saude, por meio da Portaria n. 188/GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020;

Il - o reconhecimento, pelo Congresso Nacional, da ocorréncia de estado de calamidade
publica para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n. 101/2000, por meio do Decreto
Legislativo n.

Il — a declaragédo de situagdo de emergéncia no ambito da Saude Publica do Estado de
Rondbnia, por meio do Decreto n. 24.871/2020, de 16 de margo de 2020, e a declaragéo de
Estado de Calamidade Publica em todo o territério estadual, por meio do Decreto n.
24.887/2020, de 20 de margo de 2020;

IV — A edicéo da Lei Complementar n. 173/2020, de 27 de maio de 2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19), mediante repasse de
recursos financeiros da Unido para os demais entes federativos, com o desiderato de
mitigar os danos causados pela pandemia, inclusive de ordem financeira, instituindo, como
espécie de contrapartida dos governos locais afetados pela pandemia, o congelamento de
determinados gastos publicos;

V — o previsto no inciso | do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, de 27 de maio de
2020, que proibe, expressamente, que os entes afetados pela pandemia concedam, até 31
de dezembro de 2021, “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de
remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de

determinacéo legal anterior a calamidade publica”;
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VI — a expedigdo do Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20 (Processo n. 01871/2020),[1]
exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia em 20 de novembro de 2020, com
forga normativa e vinculante, no sentido de que “em virtude da edi¢cdo da Lei Complementar
n. 173/20, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e deu
outras providéncias, ndo é possivel, até 31 de dezembro de 2021, a concessédo de
vantagem, aumento, reajuste ou qualquer adequacdo aos subsidios de Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Vereadores e Secretarios Municipais, salvo se derivado de sentenga judicial
transitada em julgado ou decorrente de lei autorizativa editada anteriormente a situagéo de
calamidade publica decretada no Estado de Rondbnia, ou seja, até a edigdo do Decreto
24.887/20, de 20 de marco de 2020, em consonancia com o artigo 8°, inciso |, da Lei
Complementar n. 173/20207;

RECOMENDAM aos Presidentes de Camaras Municipais e aos Prefeitos Municipais

gue, em observancia ao artigo 8°, inciso I, da Lei Complementar n. 173/2020 e ao
Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20 (Processo n. 01871/2020), exarado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Rondénia, ABSTENHAM-SE DE PROPOR OU APROVAR
projetos de leis visando a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,

reajuste ou adequacdo de vencimentos ou subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos,

Vereadores, Secretarios Municipais e servidores, salvo se em cumprimento de

sentenca judicial transitada em julgado ou decorrente de lei autorizativa editada

anteriormente a situacao de calamidade publica. (g.n.)

Logo, o que se esperava do Presidente da Camara Municipal é que agisse com prudéncia
nos gastos publicos, devendo, em respeito ao art. 8° da LC n. 173/2020, se abster de
criar/majorar e conceder vantagens aos servidores, bem como de criar cargos, alterar

estrutura de carreira e criar despesa obrigatoria de carater continuado até 31/12/2021.
Resta, portanto, demonstrada a pratica de conduta ilicita, ilegitima e antieconémica pelo
Presidente da Camara Municipal de Guarapari, punivel consoante os termos do art. 135,
inciso Il, da LC n. 621/2012.

Il - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:
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1 — 0 conhecimento, recebimento e processamento desta representacio, na forma do artigo
99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V, do
RITCEES;

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizacdo, seja o responsavel,
nos termos do art. 56, incisos Il e lll, da LC n. 621/12, citado para querendo apresentar

justificativas; e

3 - ao final, a procedéncia da representacdo, sem prejuizo da cominagcdo de multa
pecuniaria e imputacdo de débito, se houver, ao responsavel, Wendel Sant’Ana Lima,

conforme Lei Complementar n. 621/2012.

Vitéria, 30 de agosto de 2021.
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