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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicao da Republica c/c art.

39, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTAGAO

Em face de Joao Chriséstomo Altoé, Prefeito do municipio de Vargem Alta no exercicio de

2020, conforme adiante aduzido.
| - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas instaurou procedimento administrativo (protocolo TC-
15348/2021-3), por meio da portaria de instauragao n. 003/2021, para acompanhamento da
observancia pelos 6rgaos e poderes do estado e municipios do disposto no art. 8°, incisos I,
i, ", IV e VI, da LC n. 173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n. 101,

de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Por meio do oficio n. 056/2021 o Diretor do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Vargem
Alta. Estabelece foi notificado por este Parquet de Contas para apresentar esclarecimentos
a respeito da publicagcéo da Lei n. 1.308, de 16 de junho de 2020, que altera anexo |, II, V, VI
e VI da Lei n. 322/1998, acrescenta o anexo VIII e da outras providéncias, visto que o art. 2°
da referida lei dispde que “O Anexo | (Classes da parte permanente do quadro de pessoal),
o0 Anexo IV (Hierarquizacdo das Classes da Parte Permanente do Quadro de Pessoal),

o0 Anexo VI (Cargos em comissdo e fungbes de confiangca) e o Anexo VIl (Descricdo de
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cargos da parte permanente do quadro de pessoal) da Lei n° 322/1998 e alteragées, que
dispde sobre a estruturagdo do plano de cargos e carreiras do Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Vargem Alta, estabelece normas de enquadramento, institui nova tabela de

vencimentos e da outras providéncias, passa a vigorar na forma desta lei’.

Ao Protocolo n. 16996/2021-1, José Américo Salvador, Diretor do SAAE, juntou
documentagao com esclarecimentos sobre a referida legislagdo e informou que foram
criados quatro cargos comissionados de assessor, com salario de R$ 1.400,00, um cargo de
gerente operacional e um cargo de gerente administrativo, com salario de R$ 1.900,00, bem
como que “os cargos de geréncia estdo sendo ocupados por servidores efetivos da

autarquia que fizeram a opg¢ao de 50 por cento do valor do cargo comissionado”.

Assim, pode-se constatar dos fatos acima descritos a pratica de ato com grave violagao a

Lei n. 173/2020, conforme sera demonstrado nesta representacao.

Il - DO DIREITO

II1 — DA VIOLAGAO A NORMA LEGAL

Consoante se depreende do art. 8° incisos |, Il e lll, da LC n. 173/2020, “os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de [...] conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgédo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou
de determinagdo legal anterior a calamidade publica; [...] criar cargo, emprego ou fungéo
que implique aumento de despesa; [...] alterar estrutura da carreira que implique aumento de

despesa’.

N&o obstante, o Executivo de Vargem Alta publicou a Lei n. 1.308, de 16 de junho de 2020,
do municipio de Vargem Alta, que altera o anexo |, Il, V, VI e VI da Lei n. 322/1998,
acrescenta o anexo VIl e da outras providéncias, a qual em seu art. 2° dispde que “O Anexo
| (Classes da parte permanente do quadro de pessoal), o Anexo |V (Hierarquizagdo das
Classes da Parte Permanente do Quadro de Pessoal), o Anexo VI (Cargos em comisséo e
fungbes de confianga) e o Anexo VIl (Descricao de cargos da parte permanente do quadro

de pessoal) da Lei n® 322/1998 e alteracbes, que dispbe sobre a estruturacdo do plano de

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

. ESTADO DO =

ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

cargos e carreiras do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Vargem Alta, estabelece
normas de enquadramento, institui nova tabela de vencimentos e da outras providéncias,

passa a vigorar na forma desta lei”.

Vislumbra-se do relatério de impacto financeiro apresentado pelo diretor do Saae um

aumento na despesa de pessoal de R$ 4.001,79 mensais, vejamos:

—— D~
.

RELATORIO DE IMPACTO FINANCEIRO N° 187/2020

SOLICITACAD DO SAAE — SERVICOS AUTONOMOS DE AGUA E ESGOTO

Frata o presente Impacto Financeirco de decrécino gque podera sofrer o indice de gasto com o
pessoal do Municipio em winude da el da nova estrutura adminstrativa do saae muruicipal de
Wargem Ana-ES.

Conforme Relatdorio de Gestao Fiscal apresentado pela Contabilidade da Prefaeitura Municmpal de
wWarngem Alia em 300042020 @ levantamento das despesas com folfha de pagamento, constantes do
Processo mencionado, apresentamos o seguinte rselatario:

Receita Corrente Liguida Acumulada até abril de 2020 55.469.446.84
T Gasto Total com Pessoal Acumulado E comprometido até abril de 2020 | 24 180.760,98
¥ T Percentual de Comprormetimeanto Gasto com Pessoal antes das 43 ST

- ahteragdes . e -
"Walor a ser acrescido no Gasto Total com Pessoal. com as alteractes 5
idas - e nsal 5

Gasto total mjﬁﬂ.ﬂo ;I C RSO COoOrmo as twm pretendidas 1

24.160.194,19

 Receita Corrente Liguida Acumulada atd abril da 2020 55. 469 446 84
Porc.mual do Gasto corm Pessocal com as alteragoes pretendidas (%) 1 A3 35

.W,"..h_i..za_ﬂ_s-}iﬂ" =D
2B A55 826,23

OBSERVACAD: Os calculos foram realizados baseados nas projectes feitas pelo Setor de
Recursos Humanos, lomando-se por base a média salarial mensal rMmais os encargos, ewvidenciancao
o gasto total com pessoal em vimnude do reajustea Negativo corm © NOoWo Projato.

O percentual apurado. tenha sofrido pequena aleragdo. permite gQue o pisitc pretendido sea
concedido. haja visto que a despesa com pessoal do Municipio de WVargem Alta se enconta dentro
oo imite permitido para o reajuaste,. o se}a. 43 35 (guarenta e trés wirgula tnta e cinco centavos
por cemnto). inferior a 95% (noventa = cinco por cento} do limite permitido. impornante obsersar o
que estabelace o Art. 22 da Lei Complemeantar 109/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda, importante demonstrar que em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura de
Vargem Alta na aba referente ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Vargem Alta’

todos os cargos de assessor criados pela mencionada lei estdo ocupados. Vé-se:

Entidade ano Més.

Senvico Auténamo de Agua e Esgoto de Vargem Ata . 2021 . Junno . Q Apicar

[0 mvatr = contya | onn o - | 8 vt s | % Do s | 1 ort et

Amasie um cabecalno de Colna aqui Pra A0MPAF POf €553 cona

Detalhes  Matricula Nome t CPF vincule T Cargo T Admissio Demissic Situagiio T
T T T assessor T - T - T
000066 CLAUDIA CRISTINA ROCHA BASTOS =402 027" Comissinado  Assessor 010172021 Alivo

000068 GRAZIELA JOSEFA PARESGUI Comissionado  Assessor 010172021 Ativo

Comissionado  Assessor 010172021 Ativo

Pedro Falcao Gouvea

000069 RONALDO CREVELARI 208 347-7 Comissionado  Assessor 010172021 Afive

0000

! https://vargemalta-es.portaltp.com.br/consultas/pessoal/servidores.aspx
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E certo que a calamidade publica vivenciada afetou o territério nacional e ultrapassou os

limites da saude, alcancando danos de ordem econdmica e social nos municipios e estados.

Isso porque o cenario de pandemia implica na queda de arrecadacédo das entidades e no
aumento de despesas nao previstas no orgamento ordinario dos entes federativos, exigindo
do gestor publico a utilizagdo do principio da prudéncia e da razoabilidade, priorizando-se

gastos para enfrentamento a situagdo de emergéncia.

Acerca da proibicdo de novas despesas até 31/12/2021, esta egrégia Corte de Contas ja se
manifestou através do Parecer em Consulta TC-00017/2020-1, de carater normativo, que
elucida de maneira bastante clara quanto aos limites dispostos no art. 8° da LC n. 173/2020,

verbis:

1. PARECER EM CONSULTA TC-17/2020-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo Colegiada,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Conhecer a consulta, diante do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade constantes no art. 122 da LC 621/2012, e, no mérito, respondé-la
nos seguintes termos:

“O Decreto Executivo 0446-S, da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, ndo se destina ao designio de reconhecer a calamidade
publica para fins de aplicagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 8°
da Lei Complementar 173/2020 para os municipios espirito-santenses e o
estado do Espirito Santo, tenham estes requerido ou nao esse
reconhecimento.

O Decreto Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a
calamidade publica para todo o territério nacional, abarcando o estado do
Espirito Santo e todos os municipios espirito-santenses, para fins do art. 65,
Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.

Os entes federativos, mesmo que sujeitos ao art. 8°, da Lei Complementar
173/2020, PODEM praticar atos que aumentem a despesa relativa a
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares quando:

a) derivada de sentenca judicial transitada em julgado;

b) derivada de determinagdo legal anterior a calamidade publica, nao
inserida na proibicdo de outro inciso E cujo periodo de aquisi¢ado ja tenha se
completado antes do reconhecimento da calamidade, inclusive para
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes, observadas as limitagbes do art. 21, da Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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c) derivada determinacgao legal anterior a calamidade publica E cujo periodo
de aquisicdo se complete apdés o reconhecimento da calamidade publica
para as vantagens nao explicitamente listadas no inciso IX, do art. 8°, da LC
173/2020, dentre as quais as progressdes e promogodes, observadas as
limitagdes do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os entes federativos sujeitos ao art. 8°, da Lei Complementar 173/2020,
NAO PODEM praticar atos que aumentem a despesa relativas a
remuneragao de membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados
publicos e militares quando:

a) derivada de lei posterior ao reconhecimento da calamidade publica;

b) derivada determinacao legal anterior a calamidade publica E cujo periodo
de aquisicao se complete apds a publicagdo da LC 173/2020 (28/05/2020)
para as vantagens explicitamente listadas no inciso IX, do art. 8°, da LC
173/2020, quais sejam, anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio,
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servigo. No caso
dessas verbas, além do pagamento da vantagem ser proibido, fica
suspensa a contagem do periodo aquisitivo entre a publicagdo da Lei
173/2020 (28/05/2020) e 31/12/2021.

Os entes federativos sujeitos ou ndo ao art. 8°, da Lei Complementar
173/2020, PODEM incondicionalmente fazer modificacdo em sua legislagao
para alteragdo do plano de cargo e carreiras quando a alteragdo n&o
implicar aumento de despesa.”

Constata-se, assim, clara ilegalidade na edicdo da Lei n. 1.308/2020, que revela o mais
completo desrespeito ao ordenamento juridico e irresponsabilidade com os recursos
publicos.

Ao apreciar o inciso | do art. 8° da LC n. 173/2020, o Parecer Consulta TC-00017/2020-1
definiu, conforme trecho abaixo, que nado se faz possivel as unidades federadas em
calamidade publica modificar sua legislagéo para alteragdo do plano de cargos e carreiras
quando isso implicar a concessao de novas vantagens, aumentos, reajustes ou adequagoes
de remuneracéo, nota-se:

Neste caso, a autorizagdo legal para a concessdo esta condicionada a alguns
critérios fixados na LC 173/2020, cujo resultado sera diferenciado para as
situagcdes que decorrerem de lei anterior ou posterior ao estado de calamidade, ou
ainda quando o direito depender de periodo aquisitivo, o que também ocasiona
desdobramentos distintos.

O inciso | do art. 8° da LC 173/2020 estabelece que os entes em calamidade nao
podem conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares
quando a concessao for derivada de lei posterior ao reconhecimento da
calamidade publica.

Assim, as unidades federadas em calamidade publica ndo podem modificar a sua
legislacado para alteracdo do plano de cargos e carreiras quando isso implicar a
concessdo de novas vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes de
remuneracao.
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Por meio do Parecer em Consulta TC-00019/2021-Plenario esta Corte de Contas

manifestou-se, também, quanto a modificacdo do plano de cargo e salarios:

1. PARECER EM CONSULTA TC-19/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

[...]

1.3.7. Eventual modificacao legislativa do Plano de Cargos e Salarios, que vise a
reestruturagéo da carreira ou de cargo isolado de Controlador, reposicionando-
os em patamar remuneratdério superior, implicando em aumento da despesa,
encontra-se impedida, até 31 de dezembro de 2021, por violacédo ao disposto
nos incisos | e lll, do art. 8°, da LC 173/2020; (g.n.)

[.]

Destaca-se, a Nota Técnica n. 000076/2020-PGE? Procuradoria-Geral do Para que forneceu

diretrizes gerais sobre a aplicagao da LC n. 173/2020, vejamos:

B) ART. 8° DA LC 173/2020 - PROIBIGOES ATE 31.12.2021 AOS ENTES AFETADOS
PELA CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DA COVID-19

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

A lei cuidou de estabelecer uma série de proibigdes, até 31.12.2021, aos entes federativos
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

De modo geral, as proibicdes buscam rigorosa contencdo de gastos, especialmente
relativos ao quadro de pessoal, e devem ser analisadas a luz do cenario de absoluta
excepcionalidade que levou a Unido a ofertar auxilio financeiro aos demais entes
federativos, exigindo-lhes, em contrapartida, severo equilibrio das contas.

Da norma, considerado ndo apenas o seu texto integral, como o contexto de rigida
contengcdo de gastos em que se insere, saca-se a conclusdo de que as proibigcdes
elencadas alcangam indistintamente os Poderes Executivo (servidores e empregados
publicos e militares), Legislativo e Judiciario, além dos Tribunais de Contas, Ministério
Publico junto as Cortes de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica.

B.2) PROIBICAO DE CRIAGAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNGCAO QUE
IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA (ART. 8°, II)

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Fica proibida a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa, ressalvados os casos voltados ao combate a calamidade publica
imposta pela pandemia da covid-19, cujos efeitos ficam adstritos a duragéo da
calamidade publica (art. 8°, § 1°).

Com a ressalva estabelecida, a Administracdo fica autorizada a langar mao de
fungcbes de natureza temporaria necessarias ao combate a pandemia, via

2 https://www.pge.pa.qgov.br/sites/default/files/notas/nt_lcf 173 202002000768.pdf acessado em 23/07/2021.
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contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF/88), o que, alias, ja esta
expressamente previsto no art. 8°, IV.

B.3) PROIBICAO DE ALTERAGCAO DE ESTRUTURA DE CARREIRA QUE
IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA (ART. 89, Ill)

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

Fica proibida a alteragdo da estrutura de carreira que impligue aumento de
despesa. A vedagao alcanga a reestruturagao de carreira através da criagéo de
mais niveis/classes, por lei, o que, naturalmente, enseja aumento da despesa com
pessoal.

Logo, o que se espera do prefeito € que aja com prudéncia nos gastos publicos, devendo,
em respeito ao art. 8° da LC n. 173/2020, se abster de criar cargos que gerem aumento de

despesa de pessoal até 31/12/2021.

Ressalta-se consoante Nota Informativa n® 21, de 2020 da Consultoria de Orgamento e
Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados, “(...) a Lei Complementar n°® 173/2020
aplica-se imediatamente a todas as proposi¢oes pendentes de ato de aprovagao ou
sancao. As proibicdes de que trata o art. 8° da Lei Complementar vedam ato ou conduta da
autoridade publica responsavel que da causa ao aumento da despesa. Sendo que, por
analogia ao que dispde o art. 7° da mesma Lei, ao dispor sobre a nulidade de atos que
provocam aumento da despesa com pessoal, as proibicoes do art. 8° devem ser
aplicadas igualmente aos atos relacionados a “aprovacao, edicao ou a san¢ao, por
Chefe do Poder Executivo, por Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo
Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados”. Nesse sentido, o art. 8° veda nao
s6 a edicao ou aprovagdo, mas também a san¢ao de projetos que contrariem as

proibigcoes.™

Na espécie, Joao Chriséstomo Altoé, o Prefeito, sancionou e promulgou a Lei n. 1.546, de
02 de marco de 2021.

Resta, portanto, demonstrada a pratica de conduta ilicita, ilegitima e antieconbmica pelo

responsavel, punivel consoante os termos do art. 135, inciso Il, da LC n. 621/2012.

3 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-
uniao/estudos/2020/Notalnformativa21LeiComplementarn173 2020 principaismedidasevetos.pdf. Acesso
30/08/2021.
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Il - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:

1 — 0 conhecimento, recebimento e processamento desta representacéo, na forma do artigo
99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V, do
RITCEES;

2 — cumpridos os procedimentos legais e regimentais de fiscalizagdo, seja o responsavel,
nos termos do art. 56, incisos Il e lll, da LC n. 621/12, citado para querendo apresentar

justificativas; e

3 - ao final, a procedéncia da representacdo, sem prejuizo da cominagcdo de multa

pecuniaria e imputacao de débito ao responsavel, conforme Lei Complementar n. 621/2012.

Vitéria, 1° de setembro de 2021.
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