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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicao da Republica c/c art.

39, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO
com pedido de provimento liminar cautelar

inaudita altera parte

Em face de Edmilson Meireles de Oliveira, Prefeito de Irupi, conforme adiante aduzido.
| - DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas instaurou procedimento administrativo (protocolo TC-
15348/2021-3), por meio da portaria de instauragao n. 003/2021, para acompanhamento da
observancia pelos 6rgéos e poderes do estado e municipios do disposto no art. 8°, incisos |,
i, ", IV e VI, da LC n. 173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n. 101,

de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Por meio do oficio n. 057/2021 o Prefeito de Irupi foi notificado por este Parquet de Contas
para apresentar esclarecimentos a respeito da publicagdo da Lei n. 987, de 10 de agosto de
2020, que “altera o Anexo Ill da Lei n. 542/2008”, acrescentando duas vagas no quantitativo
de cargos comissionados de Educador Social, em razdo da vedagao expressa no art. 8,
incisos Il e VII, da LC n. 173/2020.
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Ao Protocolo n. 16616/2021-3, Edmilson Meireles de Oliveira, Prefeito de Irupi, juntou
documentacdo com esclarecimentos sobre a referida legislagéo, informando que as “vagas
foram criadas para atender ao Programa Especifico da Assisténcia Social, especificamente
ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos no Distrito de Santa Cruz, com o
intuito de expandir os atendimentos as familias nesse momento de pandemia, que afeta
diretamente a populagdo, especialmente no que tange & convivéncia e os vinculos
existentes entre os membros das familias”, e que os custos do programa sao pagos com

recursos provenientes do Governo Federal.

Nao obstante, a LC n. 173/2020 somente admitiu a criagdo de cargo, emprego ou funcao
que impliqgue aumento de despesa para medidas de combate a calamidade publica cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracdo, bem como a criagcdo de despesa
obrigatoria de carater continuado no caso de prévia compensacdo mediante aumento de

receita ou redugao de despesa, o0 que nao € o caso da lei municipal.

Assim, pode-se constatar dos fatos acima descritos a pratica de ato com grave violagdo a

Lei n. 173/2020, conforme sera demonstrado nesta representacao.

Il - DO DIREITO

II1 — DA VIOLAGAO A NORMA LEGAL

Consoante se depreende do art. 8° inciso I, da LC n. 173/2020, “os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de [...] criar cargo, emprego ou fun¢do que implique aumento de despesa; [...] criar

despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°.
Contudo, o Executivo de Irupi publicou a Lei n. 987, de 10 de agosto de 2020, que “altera o

Anexo Ill da Lei n. 542/2008”, alterando de 2 para 4 o quantitativo de vagas de Educador

Social.
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71212021 LEI'N®987/2020 10/08/2020

LEI N° 987, DE 10 DE AGOSTO DE 2020

ALTERA O ANEXO III DA LETI N° 542/2008.

O PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, no uso de suas
atribuicdes legais, tendo a Camara Municipal aprovado, para efeitos formais, sanciona a seguinte Lei:

Art. 10 Fica o quantitativo de vagas para Educador Social do Anexo III da Lei Municipal
n° 542/2008 alterado de 02 (dois) para 04 (quatro):

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal de Irupi, Estado do Espirito Santo, aos 10 (dez) dias do més de agosto
de 2020.

EDMILSON MEIRELES DE OLIVEIRA
PREFEITO MUNICIPAL DE IRUPI-ES

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Cdmara Municipal de Irupi.

E certo que a calamidade publica vivenciada afetou o territério nacional e ultrapassou os

limites da saude, alcangando danos de ordem econdmica e social nos municipios e estados.

Isso porque o cenario de pandemia implica na queda de arrecadacédo das entidades e no
aumento de despesas nao previstas no orgcamento ordinario dos entes federativos, exigindo
do gestor publico a utilizagdo do principio da prudéncia e da razoabilidade, priorizando-se

gastos para enfrentamento a situagao de emergéncia.

Acerca da proibicdo de aumento de despesas com pessoal até 31/12/2021, esta egrégia
Corte de Contas ja se manifestou em diversas oportunidade, emitindo pareceres em

consulta de carater normativo, senao vejamos:

PARECER EM CONSULTA TC-003/2021-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sesséo do plenario,
em:

1.1. CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.1.1. A expedicdo de ato concessivo de revisado geral anual ou de recomposi¢cao
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do
percentual de corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, publicada nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato, mesmo que preveja
parcelas a serem posteriormente implementadas, viola a vedagao legal contida no
inciso Il do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redagao dada pela Lei
Complementar 173/2020, constante da redacéo original do seu paragrafo unico,
atualmente revogado, € nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas
publicas, tipificado no art. 359-G do Cdédigo Penal;
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1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até
31.12.2021, a expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de
recomposicdo remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que
dentro do percentual da correcao monetaria acumulado em periodo anterior, viola
a vedacao legal contida no inciso | do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, é
nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado no art.
359-D do Cédigo Penal;

1.1.3. Mesmo fora dos periodos de vedagao, anteriormente indicados, a expedigao
de ato constitutivo de direito do qual resulte aumento de despesa com pessoal
deve observar, em todo e qualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o
disposto nos artigos 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 37, Xlll e
art. 169, §1°, da Constituigdo Federal e o limite legal de comprometimento
aplicado as despesas com pessoal inativo, em observancia aos incisos e
paragrafos do art. 21, da LRF.

1.1.4 Devem também ser observadas as disposicdes da Lei 9.504/1997,
especialmente a constante do inciso VIII do artigo 73 que veda, na circunscrigéo
do pleito, revisdo geral da remuneragdao dos servidores publicos que exceda a
recomposigcao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao a partir
de cento e oitenta dias antes das eleigoes e até a posse dos eleitos, ressaltando
gue ao chegar o prazo de cento e oitenta dias antes do final do mandato deverao
ser seguidas as regras da LRF que sdo mais rigorosas e proibem qualquer forma
de aumento de despesas com pessoal.

1.2. REVOGAR o Pareceres em Consulta 46/2004 e o item “b” do Parecer em
Consulta 10/2011;

PARECER EM CONSULTA TC-17/2020-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséo Colegiada,
ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Conhecer a consulta, diante do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade constantes no art. 122 da LC 621/2012, e, no mérito, respondé-la
nos seguintes termos:

“O Decreto Executivo 0446-S, da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, ndo se destina ao designio de reconhecer a calamidade publica para fins
de aplicagao da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020 para os municipios espirito-santenses e o estado do Espirito Santo,
tenham estes requerido ou nao esse reconhecimento.

O Decreto Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a calamidade
publica para todo o territério nacional, abarcando o estado do Espirito Santo e
todos o0s municipios espirito-santenses, para fins do art. 65, Lei de
Responsabilidade Fiscal, e do art. 8°, da Lei Complementar 173/2020.

Os entes federativos, mesmo que sujeitos ao art. 8° da Lei Complementar
173/2020, PODEM praticar atos que aumentem a despesa relativa a remuneragao
de membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares
quando:

a) derivada de sentenca judicial transitada em julgado;
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b) derivada de determinacédo legal anterior a calamidade publica, ndo inserida na
proibigado de outro inciso E cujo periodo de aquisigao ja tenha se completado antes
do reconhecimento da calamidade, inclusive para anuénios, tri€nios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes, observadas as limitagdes do
art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) derivada determinagéo legal anterior a calamidade publica E cujo periodo de
aquisicao se complete apdés o reconhecimento da calamidade publica para as
vantagens nao explicitamente listadas no inciso IX, do art. 8°, da LC 173/2020,
dentre as quais as progressdes e promogdes, observadas as limitagdes do art. 21,
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os entes federativos sujeitos ao art. 8°, da Lei Complementar 173/2020, NAO
PODEM praticar atos que aumentem a despesa relativas a remuneragéo de
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares
quando:

a) derivada de lei posterior ao reconhecimento da calamidade publica;

b) derivada determinagéo legal anterior a calamidade publica E cujo periodo de
aquisicdo se complete apds a publicagdo da LC 173/2020 (28/05/2020) para as
vantagens explicitamente listadas no inciso IX, do art. 8°, da LC 173/2020, quais
sejam, anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio, demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢ao
de determinado tempo de servigo. No caso dessas verbas, além do pagamento da
vantagem ser proibido, fica suspensa a contagem do periodo aquisitivo entre a
publicacao da Lei 173/2020 (28/05/2020) e 31/12/2021.

Os entes federativos sujeitos ou ndo ao art. 8°, da Lei Complementar 173/2020,
PODEM incondicionalmente fazer modificagdo em sua legislagdo para alteragédo
do plano de cargo e carreiras quando a alteracdo ndo implicar aumento de
despesa.”

Destaca-se, também a Nota Técnica n. 000076/2020-PGE" Procuradoria-Geral do Para que

forneceu diretrizes gerais sobre a aplicagao da LC n. 173/2020, vejamos:

B) ART. 8° DA LC 173/2020 - PROIBIGOES ATE 31.12.2021 AOS ENTES AFETADOS
PELA CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DA COVID-19

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

A lei cuidou de estabelecer uma série de proibi¢des, até 31.12.2021, aos entes federativos
afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

De modo geral, as proibicdes buscam rigorosa contencdo de gastos, especialmente
relativos ao quadro de pessoal, e devem ser analisadas a luz do cenario de absoluta
excepcionalidade que levou a Unido a ofertar auxilio financeiro aos demais entes
federativos, exigindo-lhes, em contrapartida, severo equilibrio das contas.

Da norma, considerado ndo apenas o seu texto integral, como o contexto de rigida
contencdo de gastos em que se insere, saca-se a conclusdo de que as proibicdes
elencadas alcangam indistintamente os Poderes Executivo (servidores e empregados

1 https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/notas/nt_Icf 173 202002000768.pdf acessado em 31/08/2021.
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publicos e militares), Legislativo e Judiciario, além dos Tribunais de Contas, Ministério
Publico junto as Cortes de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica.

[.]

B.2) PROIBICAO DE CRIAGAO DE CARGO, EMPREGO OU FUNGCAO QUE
IMPLIQUE AUMENTO DE DESPESA (ART. 8°, Ii)

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

Fica proibida a criacdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de
despesa, ressalvados os casos voltados ao combate a calamidade publica
imposta pela pandemia da covid-19, cujos efeitos ficam adstritos a duracdo da
calamidade publica (art. 8°, § 1°).

Com a ressalva estabelecida, a Administracdo fica autorizada a langar mao de
fungbes de natureza temporaria necessarias ao combate a pandemia, via
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico (art. 37, IX, da CF/88), o que, alias, ja esta
expressamente previsto no art. 8°, IV.

No caso vertente, extrai-se da legislagdo municipal, posterior ao reconhecimento da
calamidade publica, a criagcao de dois cargos comissionados de Educador Social, sem prazo
de duragado, o que implica aumento de despesa e criagdo despesa obrigatoria de carater

continuado.

Na tentativa de justificar as possiveis infringéncias aos incisos Il e VIl do art. 8° da LC n.
173/2020, trouxe o gestor o Relatério de Gestao Fiscal do 2° Quadrimestre de 2020 e 2021,
demonstrando que a despesa liquida com pessoal em maio de 2020 foi de R$ 1.613.564,55
e em maio de 2021 foi de R$ 1.542.104,96, juntamente com o estudo do impacto financeiro,
que demonstra de forma expressa o aumento da despesa com a criagao dos dois cargos,

vé-se:
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[ FREFEITURA MUNGIPAL DE IRUPT =3
INFACTDO FINANCEIRD PAaRa CRIAGCAD DE CARGD E CONTRATAGAD DE:

EDUCADOR SOCLAL [[ExEmcicio 2021

e - ENCARGOS
SALARIO 1

x =¥ - NSS - -~ REFPASSE
FEVEREIRD : : : —
LA R

ABRIL

MAID 5 = >

[PUNHD 3 333 .24 753,31

lFuLHO 3 333,24 753.31

[acosTO 333z 7533

SETEMBRO 333,24 753.3 - 4088,
[CuTuBRO EEEERT 753,33 - 4086,
|[MOVEMEBRO .333.24 753.3 - .08
|DEZEMBRO 3.333 24 7533 - 086, 5
DEZEMBRO [(13° SALARIO) =chs 3 1.944.39 | 430,43 - ;.aaa. 2 |
DEZEMEBRO (1/3 DE FERIAS) 648,13 | S48,13 |
R R 26.925.20 | S.rizez | -] siesT.e=]

Estimativa de gastos referesnte a:

Sl ARKD | 1.666.62

CUANTIDADE DE CONTRATADOS | 2

BASE PARA CALCULD DE 13° SALARIO 23 33268

BASE PARA CALCULD DE 1/3 DE FERIAS 23 332,68

CUSTO MENSAL D CONTRATACED 4.519,689

CONSIDERANDO O GASTO COM PESSOAL APURADO EM MAKD DE 2021 DE: 1.542.104,96

AS CONTRATAGOES ORA APRESENTADA REPRESENTARAC LIM ALUMENTO NOS GASTOS COM PESSOAL DE- 0,29%

IRUPKVES, 01 DE JUNHO OE 2021

s ; ———
(— Vilmar NG e Olneira
CRL-ES 9325
Decreto 16120~

Registra-se que o estudo do impacto financeiro apresentado € de 1° de junho de 2021,

enquanto a Lei Municipal n. 987 data de 10 de agosto de 2020.

Nesta toada, cabe transcrever trechos do Acérdao n. 3255/20 do Pleno da Corte de Contas
do Parana que de forma majestosa elucidou, em consulta formulada por membro daquele
Tribunal, questionamentos referentes a interpretagdo a ser dada aos incisos I, Il e IV do art.

8°da LC n. 173/2020 quanto ao aumento de despesa. Vejamos:

“Primeiro questionamento: O aumento de despesa previsto nos incisos I, lll e 1V,
do art. 8° da Lei Complementar n® 173/2020, refere-se aos limites percentuais
previstos nos arts. 19 e 20, da Lei n° 101/2000, ou ao aumento nominal da
despesa de pessoal no periodo de implementagédo?

Reconhecida a calamidade publica pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembleias Legislativas, nas hipéteses dos Estados ou Municipios,
aplica-se referido artigo 8°:

Art. 8°. Na hipétese de que trata o art. 65 20 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: (...)

Il - criar cargo, emprego ou fung¢ao que implique aumento de despesa;

Il - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de cargos de chefia, de diregcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagdes de
temporarios para prestagao de servigo militar e as contratagcdes de alunos
de 6rgéos de formagéo de militares;

Ja a LC 101/2000 estabelece:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicado, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinqliienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento). (...)

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal
decorrentes do que dispdem os incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituigdo
e o art. 31 da Emenda Constitucional no 19, repartidos de forma
proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei
Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo. (...)

O artigo 169 da Constituicdo Federal disciplina que “a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar”. Tais limites foram
discriminados no artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo que o seu
artigo 20 apenas disp0s acerca dos percentuais que ndo podem ser excedidos
quando da reparticdo daqueles marcos globais.

Denota-se, da leitura do artigo 8° da LC 173/2020, que ndo ha qualquer mengao
ou referéncia aos indices dispostos nos artigos 19 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Um preceito isolado deve ser interpretado em harmonia com os principios gerais
do ordenamento para que se possibilite a preservagéo da coeréncia.
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Deve-se levar em consideragdo que, numa interpretagcao teleoldgica, ha a
possibilidade de sempre se atribuir um propdsito as normas. No caso em tela, a
finalidade pretendida pelo legislador é cristalina; visando minimizar o impacto
futuro sobre as finangas publicas, decidiu-se coibir o crescimento de gastos com
pessoal e a criagdo de despesas obrigatorias até 31/12/2021.

Como bem observado pela Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, “a nova norma
ndo traz limitacdo temporal e ndo ha como prever agora os percentuais de
despesa com pessoal de 1 (um), 2 (dois) ou 3 (trés) anos futuros. Logo, nio teria
I6gica razoavel aguardar trés anos e verificar que os atos emitidos nos 180 dias
finais do mandato anterior resultaram em aumento no terceiro ano do mandato
seguinte, para entdo promover-se a anulagdo daqueles atos”.

Entendo, portanto, que ha vedagédo de aumento nominal (a expedi¢do de atos que
criem despesas independentemente da variagcdo percentual da despesa total com
pessoal), ressalvadas as excegdes previstas legalmente.

[...] Quarto questionamento: As hipoteses previstas nos incisos Il, lll e IV, do art. 8°
da Lei Complementar 173/2020, podem ser implementadas, caso ndo exceda a
despesa com pessoal e encargos fixada na Lei Orgamentaria?

As vedacbes constantes dos incisos Il e lll sdo essencialmente direcionadas aos
entes federativos, na condigdo de legisladores; ja as do inciso 1V, estao dirigidas
ao Administradores, na sua gestao de pessoal.

Estipularam-se proibi¢des, visando a disciplina fiscal e a conten¢do de despesas,
e as excegdes as restricdes, dispostas no inciso IV, objetivam evitar eventual
prejuizo ou paralisagdo dos servigos publicos.

A rigor, uma proposicao legislativa que implique em criacdo de cargos, empregos
ou fun¢des publicas ou reestruture carreira, promulgada apés o inicio de vigéncia
da LC 173/2020 (28/05/2020), gerando aumento de despesa, n&o pode ser
implementada.

Ocorre que nao é toda criacdo de cargo ou funcéo ou alteragdo de estrutura de
carreira que implica em aumento de despesa.

Por exemplo, tem-se que a transformagdo administrativa de cargos efetivos, de
livre nomeagao e fungdes comissionadas, cujos recursos para seus provimentos
estdo inseridos na LOA em outros cargos efetivos e de livre nomeagédo também
vagos, ndo importa necessariamente em incremento de despesa com pessoal.

Como exposto em parecer da Procuradoria-Geral do Distrito Federal quanto ao
tema,

(...) ndo se vislumbra &bice aos rearranjos que a Administragdo Publica, ndo
raro, se encontra na contingéncia de realizar no que diz com os cargos de
chefia, direcdo e assessoramento, para se acomodar as necessidades
sempre dindmicas do complexo aparelho estatal, consistentes na
transformagdo ou realocagcdo de cargos, como, por exemplo, na
transformagédo de um cargo em comissédo anteriormente ocupado em dois
outros com remuneragdes inferiores, desde que a soma das despesas com
0S novos cargos nhao ultrapassem a despesa do cargo objeto da
transformacao.

Deveras, se a finalidade das proibigdes se traduz na contengdo do aumento
de despesas que ndo sejam destinadas as medidas de enfrentamento a
Pandemia da Covid-19 e a norma legal permite a reposi¢cao de cargos de
chefia, direcdo e assessoramento que nao implique aumento de despesas,
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a exegese consubstanciada na impossibilidade de transformagcdo desses
cargos (sem aumento de despesa) ndo resistiria ao filtro do principio
constitucional da razoabilidade ou proporcionalidade (subprincipio da
adequacgao), na medida em que o “plus” proibitivo ndo se converteria em
maior higidez fiscal e, além disso, menoscabaria a autonomia politica de
que gozam os entes federativos periféricos e as inerentes capacidades de
autogoverno e autoadministracao (Artigos 1°, 18 e 25 da CF/88). (...)
Portanto, tendo em vista que hipotética proibicdo de transformacbes e
realocagdes que nao impliquem aumento de despesa — ndo expressa no
texto legal — ndo contribui para a finalidade da norma e, ao revés, mitiga
normas e valores constitucionais centrais a configuracdo que a CF/88
conferiu a Republica Federativa do Brasil, imperioso se afigura afasta-la do
sentido e alcance da norma em tela. (grifo nosso)

Existem também situagdes em que, embora o provimento de cargos gere um
acréscimo imediato de despesas com pessoal, o resultado oriundo de
transformagbes como extingdo de outros cargos a partir de suas vacancias,
conforme estabelecido legalmente, acaba sendo o de redugdo da folha de
pagamento.

Outro aspecto a ser considerado refere-se as despesas obrigatérias de carater
continuado, as quais nao se exaurem nas despesas com pessoal, pois
relacionadas, em grande parte, a seguridade social.

Sabe-se, porém, que as despesas com pessoal em sua grande maioria
caracterizam-se como despesas obrigatérias de carater continuado.

O inciso VII do artigo 8° da LC 173/2020 disciplina que os entes da Federagao
estdo proibidos, até 31/12/2021, de “criar despesa obrigatéria de carater
continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° Tais paragrafos assim
enunciam:

§ 1°. O disposto nos incisos Il, IV, VIl e VIII do caput deste artigo n&o se
aplica a medidas de combate & calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos n&o ultrapassem a sua duracéo.

§ 2°. O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensagao mediante aumento de receita ou redugdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigagdo legal de sua
execucao por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensagao deverao ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacgao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto nao regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual agéo direta de
inconstitucionalidade. (grifo nosso)

Portanto, ha a possibilidade de criagcdo de despesas com pessoal dentro do
periodo de até 31/12/2021, desde que exista prévia compensagdo mediante
aumento de receita ou redugao de despesa; relevante destacar que as medidas de
compensagao deverao ser permanentes.

O Decreto-Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro),
visando a pacificagdo social, estabelece, em seu artigo 5°, que “na aplicacédo da
lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum”; ja em seu artigo 22, caput, esta disposto que “na interpretacdo de
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normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados”. Autorizada esta, portanto, dentro dos parametros
legais, uma flexibilizagdo interpretativa das normas, as quais podem ser
adaptadas e compatibilizadas as necessidades sociais porventura existentes
quando de sua aplicagao, com o indispensavel respeito a coletividade.

E cedigo que a pandemia de coronavirus veio a sobrecarregar diversos 6rgaos
publicos, cujos gestores perceberam em curto espago de tempo um consideravel
aumento de produtividade por parte dos servidores, resultado da incessante
tentativa de se acompanhar o ritmo do acréscimo exorbitante de trabalho.

Entre os critérios interpretativos solucionadores de antinomias juridicas esta o da
especialidade, de modo que, diante desse fendbmeno pandémico peculiar que se
vivencia, sem precedentes na histdria recente, ponderando num critério de
razoabilidade e proporcionalidade, excepcionalmente avalio que, em tese, na
esfera do orcamento de cada instituigdo, onde houver a premente exigéncia de se
efetuar ajustes e remanejamentos orgamentarios para se atender as necessidades
que notoriamente forem onerosas, isso pode ser levado a efeito, desde que
observados os parametros legais.

Nesse cenario, planejamentos criteriosos merecem ser respeitados, ou seja,
compreendendo e ndo estando alheio as necessidades faticas dos
Administradores publicos em um momento tdo sensivel como o atual, tenho para
mim que tais remanejamentos podem ser atendidos e concretizados, porém dentro
da margem de tolerancia prevista legalmente, em atendimento ao interesse
publico.

Desse modo, concluo que as hipoteses previstas nos incisos I, 11l e 1V do artigo 8°
da LC 173/2020 n&do podem ser implementadas, salvo se atendida a margem
estabelecida legalmente para cada entidade/instituicao.
[..]1 VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA,

por unanimidade, em:

| - Conhecer a Consulta formulada, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

(i) O aumento de despesa previsto nos incisos Il, Ill e IV, do artigo 8° da LC
173/2020 refere-se ao aumento nominal da despesa com pessoal;

(ii) As pecas de planejamento previstas no § 3° da LC 173/2020 n&o podem conter
dispositivos modificando o conteddo dessa lei;

(i) O prazo previsto no § 3° do artigo 8° da LC 173/2020 refere-se aquele disposto
no caput desse artigo;

(iv) As hipdteses previstas nos incisos I, lll e IV do artigo 8° da LC 173/2020 n&o

podem ser implementadas, salvo se atendida a margem de tolerancia prevista
legalmente para cada entidade/institui¢ao;
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Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de
Gestédo Publica para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de novembro de 2020 - Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 36.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia”

Assim, considerando que o aumento de despesa se refere ao acréscimo nominal da
despesa com pessoal pouco importa os valores demonstrados pelo gestor através dos
Relatérios de Gestéo Fiscal do 2° Quadrimestre de 2020 e 2021.

Deve-se destacar que as excegdes as regras dos incisos Il e VII do art. 8° fazem referéncia
as medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapasse a sua
duragao e aos casos de prévia compensaciao mediante aumento de receita ou reducdo de
despesa, observado que as medidas de compensagao deverao ser permanentes (§§ 1° e 2°
do art. 8° da LC n. 173/2020), hipoteses estas que ndo se enquadram na situagdo aqui

narrada.

Além disso, estabelece o inciso Il do § 2° do art. 8° da LC n. 173/2020 que nao
implementada a prévia compensagao, a lei ou o0 ato sera ineficaz enquanto nao regularizado

0 vicio, sem prejuizo de eventual acao direta de inconstitucionalidade.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Irupi, € possivel constatar a
admissao, a partir de junho de 2021, de duas servidoras para ocupar o0s cargos criados pela
Lei n. 987/2020, o que viola, também, a vedacao do inciso IV do art. 8° da LC n. 173/2020.

Vejamos:
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Acesso i informagio

PORTAL DA

TRANSPARENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPI - ES

Compras v MateriaiseBens v Receifas v Contas Piblicas v

fhico  Pessoal  Senidores

Servidores

Despesas v Repasses v Pessoal v

105 ou inafivos de forma individualzada

Entidade Ano Més

Prefeitura Municipal de frupi - A - Maio

Amaste um cabegalho de coluna aqui para agrupar por essa coluna

COMD-19 »

SMEN v o MapadoSie QA AN 6 &

Dicas @

Atualizado e 30082021

Q gicar

Pasquisar  Limpar

Detalhes Matricula Nome 4+ CPF Vinculo ¥ Cargo
T T T educador
e 234632 GIRLANE OGIONI TIMOTEQ = 102781 Comissionado EDUCADOR SOCIAL
‘ 0 23474 PATRICIA BARGLINI SEGAL =0 Comissionado EDUCADOR SOCIAL

Acesso  informagao

PORTAL DA

TRANSPARENCIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IRUPI - ES

Compras v MaleriaiseBens v Recelias v Despesas v ConfasPiblicas v Repasses v Pessodl v Conirole Infemo v

hico  Pessoal  Senvidores

Servidores

Entidade Ano Més

Prefeitura Municipal de Irupi - a1 - Junho

T (e e

Amaste um cabecaho de coluna aqui para agrupar por essa coluna

COVID19 v

T Admissio

20032019

06/0672019

Demissao Situagio T

SNy h MpadeSEe QA AA G HDO

Dicas @

Atualizado e 30082021

Pesquisar  Limpar

Detalhes Matricula Nome t CPF Vinculo 7 Cargo
T T T educador
DANIELAROSA DO - .

Tl B o Comics A
e 234970 . 36327 Comissionado EDUCADOR SOCIAL
e 234968 FABIANADE ALMEIDA = 836937 Comissionado EDUCADOR SOCIAL
o 234632 GIRLANE OGIONI TIMOTEQ = 102781 Comissionado EDUCADOR SOCIAL
0 3474 PATRICIA BARGLINI SEGAL = Comissionado EDUCADOR SOCIAL

T Admissio

T

0710672024

0710672024

20032018

060672019

Demisséo Staggo T
- T - T

Ativo

Ativo
Funcionario de
Ferias

Fundionario de
Ferias

Insta destacar, na linha do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que a admissao de

pessoal para o desenvolvimento de programa financiado com recursos federais nao

caracteriza ressalva a vedagéao descrita no inciso 1V do art. 8° da LC n. 173/2020, vejamos:
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PARECER

CONSULTA. LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE
COMBATE AO CORONAVIRUS. GASTO PUBLICO. DESPESAS COM PESSOAL.
PRECEITOS QUE RESTRINGEM A GERAGAO E O AUMENTO DA DESPESA. MATERIA
CONSTITUCIONAL POR PRESUNGAO. AVALIAGAO DAS INDAGAGOES EM TESE.
PARECER QUE CONHECE DAS CONSULTAS E RESPONDE AOS INTERESSADOS
SOBRE OS QUESITOS FORMULADOS. (grifos no original)

[.]

Vistos, relatados e discutidos os autos identificados na epigrafe, processos em que foram
examinadas as consultas formuladas em face da edi¢gdo da Lei Complementar Federal n°
173, de 27 de maio de 2020. Os autos integraram a pauta do E. Plenario do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, sessao de 25 de novembro 2020. Apresentado o relatério
pelo Conselheiro Renato Martins Costa, Relator, foi concedida a palavra ao representante
do Ministério Publico de Contas, Procurador-Geral Thiago Pinheiro Lima, que deduziu
sustentacdo oral, e, em seguida, apds a leitura do voto do Relator, encontrando-se os
processos em fase de discussao, foi o julgamento adiado, na forma regimental, por pedido
de vista do Conselheiro Antonio Roque Citadini, sendo deferida pelo E. Plenario vista
coletiva, na conformidade das correspondentes notas taquigraficas. Na sessdo de 2 de
dezembro de 2020, o E. Plenario do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, pelo voto
dos Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini, Cristiana de
Castro Moraes, Dimas Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e do Substituto de
Conselheiro Josué Romero, na conformidade do previsto no artigo 2°, inciso XXV da Lei
Complementar n°® 709/93 e no artigo 53, Paragrafo Unico item 8 do Regimento Interno e das
correspondentes notas taquigraficas, em preliminar, conhece das consultas e, no mérito,

expede o presente PARECER em resposta as consultas formuladas, conforme segue:

[...] 10) A contratagdo de pessoal para o desenvolvimento de programa financiado
integralmente com recursos federais contraria o disposto no artigo 8° IV da Lei
Complementar n°® 173/20207?

RESPOSTA: A origem do recurso publico que subsidia a admiss&do de pessoal no ambito de

convénio ou programa nao caracteriza ressalva a vedacao descrita no inciso V.

Logo, o que se esperaria do Prefeito de Irupi € que agisse com prudéncia nos gastos
publicos, devendo, em respeito ao art. 8° da LC n. 173/2020, se abster de criar cargo e
despesa obrigatéria de carater continuado e, consequentemente, de admitir pessoal até
31/12/2021.

Ressalta-se, ainda, que a Lei n. 987, de 10 de agosto de 2020, foi editada no periodo

vedado pelo art. 21, inciso |V, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Art. 21. E nulo de pleno direito: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°

173, de 2020)

[...] IV - a aprovagao, a edicdo ou a sangao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisério equivalente do Poder
Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do
Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de norma legal contendo plano de
alteracao, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor publico, ou a edi¢cdo de
ato, por esses agentes, para nomeagao de aprovados em concurso publico,
quando: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou Incluido pela
Lei Complementar n°® 173, de 2020)

§ 1° As restricbes de que tratam os incisos II, Il e IV: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugéo ou reeleigao
para o cargo de titular do Poder ou 6rgao autbnomo; e (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Nesse sentido, o Parecer em Consulta TC-00003/2021-8 — Plenario deste egrégio Tribunal

de Contas, verbis:

CONTROLE EXTERNO - CONSULTA - PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
SANTA LEOPOLDINA — CONHECIMENTO — A EXPEDICAO DE ATO DO QUAL
RESULTE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL, NOS 180 DIAS
ANTERIORES AO FIM DO MANDATO E DURANTE A VIGENCIA DO
PROGRAMA DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 ATE
31.12.2021, VIOLA, RESPECTIVAMENTE, O ART. 21, INCISO II, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL E O ART. 8°, INCISO |, DA LEI COMPLEMENTAR
173/2020.

1. A expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposigao
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do
percentual de corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, publicada nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato, mesmo que preveja
parcelas a serem posteriormente implementadas, viola a vedacao legal contida no
inciso Il do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redacédo dada pela Lei
Complementar 173/2020, constante da redacao original do seu paragrafo unico,
atualmente revogado, € nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas
publicas, tipificado no art. 359-G do Cdédigo Penal;

2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até
31.12.2021, a expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de
recomposicdo remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que
dentro do percentual da corre¢do monetaria acumulado em periodo anterior, viola
a vedacgéao legal contida no inciso | do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, é
nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado no art.
359-D do Cédigo Penal

3. Mesmo fora dos periodos de vedagao, anteriormente indicados, a expedigcado de
ato constitutivo de direito do qual resulte aumento de despesa com pessoal deve
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observar, em todo e qualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o disposto nos
artigos 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 37, XIll e art. 169, §1°,
da Constituicdo Federal e o limite legal de comprometimento aplicado as despesas
com pessoal inativo, em observancia aos incisos e paragrafos do art. 21, da LRF.

“1. A expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de recomposicéo
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do percentual de
corregcdo monetaria acumulado em periodo anterior, publicada nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao término do mandato, mesmo que preveja parcelas a serem
posteriormente implementadas, viola a vedagao legal contida no inciso Il do art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com redacdo dada pela Lei Complementar 173/2020,
constante da redacao original do seu paragrafo Unico, atualmente revogado, é nulo de
pleno direito e , € nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas,
tipificado no art. 359-D do Cddigo Penal.”

Consoante Nota Informativa n°® 21, de 2020 da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagao
Financeira da Camara dos Deputados, “(...) a Lei Complementar n°® 173/2020 aplica-se
imediatamente a todas as proposi¢cées pendentes de ato de aprovagao ou sangao. As
proibicbes de que trata o art. 8° da Lei Complementar vedam ato ou conduta da autoridade
publica responsavel que da causa ao aumento da despesa. Sendo que, por analogia ao que
dispde o art. 7° da mesma Lei, ao dispor sobre a nulidade de atos que provocam aumento
da despesa com pessoal, as proibigcoes do art. 8° devem ser aplicadas igualmente aos
atos relacionados a “aprovacao, edigdo ou a sang¢ao, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou érgao decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido
e dos Estados”. Nesse sentido, o art. 8° veda ndo sé a edicdo ou aprovag¢ao, mas

também a sangio de projetos que contrariem as proibigoes.”

Na espécie, a malsinada lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo, foi promulgada e

sancionada pelo representado.

Assinala-se, por fim, que, conforme o parecer em consulta deste Tribunal de Contas acima
transcrito, os atos expedidos pelos representados sao nulos de pleno direito e, desse modo,
a geracao de despesas deles decorrentes sdo consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimbnio publico, sujeitando o gestor responsavel ndo apenas a aplicacdo de
multa pecuniaria pela pratica de ato com grave violacdo a norma legal, nos termos do art.
135, inciso Il, da LC n. 621/2012, mas também ao dever de ressarcimento do erario pelo

montante indevidamente dispensado.

2 Disponivel em https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-

uniao/estudos/2020/Notalnformativa21LeiComplementarn173 2020 principaismedidasevetos.pdf. Acesso
30/07/2021.
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Ill - DO PEDIDO CAUTELAR

Consoante aduzido nesta representagéo, restou cabalmente demonstrada ilegalidade na
criagdo de dois cargos comissionados de Educador Social decorrente da Lei Municipal n. 987,
de 10 de agosto de 2020.

Dessa forma, a ilegalidade evidente da lei indica a robustez dos indicios de violagéo a Lei n.
173/2020 e LC n. 101/00, capazes de comprometer o equilibrio fiscal do municipio

(relevancia do fundamento da demanda (“fumus boni juris”).

Por outro lado, a fim de estancar qualquer prejuizo ao erario, decorrente da realizacao de
pagamentos com fundamento na Lei n. 987/2020 eivada das ilegalidades supracitadas,
gerando situacao fatica de dificil irreversibilidade, € de rigor, assim, que tal providéncia
processual seja adotada imediatamente para que determine imediatamente a suspenséo da
aplicacdo da lei municipal supracitada, mantendo-se apenas dois servidores ocupando o
cargo comissionado de Educador Social na forma da legislacdo anterior (Lei n. 542/2008),
até ulterior deliberagao do Tribunal de Contas (justificado receio de ineficacia do provimento

final (“periculum in mora”).

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS seja concedida medida cautelar:

1 — com espeque nos arts. 1°, incisos XV, e 124 da LC n. 621/2012, a concessao de medida
cautelar inaudita altera parte, determinando-se Prefeito de Irupi que suspenda os
pagamentos decorrentes da Lei n. 987/2020, mantendo-se apenas dois servidores
ocupando o cargo comissionado de Educador Social nomeados na forma da legislagédo

anterior (Lei n. 542/2008), até que se decida sobre o mérito da questao suscitada;

2 - a fixagdo de multa cominatéria diaria de R$ 1.000,00 (cinco mil reais), no caso de

descumprimento da decisdo desta Corte de Contas.

IV — DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:
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1 — 0 conhecimento, recebimento e processamento desta representacio, na forma do artigo
99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V, do
RITCEES;

2 - a oitiva e citacao do requerido, para querendo apresentar justificativa, consoante arts.
57, inciso |, e 125, § 4°, da LC n. 621/12;

3 — ao final, a procedéncia da representagao, confirmando-se os efeitos da antecipacao da
tutela, para, nos termos do art. 71, 1X, da CF, determinar ao Chefe do Poder Executivo de
Irupi que se abstenha de efetuar pagamentos com fundamento na Lei n. 987/2020, sem
prejuizo da cominagdo de multa pecuniaria e imputacdo de débito aos responsaveis,

conforme Lei Complementar n. 621/2012.

Vitéria, 1° de setembro de 2021.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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