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EXCELENTiISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador que esta subscreve, no exercicio do poder-dever constitucional e legal, vem,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 130 da Constituicao da Republica c/c art.

39, incisos | e VI, da Lei Complementar Estadual n. 451/2008, oferecer

REPRESENTACAO
com pedido de provimento liminar cautelar

inaudita altera parte

Em face de Atanael Passos Wagmacker, Prefeito de Mucurici, conforme adiante aduzido.
|- DOS FATOS

O Ministério Publico de Contas instaurou procedimento administrativo (protocolo TC-
15348/2021-3), por meio da portaria de instauracao n. 003/2021, para acompanhamento da
observancia pelos 6rgéos e poderes do estado e municipios do disposto no art. 8°, incisos |,
i, ", IV e VI, da LC n. 173/2020, a qual estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n. 101,

de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

Conforme oficio n. 047/2021 o Prefeito de Mucurici, Atanael Passos Wagmacker, foi
notificado por este Parquet de Contas para apresentar esclarecimentos a respeito da
publicacdo da Lei n. 757, de 27 de outubro de 2020, que “alfera a Lei 614/2014 e da outras

providéncias”, em razao da vedagao expressa no art. 8°, incisos | e VI, da LC n. 173/2020.
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Ao Protocolo n. 18116/2021-3, Atanael Passos Wagmacker, Prefeito de Mucurici, juntou

documentacdo com esclarecimentos sobre a referida legislagao, informando que:

1. A Lei n°® 614/2014 criou no Municipio de Mucurici/ES prémio de qualidade e
inovacdo PMAQ/AB, previsto na Portaria ministerial 1.654/2011;

2. A Lei Municipal n® 757 de 26 de outubro de 2020 apenas estendeu este prémio
a mais servidores, ndo tendo criado ou majorado o referido prémio, respeitando
assim, o inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n° 173 de 27 de maio de 2020;

3. O inciso VI do art. 8° da Lei Complementar n°® 173 de 27 de maio de 2020, na
sua parte final, estabelece que os beneficios concedidos a servidores municipais
poderao ser pagos desde que aprovados anteriormente a publicagdo do decreto
de calamidade publica;

4. Em relagéo a declaragao de estudo de impacto orgamentario exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, entende-se desnecessario por ndo haver aumento de
despesa

Nao veio com os esclarecimentos, em anexo, a Lei Municipal n. 614/2014, mesmo tendo
sido expressamente solicitada a documentagao, que nao foi também encontrada no Portal

da Prefeitura de Mucurici e nem no Portal da Camara Municipal de Mucurici.

Aduz-se que a LC n. 173/2020 somente admitiu a concessao, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou adequagado de remuneragdo a membros de Poder ou de
6rgao, servidores e empregados publicos e militares, bem como a criagdo ou majoragao de
auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério
Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, quando derivada de sentenca judicial transitada em julgado ou

de determinacéo legal anterior a calamidade.

Dessa forma, pode-se constatar dos fatos acima descritos a pratica de atos com violagéo a

Lei n. 173/2020, conforme sera demonstrado nesta representacao.

Il - DO DIREITO

II1 — DA VIOLAGAO A NORMA LEGAL

Consoante se depreende do art. 8° incisos | e VI, da LC n. 173/2020, “os Municipios

afetados pela calamidade publica decorrente da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
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dezembro de 2021, de [...] conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacgédo de remuneragdo a membros de Poder ou de 6rgéo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou
de determinagdo legal anterior a calamidade publica; [...]; criar ou majorar auxilios,
vantagens, bénus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer natureza,
inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico
ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de
seus dependentes, exceto quando derivado de sentencga judicial transitada em julgado ou de

determinacgéo legal anterior a calamidade”.

Contudo, o Executivo de Mucurici publicou a Lei n. 757, de 26 de outubro de 2020, que
“altera a Lei 614/2014 e da outras providéncias”, estendendo o recebimento do prémio de
qualidade e inovagdo PMAQ/AB para demais servidores que atuam na saude primaria.

Vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DEMUCURICI
ESTADC DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 757/2020

ALTERA A LEI 614/2014 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Mucurici, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicoes legais e de acordo com o art. 68, inciso V da Lei Orgénica Municipal, faz
saber que Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1°- A Lein® 614 de 21 de agosto de 2014 passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 5° - Entende-se para recebimento deste incentivo os seguintes profissio-
nais que atuam na sadde primaria: Agentes Comunitarios de Satide, Médicos, Enfer-
meiros, Dentistas, Auxiliares de Saude Bucal, Auxiliares de Servigos Gerais, Recep-
cionistas, Motoristas da ESF, Tecnicos de Enfermagem, Auxiliares de Enfermagem,
Secretario Municipal de Sa(de, Coordenador da Atengao Primaria, Coordenador de
Vigilancia em Salde, Coordenadores de Programa vinculados a Atengéo Primaria:

§2° - Fara jus ao recebimento do incentivo o servidor que desempenhar suas
fungdes pelo periodo minimo de 06 (seis) meses, sendo a data limite para a contagem
o més de encerramento do programa no respectivo ano.”

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Mucurici, 26 de outubro de 2020.

Osvaldb@féﬁes‘gonve{ra Jani

Prefeito Municipal/
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E certo que a calamidade publica vivenciada afetou o territério nacional e ultrapassou os

limites da saude, alcancando danos de ordem econdmica e social nos municipios e estados.

Isso porque o cenario de pandemia implica na queda de arrecadacédo das entidades e no
aumento de despesas nao previstas no orgamento ordinario dos entes federativos, exigindo
do gestor publico a utilizagdo do principio da prudéncia e da razoabilidade, priorizando-se

gastos para enfrentamento a situagdo de emergéncia.

Acerca da proibicdo de novas despesas até 31/12/2021, esta egrégia Corte de Contas ja se
manifestou através do Parecer em Consulta TC-00017/2020-1, de carater normativo, que
elucida de maneira bastante clara quanto aos limites dispostos no art. 8° da LC n. 173/2020,

verbis:

1. PARECER EM CONSULTA TC-17/2020-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao Colegiada,

ante as razdes expostas pelo Relator, em:

1.1. Conhecer a consulta, diante do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade constantes no art. 122 da LC 621/2012, e, no mérito, respondé-la

nos seguintes termos:

“O Decreto Executivo 0446-S, da Assembleia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, ndo se destina ao designio de reconhecer a calamidade
publica para fins de aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art. 8°
da Lei Complementar 173/2020 para os municipios espirito-santenses e o
estado do Espirito Santo, tenham estes requerido ou nao esse

reconhecimento.

O Decreto Legislativo 06/2020 do Congresso Nacional reconheceu a
calamidade publica para todo o territério nacional, abarcando o estado do
Espirito Santo e todos 0os municipios espirito-santenses, para fins do art. 65,
Lei de Responsabilidade Fiscal, e do art. 8° da Lei Complementar
173/2020.
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Os entes federativos, mesmo que sujeitos ao art. 8°, da Lei Complementar
173/2020, PODEM praticar atos que aumentem a despesa relativa a
remuneragdo de membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados

publicos e militares quando:

a) derivada de sentenca judicial transitada em julgado;

b) derivada de determinagdo legal anterior a calamidade publica, nao
inserida na proibigdo de outro inciso E cujo periodo de aquisigao ja tenha se
completado antes do reconhecimento da calamidade, inclusive para
anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes, observadas as limitagbes do art. 21, da Lei de

Responsabilidade Fiscal;

c) derivada determinacgéo legal anterior a calamidade publica E cujo periodo
de aquisicdo se complete apdés o reconhecimento da calamidade publica
para as vantagens ndo explicitamente listadas no inciso IX, do art. 8°, da LC
173/2020, dentre as quais as progressdes e promogodes, observadas as

limitagdes do art. 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os entes federativos sujeitos ao art. 8° da Lei Complementar 173/2020,
NAO PODEM praticar atos que aumentem a despesa relativas a
remuneracdo de membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados

publicos e militares quando:

a) derivada de lei posterior ao reconhecimento da calamidade publica;

b) derivada determinacao legal anterior a calamidade publica E cujo periodo
de aquisi¢do se complete apds a publicagdo da LC 173/2020 (28/05/2020)
para as vantagens explicitamente listadas no inciso IX, do art. 8°, da LC
173/2020, quais sejam, anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio,
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal
em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servigco. No caso
dessas verbas, além do pagamento da vantagem ser proibido, fica
suspensa a contagem do periodo aquisitivo entre a publicacdo da Lei
173/2020 (28/05/2020) e 31/12/2021.

Os entes federativos sujeitos ou ndo ao art. 8° da Lei Complementar

173/2020, PODEM incondicionalmente fazer modificacdo em sua legislagao
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para alteragdo do plano de cargo e carreiras quando a alteragdo néo

implicar aumento de despesa.”

Ademais, ao apreciar o inciso | do art. 8° da LC n. 173/2020, o Parecer Consulta TC-
00017/2020-1 definiu, conforme trecho abaixo, que ndo se faz possivel as unidades
federadas em calamidade publica modificar sua legislagdo para quaisquer alteracdes
quando isso implicar a concessao de novas vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes

de remuneracéo, nota-se:

Neste caso, a autorizagdo legal para a concessao esta condicionada a alguns
critérios fixados na LC 173/2020, cujo resultado sera diferenciado para as
situagdes que decorrerem de lei anterior ou posterior ao estado de calamidade, ou
ainda quando o direito depender de periodo aquisitivo, 0 que também ocasiona

desdobramentos distintos.

O inciso | do art. 8° da LC 173/2020 estabelece que os entes em calamidade nao
podem conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneracéo a
membros de Poder ou de 6rgédo, servidores e empregados publicos e militares
quando a concessao for derivada de lei posterior ao reconhecimento da

calamidade publica.

Assim, as unidades federadas em calamidade publica ndo podem modificar a sua
legislacdo para alteragdo do plano de cargos e carreiras quando isso implicar a
concessdo de novas vantagens, aumentos, reajustes ou adequacgbes de

remuneragao.

Destaca-se, também, a Nota Técnica n. 000076/2020-PGE" Procuradoria-Geral do Para que

forneceu diretrizes gerais sobre a aplicagéo da LC n. 173/2020, vejamos:

B) ART. 8° DA LC 173/2020 - PROIBIGOES ATE 31.12.2021 AOS ENTES AFETADOS
PELA CALAMIDADE PUBLICA DECORRENTE DA PANDEMIA DA COVID-19

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021,
de:

1 https://www.pge.pa.gov.br/sites/default/files/notas/nt_Icf 173 202002000768.pdf acesso em 27/08/2021.
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A lei cuidou de estabelecer uma série de proibicdes, até 31.12.2021, aos entes federativos

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

De modo geral, as proibicdes buscam rigorosa contengcdo de gastos, especialmente
relativos ao quadro de pessoal, e devem ser analisadas a luz do cenério de absoluta
excepcionalidade que levou a Unido a ofertar auxilio financeiro aos demais entes

federativos, exigindo-lhes, em contrapartida, severo equilibrio das contas.

Da norma, considerado ndo apenas o seu texto integral, como o contexto de rigida
contencdo de gastos em que se insere, saca-se a conclusdo de que as proibi¢cdes
elencadas alcancam indistintamente os Poderes Executivo (servidores e empregados
publicos e militares), Legislativo e Judiciario, além dos Tribunais de Contas, Ministério

Publico junto as Cortes de Contas, Ministério Publico e Defensoria Publica.

B.1) PROIBIGAO DE CONCESSAO, A QUALQUER TITULO, DE VANTAGEM,
AUMENTO, REAJUSTE OU ADEQUAGAO DE REMUNERAGAO (ART. 8°, 1)

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragao
a membros de Poder ou de 6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacédo legal

anterior a calamidade publica;

Fica proibida a concessao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo
de remuneragdo a membros de Poder ou de érgdo, servidores € empregados publicos e
militares. A vedacgéo é bastante ampla quanto ao seu conteudo (vantagens pecuniarias em
geral, inclusive reajuste) e destinatarios (membros de Poder, servidores em geral

(ocupantes de cargos, empregos e fungdes publicas) e militares).

E oportuno esclarecer que a vedacdo amplamente estabelecida na norma alcanca,
inclusive, a revisao geral anual prevista no art. 37, X, da CF/88, a cujo respeito o STF ja
firmou a seguinte tese (Tema 0019): “O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisao
anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da CF/1988,
ndo gera direito subjetivo a indenizacdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se
pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais ndo propds a revisao”.
A excecéo diz respeito ao cumprimento de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica, cujos estritos termos deverdo ser

observados pela Administracao.
[..]

B.6) PROIBIGAO DE CRIAGAO OU MAJORAGAO DE VANTAGENS OU
BENEFICIOS DE QUALQUER NATUREZA (ART. 8°, VI)
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VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representagao
ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de

determinacgao legal anterior a calamidade;

A disposicao segue a esteira da proibigdo constante do inciso | do art. 8°, vedando
a criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bbdnus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de

seus dependentes.

A excecao diz respeito ao cumprimento de sentenga judicial transitada em julgado
ou de determinagao legal anterior a calamidade publica, cujos estritos termos

deverdo ser observados pela Administragao.

A proibigdo em questao ndo se aplica aos profissionais de saude e de assisténcia
social, desde que a criagdo ou majoragao dos beneficios tenha relagdo com a
calamidade publica imposta pela pandemia da covid-19, ficando sua vigéncia e

efeitos adstritos a duracdo da calamidade publica (art. 8°, § 5°).

Nao se aplica, outrossim, ao abono complementar concedido aos servidores
estaduais que percebem remuneragao inferior ao salario minimo. Isso porque
trata-se de direito fundamental assegurado aos trabalhadores, extensivo aos
servidores publicos (art. 7°, IV c/c art. 39, § 3° CF/88), a ser observado
obrigatoriamente pela Administragcado Estadual, a despeito da previséo trazida pela
LC 173/2020. Deveras, a Administragdo n&o pode valer-se da proibicdo legal para
se eximir do dever constitucional de assegurar remuneragcdo que preserve a

percepcgao do salario minimo.

Na mesma linha, quanto ao inciso | do art. 8°, da LC 173/2020, o Tribunal de Contas do
Estado de Rondbnia, em conjunto com o Ministério Publico de Contas do Estado de

Rondénia, expediu a seguinte recomendacgao:

RECOMENDAGCAO CONJUNTA N. 001/2020/MPCRO/TCERO
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Recomenda e alerta aos Presidentes de Camaras e Prefeitos Municipais sobre a

vedacdo a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou

adequacao de remuneracido a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e

empregados publicos e militares, até 31.12.2021 ou enquanto perdurar a situacido de
pandemia.

[-]

CONSIDERANDO:

| - a crise sanitaria ocasionada pela pandemia de COVID-19, nos termos da Declaragéo de

Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional pela Organizagdo Mundial da
Saude, de 30 de janeiro de 2020, e da Declaragdo de Emergéncia de Importancia Nacional
pelo Ministério da Saude, por meio da Portaria n. 188/GM/MS, de 04 de fevereiro de 2020;

Il - o reconhecimento, pelo Congresso Nacional, da ocorréncia de estado de calamidade
publica para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n. 101/2000, por meio do Decreto
Legislativo n.

lll — a declaragdo de situacdo de emergéncia no dmbito da Saude Publica do Estado de
Rondénia, por meio do Decreto n. 24.871/2020, de 16 de margo de 2020, e a declaragéo de
Estado de Calamidade Publica em todo o territério estadual, por meio do Decreto n.
24.887/2020, de 20 de margo de 2020;

IV — A edigédo da Lei Complementar n. 173/2020, de 27 de maio de 2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19), mediante repasse de
recursos financeiros da Unido para os demais entes federativos, com o desiderato de
mitigar os danos causados pela pandemia, inclusive de ordem financeira, instituindo, como
espécie de contrapartida dos governos locais afetados pela pandemia, o congelamento de
determinados gastos publicos;

V — o previsto no inciso | do artigo 8° da Lei Complementar n. 173/2020, de 27 de maio de
2020, que proibe, expressamente, que os entes afetados pela pandemia concedam, até 31
de dezembro de 2021, “a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagéo legal anterior a calamidade publica”;

VI — a expedicdo do Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20 (Processo n. 01871/2020),[1]
exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia em 20 de novembro de 2020, com
forga normativa e vinculante, no sentido de que “em virtude da edi¢do da Lei Complementar
n. 173/20, que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e deu
outras providéncias, ndo é possivel, até 31 de dezembro de 2021, a concessido de
vantagem, aumento, reajuste ou qualquer adequacédo aos subsidios de Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Vereadores e Secretarios Municipais, salvo se derivado de sentencga judicial
transitada em julgado ou decorrente de lei autorizativa editada anteriormente a situagéo de
calamidade publica decretada no Estado de Rondbnia, ou seja, até a edicdo do Decreto
24.887/20, de 20 de margco de 2020, em consonancia com o artigo 8° inciso |, da Lei
Complementar n. 173/20207;
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RECOMENDAM aos Presidentes de Camaras Municipais e aos Prefeitos Municipais

gue, em observancia ao artigo 8° inciso |, da Lei Complementar n. 173/2020 e ao
Parecer Prévio n. PPL-TC 00020/20 (Processo n. 01871/2020), exarado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Ronddénia, ABSTENHAM-SE DE PROPOR OU APROVAR
projetos de leis visando a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,

reajuste ou adequacido de vencimentos ou subsidios de Prefeitos, Vice-Prefeitos,

Vereadores, Secretarios Municipais e servidores, salvo se em_ cumprimento de

sentenca judicial transitada em julgado ou decorrente de lei autorizativa editada

anteriormente a situacio de calamidade publica. (g.n.)

No caso vertente, a Lei Municipal n. 757/2020, posterior ao reconhecimento da calamidade
publica, ao estender o incentivo financeiro previsto na Lei Municipal n. 614/2014 a outros
servidores, ampliando, assim, o rol de favorecidos, nada mais fez que criar € conceder

vantagens em periodo vedado.

Registra-se que as excecdes as regras dos incisos | e VI do art. 8° fazem referéncia a
existéncia de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinac&o legal anterior a
calamidade publica, hipoteses estas que ndo se enquadram na situagado aqui narrada, uma

vez que a Lei n. 757/2020, repete-se, € posterior ao reconhecimento da calamidade publica.

Cabe, também, mencionar que, diferente de outros incisos do art. 8° da LC n. 173/2020, ¢é
irrelevante para a violagdo aos incisos | e VI o fato de haver ou ndo aumento de despesa
com pessoal, de modo que a mera criagdo e concessao do incentivo a profissionais antes
ndo abrangidos pela Lei Municipal n. 614/2014 configura a irregularidade, porque nao se

refere a nenhuma das excegdes constantes na prépria legislagao.

Logo, o que se esperava do Prefeito de Mucurici € que agisse com prudéncia nos gastos
publicos, devendo, em respeito ao art. 8° da LC n. 173/2020, se abster de criar e conceder

vantagens aos servidores até 31/12/2021.

Assinala-se, por fim, que, conforme o Parecer em Consulta TC-00003/2021-8 — Plenario
deste Tribunal de Contas, abaixo transcrito, o ato expedido pelos representado é nulo de
pleno direito e, desse modo, a geragao de despesas deles decorrentes sao consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, sujeitando o gestor responsavel

nao apenas a aplicagdo de multa pecuniaria pela pratica de ato com grave violagdo a norma

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO

ESPIRITO SANTO

Gabinete Especial Covid-19

legal, nos termos do art. 135, inciso Il, da LC n. 621/2012, mas também ao dever de

ressarcimento do erario pelo montante indevidamente dispensado.

PARECER EM CONSULTA TC-003/2021-8

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do plenario,
em:

1.1. CONHECER a consulta para RESPONDE-LA nos seguintes termos:

1.1.1. A expedigao de ato concessivo de revisdao geral anual ou de recomposi¢éo
remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que dentro do
percentual de corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, publicada nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao término do mandato, mesmo que preveja
parcelas a serem posteriormente implementadas, viola a vedagéao legal contida no
inciso Il do art. 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, com redagao dada pela Lei
Complementar 173/2020, constante da redacéo original do seu paragrafo unico,
atualmente revogado, € nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas
publicas, tipificado no art. 359-G do Cdédigo Penal;

1.1.2. Além disso, durante a vigéncia do Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus SARS-CoV-2 instituido pela Lei Complementar 173/2020 até
31.12.2021, a expedicdo de ato concessivo de revisdo geral anual ou de
recomposicdo remuneratéria a agentes publicos, a qualquer titulo, ainda que
dentro do percentual da corregdo monetaria acumulado em periodo anterior, viola
a vedacéao legal contida no inciso | do art. 8° da Lei Complementar 173/2020, é
nulo de pleno direito e constitui crime contra as finangas publicas, tipificado no art.
359-D do Cédigo Penal;

1.1.3. Mesmo fora dos periodos de vedagao, anteriormente indicados, a expedi¢géo
de ato constitutivo de direito do qual resulte aumento de despesa com pessoal
deve observar, em todo e qualquer caso, sob pena de nulidade absoluta, o
disposto nos artigos 16 e 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no art. 37, Xlll e
art. 169, §1°, da Constituicdo Federal e o limite legal de comprometimento
aplicado as despesas com pessoal inativo, em observancia aos incisos e
paragrafos do art. 21, da LRF.

1.1.4 Devem também ser observadas as disposicdes da Lei 9.504/1997,
especialmente a constante do inciso VIIl do artigo 73 que veda, na circunscricao
do pleito, revisao geral da remuneragdo dos servidores publicos que exceda a
recomposigado da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigao a partir
de cento e oitenta dias antes das eleicbes e até a posse dos eleitos, ressaltando
que ao chegar o prazo de cento e oitenta dias antes do final do mandato deveréo
ser seguidas as regras da LRF que sao mais rigorosas e proibem qualquer forma
de aumento de despesas com pessoal.

1.2. REVOGAR o Pareceres em Consulta 46/2004 e o item “b” do Parecer em
Consulta 10/2011;
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Ill - DO PEDIDO CAUTELAR

Consoante aduzido nesta representagéo, restou cabalmente demonstradas ilegalidades na
ampliagédo do rol de servidores abrangidos pelo incentivo financeiro previsto na Lei Municipal
n. 614/2014 em decorréncia da Lei Municipal n. 757, de 26 de outubro de 2020.

Dessa forma, a ilegalidade evidente da lei indica a robustez dos indicios de violagdo a Lei n.
173/2020, capazes de comprometer o equilibrio fiscal do municipio (relevancia do

fundamento da demanda (“fumus boni juris”™).

Por outro lado, a fim de estancar qualquer prejuizo ao erario, decorrente da realizacao de
pagamentos com fundamento na Lei n. 757/2020 eivada das ilegalidades supracitadas,
gerando situagao fatica de dificil irreversibilidade, é de rigor, assim, que tal providéncia
processual seja adotada imediatamente para que determine imediatamente a suspenséo da
aplicagao da lei municipal supracitada, de forma a manter o incentivo na forma prevista na
legislagdo anterior, até ulterior deliberacdo do Tribunal de Contas (justificado receio de

ineficacia do provimento final (“periculum in mora”).

Dessa forma, presentes os requisitos necessarios, requer o MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS seja concedida medida cautelar:

1 — com espeque nos arts. 1°, incisos XV, e 124 da LC n. 621/2012, a concessao de medida
cautelar inaudita altera parte, determinando-se Prefeito de Mucurici que suspenda os
pagamentos relativos as vantagens decorrentes da Lei n. 757/2020, de forma a manter o
incentivo apenas aos servidores com direito na forma da legislacdo anterior (Lei n.

614/2014), até que se decida sobre o mérito da questao suscitada;

2 - a fixagdo de multa cominatéria diaria de R$ 1.000,00 (cinco mil reais), no caso de

descumprimento da decisdo desta Corte de Contas.

IV — DOS PEDIDOS FINAIS E REQUERIMENTOS

Diante dos fatos e fundamentos expostos, o Ministério Publico de Contas do Estado do

Espirito Santo requer:
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1 — 0 conhecimento, recebimento e processamento desta representacio, na forma do artigo
99, § 1°, inciso VI, da LC n. 621/12 c/c artigos 181 e 182, inciso VI, e 264, inciso V, do
RITCEES;

2 — a oitiva e citacao do requerido, para querendo apresentar justificativa, consoante arts.
57, inciso |, e 125, § 4°, da LC n. 621/12;

3 — ao final, a procedéncia da representacao, confirmando-se os efeitos da antecipagcao da
tutela, para, nos termos do art. 71, I1X, da CF, determinar ao Chefe do Poder Executivo de
Mucurici que se abstenha de efetuar pagamentos das vantagens com fundamento na Lei n.
757/2020, sem prejuizo da cominacdo de multa pecuniaria e imputacdo de débito ao

responsavel, conforme Lei Complementar n. 621/2012.

Vitéria, 3 de setembro de 2021.
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