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REPRESENTAGAO — PREFEITURA MUNICIPAL DE MUCURICI
— EXTENSAO DE PREMIO A SERVIDORES NO BOJO DA LEI
173/2020 - MEDIDA CAUTELAR - DEFERIMENTO -
NOTIFICAGAO PARA CUMPRIMENTO DA DECISAO, SOB
PENA DE MULTA DIARIA — APLICAGAO DE MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE DETERMINAGAO - CIENCIA AO
REPRESENTANTE.

O municipio de Mucurici editou, na vigéncia da 173/2020, que trata
do congelamento das despesas publicas até 31/12/2021,
legislacdo que estende a concessédo do prémio de qualidade e
inovacdo PMAQ/AB a servidores nao beneficiados na legislagcao

primaria.

Concesséao da medida cautelar para preservagao e obediéncia aos
parametros da legislagédo. Aplicagdo de multa ao Prefeito Municipal

que, mesmo notificado e advertido quanto a possibilidade de
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multa, quedou-se inerte e nao apresentou nos autos a

documentagao exigida por meio de decisdo do Relator.

I. RELATORIO

Trata-se de processo de Representagdo, com pedido cautelar, proposto em face da
Prefeitura Municipal de Mucurici, em razido de suposta irregularidade decorrente da
publicacdo da Lei Municipal n° 757/2020, que “altera a Lei 614/2014 e da outras
providéncias” e estende o prémio de qualidade e inovacdo PMAQ/AB a mais
servidores, numa aparente violacdo a vedacao expressa no art. 8, incisos | e Vlda LC
n° 173/2020.

Alegou o Representante, em sintese, que a LC 173/2020 somente admitiu a
concessado, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacido de
remuneracdo a membros de Poder ou de érgéo, servidores e empregados publicos e
militares, bem como a criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bdnus, abonos,
verbas de representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, quando derivada de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacao legal anterior a calamidade, o que ndo seria o caso da lei municipal em

referéncia.

Diante da suposta irregularidade apontada na pecga inaugural, o Representante pugnou,
em medida cautelar, que o ordenador de despesas suspendesse 0s pagamentos
relativos as vantagens decorrentes da Lei 757/2020, mantendo o beneficio apenas aos
servidores cujo direito esta consubstanciado na legislagdo anterior (Lei 614/2014) até

posterior decisdo desta Corte de Contas.

Por meio da Decisdo Monocratica n° 00754/2021-1 foi determinada a notificacdo do Sr.
Atanael Passos Wagmacker, Prefeito Municipal; para que no prazo improrrogavel de 05

(cinco) dias se manifestasse sobre a irregularidade apontada nesta Representagao.
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Foi fixado ainda o prazo de 05 (cinco) dias para que a Prefeitura Municipal de Mucurici
encaminhasse a esta Corte de Contas, preferencialmente por meio digital, cépia da lei
municipal 614/2014.

Prefeito e prefeitura ndo se manifestaram nos autos, o que, nos termos do art. 135, IV
da LC 621/2012 e do art. 389, IV do RITCEES, enseja aplicagao de multa.

De volta a este gabinete, procedi com a analise da adminissibilidade da representagao,
tendo, posteriormente, os autos sido encaminhados para o Nucleo de Controle Externo
de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia — NPPREV, que elaborou a Manifestagcéao
Técnica de Cautelar 00127/2021-6, propondo, em sintese, o deferimento da medida

cautelar pleiteada.
Apds, vieram os autos conclusos para este Gabinete.
E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

O art. 124 da Lei 621/2012, ao tratar das medidas cautelares no ambito deste Tribunal

de Contas, preceitua que:

Art. 124. No inicio ou no curso de qualquer processo, havendo fundado receio
de grave ofensa ao interesse publico e de risco de ineficacia da deciséo de
mérito, o Tribunal de Contas podera, de oficio ou mediante provocagcado, com

ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares.

Nesse mesmo contexto, vale citar o art. 376 do RITCEES, que assim diz

Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de
oficio ou mediante prowcagdo, com ou sem a oitiva da parte, determinar
medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312

deste Regimento, desde que presentes os seguintes requisitos:
| - fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.
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Na mesma linha, o art. 306 do RITCEES, ao tratar do rito sumario no ambito deste

Tribunal de Contas estabelece o seguinte:

Art. 306. Os processos em que houver fundado receio de grave ofensa ao
interesse publico ou de ineficacia das suas decisdes observardo o rito sumario

previsto neste Regimento.

Nota-se que em todos os dispositivos supracitados identificam-se os requisitos que
necessariamente deverdo ser ponderados e analisados para a eventual concessao de
medida cautelar, vale dizer, o fumus boni iuris consubstanciado no fundado receio de
grave ofensa ao interesse publico; e o periculum in mora, identificado no risco de

ineficacia da decisdo de mérito ao final.

Urge frisar que a presenga de ambos os requisitos deve, concomitantemente, e de
fato, evidenciar a existéncia inequivoca que conduza a um juizo de verossimilhanga
sobre as alegagdes em conjunto com o risco irreversibilidade da situagao em face da
futura resolucdo de mérito, em decorréncia da demora na prestacdo da medida

pretendida.

No caso vertente, conforme ja destacado no relatério dessa decisdo, alega o
Representante que o Municipio de Mucurici promulgou legislagdo que estende a
concessdo do prémio de qualidade e inovacdo PMAQ/AB a servidores nao
beneficiados na legislacdo primaria durante a vigéncia da lei 173/20520, que trata do

nao aumento das despesas publicas até 31/12/2021.

Diante desses apontamentos, tendo sido aberto o contraditério ao gestor municipal, que
utilizou da faculdade de manter-se inerte, bem como da obediéncia ao tramite
procedimental previsto no RITCEES, manifestou-se a area técnica por meio da
Manifestagdo Técnica de Cautelar 00127/2021-6, cujo teor encampo, independentemente

de transcrigéo.

Conforme também constante no relatério da presente decisédo, além de nao ter havido
apresentacdo de justificativas pelo ordenador de despesas, a Prefeitura Municipal de

Mucurici ndo atendeu a determinagcdo de, em 5 (cinco) dias, apresentar copia da lei
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municipal 614/2014, apesar de notificados e advertidos quanto a possibilidade de

aplicacdo de multa previstas.

O art. 135 da LC 621/2012 prevé a aplicagdo de multa de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais) aos responsaveis que, com fulcro no incido V!, deixar de atender, no prazo

fixado e sem justificativa, a diligéncia determinada por esta Corte de Contas.

No mesmo sentido, prevé o inciso IV do art. 389, do RITCEES que, parametriza a multa

em valor compreendido entre meio e vinte e cinco por cento do teto.

Considerando que a sangao deve guardar proporgao com o grau de culpabilidade do
responsavel, aferindo -se equilibradamente a reprovabilidade de sua conduta e o
reflexo desta avaliagdo em seu apenamento, fixo a multa em 0,5% do teto, o que perfaz
o valor de R$ 500,00 pelo ndo cumprimento da determinagdo contida na ja destacada

decisao monocratica proferida nestes autos.

Assim sendo, adiro integralmente aos termos da andlise técnica contida na
Manifestacdo Técnica de Cautelar 00127/2021-6, e, portanto, ao entendimento da area
técnica, para deferir a medida cautelar pleiteada para suspender imediatamente os
pagamentos relativos ao prémio de qualidade e inovacdo PMAQ/AB aos servidores
incluidos no rol de beneficiados pela Lei n° 757, de 26 de outubro de 2020, mantendo-
se 0 prémio apenas para os servidores alcangados pela Lei n° 614, de 21 de agosto de
2014, até ulterior decisdo desta Corte de Contas, bem como fixar multa pelo

descumprimento de determinagao.

3. DECISAO

1 Art. 135. O Tribunal de Contas poderd aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou v alor equiv alente em
outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsdy eis por:

(...)

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, & diligéncia do Relator ou a decisGo do Tribunal de
Contas;

Art. 389. O Tribunal poderd aplicar a multa pecunidria prevista no art. 135 de sua Lei Orgdnica, atualizada na forma
prescrita no seu § 3°, aos responsdyv eis por contas e atos adiante indicados, observ ada a seguinte gradagdo:

IV - ndo-atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou & decisdo do Tribunal: multano
v alor compreendido entre meio e vinte e cinco por cento;
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Por todo o exposto, DECIDO da seguinte forma:

1 Deferir a medida cautelar, atendidos os pressupostos do art. 376, | e Il do RITCEES
clc art. 124 da Lei 621/2012, visto que restaram demonstrados os requisitos
autorizadores para a concessao da medida cautelar pleiteada no caso concreto,
devendo o Prefeito Municipal de Mucurici, Sr° Atanael Passos Wagmacker, suspender
0s pagamentos relativos o prémio de qualidade e inovagdo PMAQ/AB aos servidores
incluidos no rol de beneficiados pela Lei n° 757, de 26 de outubro de 2020, mantendo-
se o0 prémio apenas para os servidores alcangados pela Lei n° 614, de 21 de agosto de
2014, até ulterior deliberacdo desta Corte de Contas, de modo a evitar a ocorréncia de

lesdo ao erario ou ao interesse publico;

2. Determinar a oitiva dos responsaveis, nos termos do artigo 307, §3° do RITCEES,

no prazo de 10 (dez) dias;

3. Notificar, na forma do art. 307, § 4° do RITCEES o Sr. Atanael Passos Wagmacker,
Prefeito Municipal de Mucurici, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, cumpra a Deciséo,
publique extrato na imprensa oficial quanto ao seu teor e comunique as providéncias
adotadas, sob pena de aplicagdo de multa diaria no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais), aplicavel a partir do fim do prazo concedido para o cumprimento da deciséo, na
forma do art. 391 do RITCEES;

4. Aplicar multa ao Sr. Atanael Passos Wagmacker, Prefeito Municipal de Mucurici,
nos termos do art. 135, inciso IV, da Lei Orgénica do TCEES c/c art. 389, inciso IV, do
Regimento Interno deste Tribunal, em razdo do ndo atendimento a determinagcao
contida da decisdo monocratica 00754/2021-1, no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais), tendo sido considerado, para sua fixacdo, dentre outras circunstancias, a
reprovabilidade e o potencial de lesividade da conduta praticada, a fim de definir a

gravidade do ato para a Administragcéo Publica;

5.Reiterar a notificagcdo ao Sr. Atanael Passos Wagmacker, Prefeito Municipal de

Mucurici, para que, no prazo fixado, encaminhe a este Tribunal cépia da Lei Municipal

n° 614, de 21 de agosto de 2020, sob pena de aplicacdo de nova multa, por
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reincidéncia no descumprimento de determinagdes do Tribunal nos termos do art. 135,

inciso VI, do Regimento Interno deste Tribunal;

6. Notificar o Sr. Atanael Passos Wagmacker, Prefeito Municipal de Mucurici, para
que, no prazo fixado, encaminhe a este Tribunal copia das fichas financeiras dos
servidores incluidos no rol de beneficiados pela Lei Municipal n° 757, de 26 de outubro
de 2020, excluindo-se aqueles cujo direito ja era previsto pela Lei Municipal n° 614, de
21 de agosto de 2014;

7. Notificar o Presidente da Camara Municipal de Mucurici, Sr. Romario Alves da Silva,
para que, no prazo fixado, encaminhe a este Tribunal cépia integral do Processo
Legislativo que deu origem a Lei n° 757, de 26 de outubro de 2020, bem como a cépia
da publicacdo da norma sancionada no 6rgdo de imprensa oficial do Municipio, sob

pena de aplicagao da multa prevista no art. 135, IV, da Lei Orgénica do TCEES;

8. Cientificar a Representante acerca desta decisdo, nos termos do artigo 307, §7° do
RITCEES;

9. Prestadas as informacdes, encaminhar os autos a unidade técnica.

SERGIO MANOEL NADER BORGES

Conselheiro Relator

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o 0 o @tceespiritosanto

e Rua Joseé de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitéria - ES | CEP: 29050-913 JRS

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 7E1E6-08351-294D2



		2021-10-13T17:06:47-0300




