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Cautelar:
suspender

prefeito de Mucurici
pagamentos de prémio de

devera

qualidade estendido a servidores em 2020

Em atendimento ao pedido do Mi-
nistério Publico de Contas (MPC), o
conselheiro Sérgio Borges determinou
ao prefeito de Mucurici, Atanael Pas-
sos Wagmacker, que suspenda os
pagamentos relativos as vantagens
decorrentes da Lei 757/2020, que es-
tende a concessao do prémio de qua-
lidade e inovacdo PMAQ/AB a servi-
dores nao beneficiados em legislagdo
de 2014, por violagdo a Lei Comple-
mentar 173/2020.

O prefeito de Mucurici também
devera pagar multa no valor de R$
500 por descumprir determinacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Es-
pirito Santo (TCE-ES) para apresentar
documentacao e esclarecimentos re-
lativos as irregularidades apontadas
pelo MPC na Representagédo
4417/2021, conforme notificacdo ex-
pedida pelo relator do caso, conse-
Ilheiro Sérgio Borges, em 13 de se-
tembro. Ele tera o prazo de cinco dias
para cumprir a decisao cautelar, publi-
cada no Diario Oficial de Contas do
dia 14 de outubro, e comunicar as
providéncias adotadas, sob pena da
aplicacdo de multa diaria no valor de
R$ 500 em caso de descumprimento.

Conforme esclarecido na deciséo,
0 municipio de Mucurici editou, na
vigéncia da 173/2020, que proibe o
aumento de despesas de pessoal nos
municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia até
31 de dezembro de 2021, legislagéo
que estende a concessido do prémio
de qualidade e inovacdo PMAQ/AB a
servidores nado beneficiados na legis-
lagéo primaria, Lei 614/2014.

Na representagédo, o MPC pediu a
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concessdo de medida cautelar para
que o prefeito suspendesse os paga-
mentos relativos as vantagens decor-
rentes da Lei 757/2020, mantendo o
beneficio apenas aos servidores cujo
direito estd consolidado na legislagédo
anterior (Lei 614/2014), até posterior
decisdo do Tribunal de Contas, por
entender que a ampliagdo do rol de
servidores abrangidos pelo incentivo
financeiro é ilegal e viola as restricbes
previstas na Lei Complementar
173/2020 durante a pandemia.

Antes de propor a representacao,
o 6rgao ministerial notificou o prefeito,
o qual alegou néo ter desrespeitado a
LC 173/2020, ja que a lei que criou o
prémio de qualidade e inovagao é de
2014, anterior as proibicbes da Lei
Complementar, e a Lei Municipal 757,
de 26 de outubro de 2020, apenas
estendeu a concesséo do beneficio a
mais servidores. Sobre a auséncia de
declaragédo de estudo de impacto or-
¢amentario exigido pela Lei de Res-

ponsabilidade Fiscal (LRF) na propo-
situra da Lei 757/2020, o chefe do
Executivo de Mucurici alegou que era
“desnecessario, por nao haver au-
mento de despesa”.

Diante dos indicios de irregularida-
des apontados pelo MPC, o relator do
caso fixou o prazo de cinco dias para
que a Prefeitura de Mucurici encami-
nhasse ao TCE-ES cépia da lei muni-
cipal 614/2014, mas o prefeito e a
prefeitura ndo se manifestaram nos
autos, o que motivou a aplicacdo de
multa ao prefeito.

Agora, o relator determinou nova
notificagado do prefeito para que envie
a documentacdo solicitada, no prazo
de 10 dias, bem como a notificagédo
do presidente da Camara de Mucurici,
Romario Alves da Silva, para que en-
caminhe a Corte de Contas copia inte-
gral do processo legislativo que deu
origem a Lei 757/2020 e da lei sancio-
nada com a devida publicagdo na im-
prensa oficial do municipio.


https://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/TC-4417-2021-Representacao-Gabinete-Especial-Covid-19-Prefeitura-de-Mucurici-cria-premio-a-servidores.pdf
https://www.mpc.es.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/TC-4417-2021-Representacao-Gabinete-Especial-Covid-19-Prefeitura-de-Mucurici-cria-premio-a-servidores.pdf

MPC questiona criacao e alteracao de cargos em
periodo vedado em cinco prefeituras capixabas

Em razdo de indicios de aumento
da despesa de pessoal decorrente da
criagcao e alteragao de cargos em pe-
riodo vedado pelo art. 8° da Lei Com-
plementar 173/2020, que instituiu o
Programa Federativo de Enfrenta-
mento ao Coronavirus, o Ministério
Publico de Contas (MPC) propds re-
presentacbes em face dos responsa-
veis pelas legislagdes prevendo atos
dessa natureza nas prefeituras de
Irupi, Jaguaré, Sao José do Calgado,
Vargem Alta e Vila Valério.

Nesses cinco municipios houve
criagéo ou alteragdo de cargos comis-
sionados, por leis aprovadas apos
maio de 2020, quando entraram em
vigor as vedagdes da LC 173/2020,
que proibe os municipios afetados pe-
la calamidade publica decorrente da
Covid-19, até 31 de dezembro de
2021, de criar cargo, emprego ou fun-
¢do, bem como alterar estrutura da
carreira que implique aumento de des-
pesa. Em alguns desses municipios
houve alteragdo de carreiras, amplia-
céo do total de vagas de servidores
efetivos e de cargos em comisséo.

Nas representagoes, o MPC aponta
que nenhum dos casos se encaixaria
nas situagdes excepcionais admitidas
pela LC 173/2020 de aumento de des-
pesa durante a pandemia, restritas as
medidas de combate a calamidade
publica cuja vigéncia e efeitos ndo ul-
trapassem a sua duragao, bem como a
criagdo de despesa obrigatéria de ca-
rater continuado no caso de prévia
compensagdo mediante aumento de
receita ou reducao de despesa.

Irupi — Foi aprovada a Lei 987, de
10 de agosto de 2020, que acrescen-
tou duas vagas no quantitativo de car-
gos comissionados de educador soci-
al, sem prazo de duragao, o que impli-
ca aumento de despesa e criagao des-
pesa obrigatoéria de carater continuado.

Notificado para prestar esclareci-
mento, o prefeito de Irupi, Edmilson
Meireles de Oliveira, alegou que as
vagas foram criadas para atender a
um programa na area de Assisténcia
Social com o intuito de expandir os

atendimentos as familias no periodo
da pandemia e que os custos do pro-
grama s&o pagos com recursos do
governo federal. Porém, o MPC apon-
ta que o estudo do impacto financeiro
apresentado é de 1° de junho de
2021, enquanto a Lei Municipal 987 é
de 10 de agosto de 2020.

Jaguaré — O prefeito no exercicio
de 2020, Rogério Feitani, sancionou e
promulgou a Lei Municipal 1.528, de
15 de junho de 2020, que “cria gerén-
cia especializada de gestdo da central
municipal de regulagdo, a geréncia
especializada de gestdo da assistén-
cia farmacéutica e o nucleo de tecno-
logia de informagdo na estrutura da
Secretaria Municipal de Saude”. Os
cargos criados s&o todos comissiona-
dos e o MPC verificou que ao menos
um deles estava preenchido.

Segundo a representagéo, o prefeito
nao apresentou esclarecimentos sobre
a lei mencionada, nem cépia da decla-
ragao e do estudo de impacto orgamen-
tario exigidos pela LRF quando o proje-
to foi apresentado. Por isso, o MPC
pede a concessao de cautelar para que
o atual prefeito se abstenha de nomear
servidores nos cargos previstos na refe-
rida lei, até decisao final no processo.

Sao José do Calgado — Foram
publicadas diversas leis que autorizam a
criagdo dos seguintes cargos: um de
auxiliar de convénio |, dois de auxiliar de
convénio Il e um de assessor técnico |;
assessor técnico juridico; gestor do pro-
grama Bolsa Familia; assessor técnico

para atender a Secretaria Municipal de
Administracao; gerente de compras e
assessor de prestacdo de contas de
convénios; coordenador do Centro de
Especialidades Odontolégicas; além da
Lei 2.204/2021 alterar atribuicdes, remu-
neragdes e requisito do cargo de asses-
sor técnico da Secretaria de Saude.

O MPC salienta que, na documen-
tacdo juntada pelo prefeito de Sao Jo-
sé do Calgcado, Antbnio Coimbra de
Almeida, ndo foram apresentados de-
claragdes e estudos de impacto orga-
mentério exigidos pela LRF relativa-
mente as leis citadas, assim como nao
ficou demonstrado ter havido compen-
sagcao na despesa para a criagdo dos
cargos pelas referidas leis, além de
eles ja terem sido preenchidos.

Vargem Alta — Em Vargem Alta,
foi aprovada a Lei 1.308, de 16 de
junho de 2020, que fez alteragdes no
plano de cargos e carreiras do Servi-
co Auténomo de Agua e Esgoto
(SAAE) do municipio, criou quatro
cargos comissionados de assessor,
um cargo de gerente operacional e
um cargo de gerente administrativo.

Constatou-se, em consulta ao portal
de transparéncia, que estao preenchi-
dos todos os cargos de assessor pre-
vistos na referida lei, sancionada e pro-
mulgada pelo entdo prefeito de Vargem
Alta, Jo&do Chriséstomo Altoé.

Vila Valério — Ja em Vila Valério,
foi publicada a Lei 920/2021, que cria
a Coordenadoria Municipal de Prote-
¢éo e Defesa Civil, amplia vagas de
cargo efetivo e cargos em comissao,
cria um cargo em comissao de Coor-
denador Municipal de Protec¢édo e Defe-
sa Civil e dois cargos efetivos de
Agente Municipal de Protecdo e Defe-
sa Civil, além de ampliar vagas de ou-
tros cargos efetivos e comissionados
nao quantificados por falta de dados.

O prefeito alegou que a lei visa regu-
lamentar diretrizes de convénio com o
Corpo de Bombeiros, mas o MPC des-
taca que as alteragdes e cargos criados
implicam aumento de despesa e criam
despesa obrigatéria de carater continua-
do em afrontaa LC 173/2020.



Beneficios concedidos a servidores de trés camaras e
uma prefeitura também sao questionados pelo MPC

A criagédo de adicional destinado a
guardas legislativos da Cémara de
Itapemirim, o aumento de diarias para
os servidores da Camara de Jaguaré,
a alteracdo da estrutura administrati-
va da Camara de Guarapari, com au-
mento e criagdo de gratificagdes, e a
criagdo de auxilios aos médicos da
Estratégia de Saude da Familia do
municipio de Pedro Canario foram
questionadas pelo Ministério Publico
de Contas (MPC) em representacdes
que apontam afronta das legislagbes
que preveem esses beneficios a Lei
Complementar 173/2020.

O MPC destaca que as leis pre-
vendo esses beneficios foram publi-
cadas na vigéncia da LC 173/2020,
que proibe aos municipios afetados
pela calamidade publica decorrente
da pandemia a criagdo ou majoragao
de auxilios, vantagens, bdnus, abo-
nos, verbas de representacdo ou be-
neficios de qualquer natureza, inclusi-
ve os de cunho indenizatério, além da
criacdo de cargo ou alteragdo na es-
trutura de carreira que implique au-
mento de despesa, até 31 de dezem-
bro de 2021, entre outras vedagdes.

Guarapari — O MPC questiona
alteragdes na estrutura organizacional
e administrativa da Camara de Gua-
rapari previstas na Lei 4.512/2021.
Ela alterou nomenclatura e referéncia
de cargos, extinguiu cargos e criou
substitutivos, criou cargos comissio-
nados com efeitos financeiros futuros,
remanejou gratifica¢cdes, aumentando
para 30% para o cargo de procurador
-geral e criando uma de 20% para o
cargo de subdiretor administrativo,
além de apresentar estudo de impac-
to financeiro referente as despesas

mensais de 66 cargos em comissao,
sendo que a lei tratou de 72 cargos.

O presidente da Camara de Gua-
rapari, Wendel Sant'/Ana Lima, em
face de quem foi proposta a represen-
tacéo, alegou que as alteracdes feitas
ndo resultaram em aumento de des-
pesa para o Legislativo do municipio.

No entanto, o MPC esclarece que
0 remanejamento de gratificagbes
configura irregularidade, assim como
a alteragdo da estrutura de carreira
com aumento de despesa e criando
despesa obrigatéria de carater conti-
nuado. A previsao de vigéncia a partir
de janeiro de 2022 nao afasta a irre-
gularidade, uma vez que a lei veda a
criagao e a concessao de vantagem.

Além disso, verificou-se que, a par-
tir de margo de 2021, a gratificagao
recebida pela ocupante do cargo de
subdiretor administrativo passou de
20% para 49,48%, sem mais informa-
¢bes a respeito no Portal da Transpa-
réncia da Camara de Guarapari.

Itapemirim — Aponta irregularida-
de na Lei 3.228/2021, que concede
adicional de periculosidade aos guar-
das legislativos do quadro permanen-
te da Camara de Itapemirim, a partir
de 1° de janeiro de 2022, pois ressal-
ta que a proibigdo da LC 173/2020
vale também para lei editada para
vigorar em 2022 e pede a concessao
de cautelar para que ndo haja paga-
mentos previstos nessa lei até deci-
sédo final do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE-ES).

Nesse caso, a representagao foi
proposta em face do presidente da
Camara, José de Oliveira Lima, do
vice-presidente, Paulo Sérgio de Tole-
do Costa, e do secretario, Jodo Becha-
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ra Neto, tendo em vista que a lei que
concedeu o beneficio foi promulgada
pelo Legislativo, apesar de gerar au-
mento de despesa e criar despesa
obrigatéria de carater continuado.

Jaguaré — Nesse caso, foi questio-
nada a alteragao prevista na Lei Muni-
cipal 1.546/2021, que aumenta o valor
de diarias devidas a servidores da Ca-
mara de Jaguaré, cujo valor passou
de 2 para 3 Unidade Fiscal do Munici-
pio de Jaguaré e ficou autorizada a
realizacdo de até 15 diarias mensais
em caso de viagens no estado sem
pernoite, em vez das 10 anteriores.

A representagdo foi proposta em
face do presidente da Camara, Jean
Fabio Costalonga, do vice-presidente,
Ricardo Costa Barros, do secretario,
José Carlos Alves Junior, por terem
proposto a lei, e do prefeito de Jaguaré,
Marcos Antdnio Guerra Wandermurem,
responsavel pela promulgagéo e publi-
cagao da norma. E, por se tratarem de
atos considerados nulos, o MPC pro-
pde, além da aplicagdo de multa aos
responsaveis, que seja imputado débito
referente aos valores eventualmente
pagos de forma irregular.

Pedro Canario — Por meio da Lei
1.403, de 4 de junho de 2020, a Pre-
feitura de Pedro Canario instituiu au-
xilio-moradia e auxilio-deslocamento
aos médicos da Estratégia Saude da
Familia do municipio, no valor de R$
1.750,00 para cada beneficio. O pro-
jeto foi elaborado antes da pandemia,
mas a lei s6 foi publicada em junho.

O MPC destaca que nao houve
demonstragdo de que os auxilios esta-
vam relacionados as medidas de com-
bate a calamidade publica, como ale-
gou o prefeito do municipio, Bruno
Tedfilo Arauljo, e, por isso, ndo entrari-
am nas excecgdes previstas na legisla-
¢ao. Acrescenta que em edital de 2021
para contratagdo temporaria de médi-
cos em Pedro Canario, os auxilios sao
discriminados como parte do venci-
mento mensal do cargo. Diante disso,
pede que seja determinada a suspen-
sdo dos pagamentos dos auxilios aos
meédicos até deliberagéo no processo.
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Area técnica do TCE-ES opina pela revogacao de
cautelares e arquivar representacoes de cinco prefeituras

Por entender que as representa-
¢cbes propostas pelas prefeituras de
Alfredo Chaves, Alto Rio Novo, Dores
do Rio Preto, Guarapari e Mimoso do
Sul ndo preenchem os requisitos exigi-
dos pela legislagédo, a area técnica do
Tribunal de Contas do Estado do Espi-
rito Santo (TCE-ES) se manifestou pela
revogacdo das medidas cautelares e
pelo arquivamento dos processos em
que essas prefeituras foram autoriza-
das a obter a certiddo de transferéncia
voluntaria de recursos estaduais, mes-
mo descumprindo a aplica¢édo do indice
minimo constitucional de 25% das re-
ceitas de impostos em educagéo.
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Em todos esses processos, o Mi-
nistério Publico de Contas (MPC)
emitiu parecer concordando integral-
mente com a equipe técnica, que
aponta para um “indesejavel desvirtu-
amento do instituto da medida caute-
lar” e risco de banalizagcdo do instru-
mento, que nesses casos concretos a
cautelar constitui um fim em si mes-
ma, deixando de ser um acessorio de
protecdo a um processo principal.

Na avaliagdo da equipe do Nucleo
de Controle Externo de Auditoria e
Gestéao Fiscal (NGF), essas represen-
tagbes ndo cumprem os requisitos
previstos na propria Lei Orgéanica do

TCE-ES (LC 621/2012), uma vez que
as prefeituras ndo apontam “a ocor-
réncia de quaisquer irregularidades
ou ilegalidades na gestao de recursos
publicos por parte do Governo do Es-
tado do Espirito Santo, por meio de
suas secretarias e/ ou 6rgaos”.

A equipe técnica ressalta que, em
verdade, ndo ha uma denuncia ou
uma representagdo em face do gover-
no estadual por motivo de irregulari-
dade ou ilegalidade. “O que ha é o
proposito de se obter tdo somente
uma medida cautelar proferida pelo
TCE-ES para impedir que o Estado
suspenda transferéncias voluntarias
em razéo do descumprimento da apli-
cagdo minima de recursos para ma-
nutencao e desenvolvimento do ensi-
no”, esclarece a manifestagao.

Dessa forma, conclui pela revisdo
das decisGes do Plenario nos proces-
sos 3388/2021 (Alfredo Chaves),
3226/2021  (Guarapari), 3109/2021
(Mimoso do Sul), 3341/2021 (Alto Rio
Novo) e 2258/2021 (Dores do Rio Pre-
to), com revogagéo da cautelar, pelo
nao conhecimento das representagdes
e, consequentemente, pelo arquiva-
mento delas. O MPC ja pediu a revoga-
¢éo das cautelares em agravos inter-
postos contra cada uma das medidas
concedidas pelo Plenario do TCE-ES.

MPC pede revogacao de cautelar concedida a Prefeitura de
Apiaca que autoriza descumprimento do minimo em educacao

Em razdo da auséncia de compro-
vacao dos requisitos exigidos para a
concessao de medida cautelar, o Mi-
nistério Publico de Contas (MPC) in-
terpés agravo em que pede a revoga-
¢ao imediata da decisdo do Tribunal
de Contas do Estado que autorizou o
municipio de Apiaca a obter do gover-
no do Estado a certiddo de transfe-
réncia voluntaria de recursos estadu-
ais mesmo sem aplicar o minimo
constitucional de 25% em educacao.

O MPC aponta que a cautelar con-
cedida pelo TCE-ES em representa-
¢ao proposta pelo municipio de Apiaca
permitiu a flexibilizacao ilegal da legis-

lagdo e avalia que ndo ficaram com-
provados os requisitos para a conces-
sdo da medida de urgéncia: o receio
de grave ofensa ao interesse publico e
O perigo da demora para aguardar
uma decisdo final do processo.

O prefeito de Apiaca alegou que a
nao obtengao da certidao afetara dire-
tamente projetos e obras que possu-
em propostas de convénios junto ao
governo do Estado, como convénio
que prevé a pavimentagao de diver-
sas ruas do municipio. Ele sustentou
que a incidéncia da pandemia teria
feito recuar os investimentos basicos
em educacao e, por isso, 0 municipio

néo estaria aplicando o minimo cons-
titucional em educacgéo.

Para o 6rgdo ministerial, ndo ha
motivos para o municipio de Apiaca
descumprir o dispositivo constitucio-
nal e, dessa forma, considera nao ser
razoavel a flexibilizagdo da exigéncia
prevista na Lei de Responsabilidade
Fiscal para emissao das certidoes de
transferéncias de recursos estaduais.

Diante disso, o MPC pede a revo-
gacao da cautelar concedida ao muni-
cipio de Apiaca e ressalta a manifesta-
¢ao da area técnica do TCE-ES para
arquivar representagoes de mesmo
teor relativas a outros cinco municipios.
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Area técnica do TCE-ES opina para que Amunes seja
obrigada a prestar contas e que recurso do MPC seja acatado

A éarea técnica do Tribunal de Con-
tas do Estado do Espirito Santo (TCE-
ES) se manifestou para que seja de-
terminada a Associagdo dos Munici-
pios do Estado do Espirito Santo
(Amunes) a devida prestacdo de con-
tas anual dos recursos publicos por ela
administrados e que a entidade passe
a observar os procedimentos previstos
na Lei de Licitagbes para aquisi¢ao de
bens e contratagdo de servigos, sele-
¢ao de pessoal, entre outras ativida-
des que estejam relacionadas a des-
pesas com recursos publicos.

A manifestagdo foi expedida no
Pedido de Reexame 14375/2019, que
trata de recurso interposto pelo Minis-
tério Publico de Contas (MPC) com
vistas a reformar a decisédo do Tribunal
de Contas em representagédo ministeri-
al, na qual restou decidido que a Amu-
nes foi criada na forma de associagao
civil, constituindo-se em pessoa juridi-
ca de direito privado, ndo fazendo par-
te da administracéo direta ou indireta e
que as contribuicbes associativas nao
se caracterizam como recursos publi-
cos e, portanto, ndo se sujeitam as
regras do regime juridico de Direito
Publico e a prestagao de contas anual
perante a Corte de Contas.

Em seu parecer, o MPC acatou
integralmente a conclusdo da equipe
técnica, que vai ao encontro do ex-
posto no recurso e também na Repre-
sentagédo 2521/2016: apesar de regis-
trada como uma entidade privada, a
Amunes é custeada por recursos pu-
blicos dos municipios associados e,
por isso, estaria obrigada a prestar
contas ao TCE-ES. Conforme aponta-
do pelo MPC, a associacédo recebeu
R$ 4,3 milhdes em recursos publicos
entre 2012 a 2015.

Nesse sentido, a area técnica es-
clarece que “o fato de ter sido a Amu-
nes constituida sob a forma de asso-
ciagao civil, pessoa juridica de direito
privado, situada fora do ambito da
Administracdo Publica, ndo a exime
da obrigacéo de respeitar regras rela-
tivas ao Regime Juridico de Direito
Publico, ao menos em relagdo a al-

guns de seus aspectos. Isso porque,
a associagao ora examinada recebe
recursos publicos de seus associados
e, ainda, pratica atos em nome dos
municipios, 0 que inclui a contratagao
de bens e servigos”.

Acrescenta, ainda, que o regime
adotado para as associagdes munici-
pais que nao foram constituidas sob a
forma de consorcio publico é o regime
hibrido, ou seja, embora sejam pesso-
as juridicas de direito privado, que ndo
integram a Administragdo Publica, de-
vem respeitar regras referentes ao
Regime Juridico de Direito Publico.

Dessa forma, a equipe técnica
assinala que a Amunes deve obedi-
éncia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, mora-
lidade, publicidade e eficiéncia, assim
como deve respeitar as regras refe-
rentes a licitagdo previstas na Lei
8.666/93, uma vez que a entidade
tem poderes para realizar contrata-
¢des em nome dos entes municipais
associados, intermediando a relagao
destes com os contratados.

Dever de prestar contas —
Também foram destacados na mani-
festagao os dispositivos da Constitui-
¢ao Federal e da Constituicdo Esta-
dual que dispbem sobre o dever de
prestar contas ao Tribunal de Contas
daquele que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens
ou valores publicos. A obrigatorieda-
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de esta prevista no paragrafo Unico
do artigo 70 da Constituicdo Federal,
reproduzido de forma simétrica na
Constituicdo do Espirito Santo.

Assim, adiciona a equipe técnica,
uma associagdo municipal mantida por
recursos do Fundo de Participagdo
dos Municipios, ainda que constituida
sob a forma de pessoa juridica de di-
reito privado e que nao faga parte da
administragdo direta ou indireta, deve
ser fiscalizada pelo Tribunal de Con-
tas, sendo, portanto, uma entidade
jurisdicionada. Esse foi o entendimen-
to do TCE do Mato Grosso e também
ha discussdo nesse sentido no TCE
de Santa Catarina e no TCE de Goias.

Diante disso, a area técnica se ma-
nifesta pela revogacao do incidente de
prejulgado 40, constante nos autos do
Processo 1085/2017, por confrontar as
normas constitucionais mencionadas,
pelo provimento do recurso do MPC,
pela conversao do processo em toma-
da de contas, em razdo da auséncia
de prestacao de contas nos anos de
2012, 2013, 2014 e 2015, e pede que
sejam notificados todos os municipios
associados a Amunes, por intermédio
de seus prefeitos, bem como as res-
pectivas cAmaras municipais, para que
adotem as providéncias legais e ne-
cessarias para regularizar as adesoes,
repasses de verbas publicas e presta-
¢ao de contas da Amunes para os en-
tes associados.



Procurador-geral do MPC-ES se retline com presidente
do TCE-ES para discutir questoes administrativas

O procurador-geral do Ministério Publico
de Contas do Espirito Santo (MPC-ES), Luis
Henrique Anastacio da Silva, se reuniu com
o presidente do Tribunal de Contas do Esta-
do do Espirito Santo (TCE-ES), Rodrigo
Chamoun, no dia 27 de outubro, para discu-
tir questdes administrativas da instituicdo. A
reunidao ocorreu no Gabinete da Presidéncia
do TCE-ES.

Durante a reunido, também foram discuti-
das perspectivas sobre a repercussao das
posicdes adotadas recentemente pelo Su-
premo Tribunal Federal (STF) em assuntos
relacionados ao controle externo.

Na oportunidade, o procurador-geral do
MPC-ES também parabenizou o presidente
pela reeleicdo para mais dois anos a frente
do Tribunal de Contas, ja que ndo estava na
sessao presencial em que ocorreu a votagao.

Recomendada rejeicao

Em virtude do descumprimento da
aplicagéo do minimo constitucional de
25% da receita resultante de impos-
tos em educacgéo e da pratica de mais
10 irregularidades, o prefeito de Fun-
dao em 2019, Joilson Rocha Nunes,
recebeu parecer prévio pela rejeicéo
das suas contas referentes ao exerci-
cio. A decisdo foi tomada na sessao
virtual da 22 Cémara do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE-ES), no dia 24 de outubro, se-
guindo parcialmente o entendimento
da area técnica e do Ministério Publi-
co de Contas (MPC).

Conforme verificado na Prestagao
de Contas Anual (PCA) da prefeitura,
0 municipio aplicou apenas 23,57%
da receita resultante de impostos e
transferéncias em manutengao e de-
senvolvimento do ensino no exercicio
de 2019 e, com isso, descumpriu o
limite minimo de 25% a ser aplicado
na area, previsto no artigo 212 da
Constituicdo Federal.

A prefeitura também utilizou irre-
gularmente R$ 2.576.714,10 em re-
cursos provenientes de royalties para
custear despesas com auxilio-

alimentagdo dos servidores munici-
pais, infringindo a legislagao. Por cau-
sa dessa irregularidade, foi determi-
nado ao atual prefeito de Fundao que
faga a recomposi¢ao da conta especi-
fica dos royalties, a partir de recursos
préprios, no montante usado em fim
diverso do autorizado em lei.

Irregularidades financeiras —
Outra irregularidade constatada foi a
abertura de créditos suplementares em
montante superior ao limite estabeleci-
do na Lei Orgamentaria Anual, que
viola as normas de direito financeiro
previstas na Lei 4.320/1964, a Carta
Magna e a Constituicdo Estadual. Se-
gundo apurado nos autos, foram aber-
tos créditos adicionais suplementares
no montante de R$ 14.787.679,83 sem
autorizagao legislativa.

Das outras oito irregularidades,
seis também desrespeitam dispositi-
vos da Lei 4.320/1964: divergéncia
entre o total do resultado financeiro
obtido a partir do ativo e passivo fi-
nanceiros e aquele apurado com ba-
se nas fontes de recursos, resultado
financeiro das fontes de recursos evi-
denciado no balango patrimonial in-

das contas de 2019 de Fundao por
descumprir minimo em educa¢ao e mais de 10 irregularidades

consistente em relacdo aos demais
demonstrativos contabeis, divergén-
cia entre o balanco financeiro e o ba-
lanco patrimonial, auséncia de extra-
tos bancarios, abertura de créditos
adicionais suplementares sem fonte
de recurso e apuragao de déficit orga-
mentario com insuficiéncia de supera-
vit financeiro de exercicio anterior
para a cobertura.

Além disso, foi apurado déficit fi-
nanceiro em diversas fontes de recur-
sos evidenciando desequilibrio das
contas publicas e desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como
divergéncia entre o valor pago de obri-
gacdes previdencidrias da unidade
gestora e o valor informado no resumo
anual da folha de pagamentos indican-
do auséncia de pagamento, violando
dispositivos da Constituicdo Federal.

Devido a ultima irregularidade, foi
determinado ao atual prefeito de Fun-
dédo que adote as medidas adminis-
trativas necessarias para ressarcir
aos cofres do municipio eventuais
despesas com juros e multas decor-
rentes do atraso na quitacéo de débi-
tos previdenciarios.



Ministério Publico de Contas Brasileiro lanca
cartilha sobre LGPD e Lei de Acesso a Informacao

Para tentar esclarecer duvidas
sobre possiveis conflitos entre a
LGPD - Lei Geral de Protecdo de
Dados (Lei 13.709/2018) e a LAl — Lei
de Acesso a Informacdo (Lei
12.527/2011), o Ministério Publico de
Contas Brasileiro acaba de lancar a
cartiha MPC Explica para Vocé:
LGPD x LAI. Trata-se de um estudo
comparativo entre as legislagdes,
bem como uma analise das suas dire-
trizes gerais e especificas.

Recentemente, o Brasil se tornou
mais um pais a acompanhar o fluxo
das nacbes que criaram legislacdes
especificas para regrar os dados pes-
soais que circulavam livremente na
sociedade. Em vigor desde 19 de se-
tembro de 2020, a LGPD foi a primeira
legislacéo a regulamentar sobre o tra-
tamento dos dados pessoais no ambi-
to fisico e digital. Além de estabelecer
diretrizes sobre a utilizagdo dos dados
pessoais dos titulares, por pessoas
juridicas e pela administragdo publica,
a Lei 13.709/2018 também traz dispo-
sicdes sobre a utilizagdo abusiva dos
dados e violagado da privacidade.

Contudo, desde sua publicagédo
muito se questiona sobre possiveis
conflitos aparentes entre a Lei Geral
de Protecdo de Dados e a Lei de
Acesso a Informagdo, uma vez que
enquanto uma legislagao pretende
resguardar a privacidade dos dados,
a outra busca disponibiliza-los com
transparéncia.

Importante lembrar que a LAl é
resultado de um esforgo da Adminis-
tracdo Publica em trazer mais trans-
paréncia para as agbes governamen-
tais, ao disponibilizar ao cidadao as
informacgdes de carater publico e defi-

MPC EXPLICA PARA VOCE:

co

nir prazos e procedimentos para di-
vulgacao desses dados, fato que, de
certa forma, contribuiu para o fortale-
cimento do controle social.

O estudo comparativo entre as
legislagbes permitiu visualizar que
entre as leis ha uma relagdo de com-
plementaridade, ao passo que as nor-
mas devem existir em consonancia
umas com as outras, respeitando su-
as peculiaridades. Nesse sentido,
destaca-se que ndo ha conflito entre
a LGPD e a LAI, pelo contrario, am-
bas se complementam dando mais
poder ao cidaddo no exercicio do
controle social, enfatizando o desen-
volvimento da transparéncia na Admi-
nistracdo Publica e no controle dos
seus proprios dados pessoais, além
de fortalecer a privacidade, a autode-
terminacédo informativa e os direitos

dos titulares de dados pessoais.

Observa-se que se Lei
12.527/2011 se aplica obrigatoria-
mente a todos os entes da adminis-
tracdo publica direta e indireta, em
todas as esferas governamentais —
municipais, estaduais e federais — ao
determinar a disponibilizagédo de infor-
magdes de carater publico para qual-
quer pessoa (fisica ou juridica), sem
exigir motivagdo para o pedido. Ja a
LGPD atende a administragdo publica
e iniciativa privada, sendo que em
ambos 0s casos o interesse de quem
requer a informagéo ou dado é o par-
ticular e de carater intransferivel.

Ademais, a LGPD influencia a
transparéncia publica regida pela Lei
de Acesso a Informagdo no que diz
respeito a coleta e analise de dados
privados, ao estabelecer que o Esta-
do devera deixar mais claro a manei-
ra como fard o tratamento dos dados
do cidadao e seguir as regras de ano-
nimizagdo e preservagado da privaci-
dade, o que ira contribuir ndo somen-
te para a transparéncia, mas também
para a seguranga.

Dentro desse contexto e a luz das
evolugdes tecnoldgicas que implicaram
em transformagdes e mudancgas signifi-
cativas na forma como a Administragao
Publica se relaciona com o cidaddo, o
Ministério Publico de Contras Brasileiro
busca com esse estudo comparativo
auxiliar jurisdicionados, académicos de
Direito e sociedade em geral a compre-
ender os diferentes aspectos, similari-
dades e complementariedades entre a
Lei Geral de Protecdo de Dados e a
Lei de Acesso a Informagao.

Acesse aqui a cartiiha MPC Expli-
ca para Vocé: LGPD x LAI.
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