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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

Decisao Recorrida: Acordao 00960/2021-1 - Plenario
Processo Referéncia: 05319/2014-9 - Agravo

Apensado a: 06579/2012-1 - Representagao
Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Aracruz — PMA
Assunto: Embargos de Declaragao

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigcbes

institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso Ill, 157, 159 e 167 da Lei

Complementar Estadual 621/2012" (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo — LOTCEES); no art. 3°, inciso lll, da Lei Complementar Estadual
451/20082; bem como nos art. 395, 396, inciso lll, 402, inciso Ill, e 411 da Resolugéo
TC n° 261, de 4 de junho de 20133 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — RITCEES), vem opor

1

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagdo no Tribunal de Contas:

Il - embargos de declaracéo;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposicéo de recurso.

Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradicdo em acérddo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Os embargos de declaracéo serdo opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em peti¢cdo dirigida ao Relator com indicacdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do
prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.

§ 2° Os embargos de declaragcéo interrompem os prazos para cumprimento do acérddo e parecer prévio embargados e
para interposi¢céo dos demais recursos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicbes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

Art. 395. O recurso devera revestir-se das seguintes formalidades:

I - ser interposto por escrito;

Il - ser apresentado dentro do respectivo prazo;

Il - conter a qualificagao indispensavel a identificagdo do recorrente;

IV - ser firmado por quem tenha legitimidade e seja parte interessada;

V - conter o pedido, a causa de pedir e fundamento juridico;

VI - conter os documentos que o instruirdo, quando for o caso.

Art. 396. Poderao interpor recurso:

Il - o Ministério Publico junto ao Tribunal.

Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:

1l - cinco dias, nos casos de embargos de declaragéo.

Art. 411. Caberdo embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omiss&do ou contradicdo em acorddo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal.

§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, em peti¢ao dirigida ao Relator.
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Embargos de Declaragdao com

Efeitos Modificativos

A fim de que Vossa Exceléncia, Conselheiro Relator, em nome da coeréncia interna,
sane a CONTRADICAO e a OMISSAO existentes no Acérdio 00960/2021-1 -

Plenario, conforme razdes adiante aduzidas, requerendo apdés o cumprimento das

formalidades legais e regimentais, seja o presente feito submetido a apreciagéo do

egrégio Plenario, na forma do art. 9°, inciso XIV, do RITCEES.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DOS
EMBARGOS DE DECLARAGAO

Preceitua o art. 167, § 1° da Lei Complementar n.° 621/12° que cabe Embargos de
Declaragao quando houver obscuridade, omissao ou contradigdo da decisédo
recorrida, que serdo “opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em peticao dirigida ao Relator

com indicagdo do ponto obscuro, contraditorio ou omisso, dentro do prazo

improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento”.

Por seu turno, o art. 157, da Lei Complementar n°. 621/2012° prevé que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposi¢do de recurso”, iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com

vista ao Orgdo Ministerial (art. 62, paragrafo tnico)’.

4 Art. 9° Ao Plenario, 6rgao maximo de deliberac&o, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:
[...]
XIV- deliberar sobre os agravos e os embargos de declaragéo interpostos contra suas préprias decisoes;

5 Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omiss&o ou contradigdo em acordédo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas.
§ 1° Os embargos de declaragéo serdo opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em peti¢céo dirigida ao Relator com indicagéo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do
prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.

6 Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢cao de recurso.

7 Art. 62. A comunicagao dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgacao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.
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Depreende-se do Despacho 33699/2021-2 (evento 14) e Remessa 16066/2021-5
(evento 15) que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas
no dia 30 de agosto de 2021, segunda-feira. Logo, a contagem do prazo para a
interposicdo deste Embargos de Declaragao iniciou-se no dia 31 de agosto de
2021, terca-feira, primeiro dia util seguinte ao seu recebimento pelo MPC, com
previsdo de encerramento no dia 09 de setembro de 2021 (quinta-feira). Portanto,

mostra-se tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se estreme de duvidas a legitimidade do Parquet de
Contas, bem como seu interesse na interposicdo deste Embargos em decorréncia

da obscuridade constatada.

2 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 DA NULIDADE DO ACORDAO 00960/2021-1 - PLENARIO: AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO DO DECISUM

O dever constitucional de fundamentar toda e qualquer decisdo, seja ela
interlocutdria, terminativa ou definitiva, encontra-se consagrado pelo art. 93, incisos
IX e X, da Carta Magna®. Registre-se, igualmente que a Lei Fundamental comina

sancao de nulidade em face da inobservancia do referido preceito.

Em reforgco, cita-se a inovagao legislativa presente no art. 489 do Cddigo de

Processo Civil® (Lei n°. 13.105/2015), aplicavel subsidiariamente por forgca do art. 70

Paragrafo unico. A comunicagdo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,
observados os seguintes principios: [...]

IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena
de nulidade, podendo a lei limitar a presen¢a, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente
a estes, em casos nos quais a preservagado do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse
publico a informagéo;

X — as decis6es administrativas dos tribunais serao motivadas e em sessao publica, sendo as disciplinares tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm Acesso em: 01 jul. 2021.
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da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n°. 621/2012)'°, a qual
nao considera fundamentada a decisao, que, dentre outros motivos, (i) empregar
conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia
no caso; (ii) invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao; e
(iii) ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese,
infirmar a conclusdo adotada pelo julgador. Confira:

Secao ll

Dos Elementos e dos Efeitos da Senten¢a
Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenga:

[...]

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de
direito;

[...]

§ 12 Nao se considera fundamentada qualquer decisado judicial, seja ela
interlocutéria, sentenca ou acoérdao, que:
Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;
Il - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decisao;
IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador; (grifou-se)

A fundamentagao ou motivagao, portanto, constitui a base intelectual de toda e

qualquer deciséo, e deve traduzir o raciocinio desenvolvido sobre o processo.

Como cedico, a necessidade de consistente fundamentagao das decisdes traduz o
idedrio de se valer de uma carga argumentativa solida e objetiva, apta a conferir

transparéncia ao conteudo da escolha efetuada pelo magistrado.

Para além de uma garantia de indole constitucional, a fundamentagao calcada em
uma portentosa carga argumentativa baseada, maxime, em dados empiricos e
objetivos, imprime uma maior racionalidade ao processo de justificacdo do

julgamento, reforgando, destarte, o acerto da decisdo tomada'’.

10 Art. 70. Aplicam-se aos processos no ambito do Tribunal de Contas, subsidiariamente, as disposicdes do Cdédigo de
Processo Civil.

Contudo, a despeito da imprescindibilidade desta imposi¢gdo, como bem apontado por Daniel Sarmento “muitos juizes [...]
passaram a negligenciar do seu dever de fundamentar racionalmente os seus julgamentos. [...] abrindo um espago muito
maior para um decisionismo judicial. Um decisionismo travestido sob as vestes do politicamente correto, orgulhoso com os
seus jargbes grandiloquentes e com a sua retérica inflamada, mas sempre um decisionismo.”

SARMENTO, Daniel. Livres e Iguais: Estudos de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2006, p. 200.

11
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N&do obstante a indiscutivel certeza tedrica de que toda decisdo, judicial ou

administrativa, deva ser motivada, verifica-se que o Acérdao 00960/2021-1 -

Plenario revelou uma analise carente de densidade argumentativa ao revogar a

medida cautelar concedida na Decisdo TC 5140/2012-2 (Processo TC n°

6579/2012-1) a qual determinou “ao Sr. Ademar Coutinho Devens, Prefeito
Municipal de Aracruz, bem como ao Sr. Durval Valentin do Nascimento Blank,
Secretario Municipal de Financas de Aracruz, que se abstenham de realizar
quaisquer pagamentos porventura pendentes a CMS Consultoria e Assessoria S/C
Ltda. e as gratificagbes aos fiscais tributarios municipais, até decisdo final de mérito

nos presentes autos” e recomendou “aos Chefes dos Executivos Municipais de

Anchieta, Itapemirim, Piuma, Marataizes, Guarapari e Linhares que se abstenham
de realizar quaisquer pagamentos porventura pendentes a CMS Consultoria e

Assessoria S/C Ltda., até deciséo final de mérito”.

A decisdo em analise, assentada no Voto do eminente Conselheiro Relator (Voto do
Relator 03398/2021-7), limitou-se a declarar, de forma lacénica: “(...) ha elementos
para que seja revogada a medida cautelar’; “ (...) penso que deva ser dado

provimento ao Agravo”’.

Questiona-se, entdo: Como poderia uma decisdo que visa revogar uma medida
cautelar ndo tecer qualquer fundamentagdo que envolva a analise pormenorizada

dos requisitos ensejadores da concessao ou revogacgao das cautelares?

Nao se pode ignorar que, embora se afirme que “ha elementos”, o decisum sequer
os expds, apenas salientando, perfunctoriamente, que deveria ser considerado “em

especial o transcurso de quase dez anos da decisdo cautelar’.

Vé-se, pois, que a decisdo sub examine enveredou-se por uma generalidade
inadmissivel ao simplesmente afirmar que existiriam elementos para revogacao da

medida cautelar, sem quaisquer esclarecimentos adicionais.
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Evidencia-se, assim, que o Acordao 00960/2021-1 - Plenario tdo somente concluira

pela revogagao, sem justificativas ou demonstracdo de quais seriam os fundamentos
legais determinantes utilizados para a formagéo da convicgéo do julgador. Decerto, o
sentido juridico realizado revelou-se inquinado, ndo podendo, portanto, ser

considerado como fundamento valido.

Realgando a relevancia da matéria, Consuelo Yatsuda Moromizato Yoshida e Rita
Dias Nolasco destacam que “a decisdo bem fundamentada, mesmo que contraria ao
interesse da parte, gera, naturalmente, a credibilidade quanto ao acerto da

decisgo’'?.

Conforme se observa, no caso em tela, apresenta-se demasiadamente penoso ao
Parquet de Contas interpretar os elementos cognitivos provenientes da tese de
que os requisitos da concessao da cautelar ndo mais subsistem, haja vista que

o Conselheiro Relator sequer esbogou um raciocinio juridico para tanto.

Em verdade, ao julgador competia o dever constitucional de expor os fundamentos

faticos e juridicos' que geraram sua convicgdo exteriorizada no decisum.

Repisando o tema, Fredie Didier Junior, ao proceder percuciente abordagem acerca
dos elementos essenciais das decisGes judiciais, com sua peculiar agudeza de
raciocinio, tece pertinentes comentarios, adequadamente aplicaveis ao caso em tela.
Veja-se:
E bastante comum o operador do direito depara-se, no seu dia-a-dia, com
decisdes do tipo “presentes os pressupostos legais, concedo a tutela
antecipada”, ou simplesmente “defiro o pedido do autor porque em

conformidade com as provas produzidas nos autos”, ou ainda “indefiro o
pedido, por falta de amparo legal’.

Essas decisbes ndo atendem a exigéncia da motivacdo: trata-se de
tautologias, que, exatamente por isso, ndo servem como fundamentagdo. O

2 Recursos e a duracdo razoavel do processo. Crescente utilizacdo da tutela antecipatéria em busca da agilizagéo
processual.
Gazeta Juridica: Brasilia. 12 edig&o. p. 63.

3 Como cedico, a fundamentagcédo deve ser explicita e detalhada, acolhendo ou refutando cada especifica alegagao e,
evitando, assim, abordagens imprecisas, subjetivas e com conteludo enigmatico.
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magistrado tem necessariamente que dizer o por que entendeu
presentes ou ausentes o0s pressupostos para a concessdo ou
denegacéao da tutela antecipada; tem que dizer de que modo as provas
confirmam os fatos alegados pelo autor (e também, como ja se viu, por que
as provas produzidas pela parte contraria ndo o convenceram). Em outras
palavras, o julgador tem que ‘ingressar no exame da situagdo concreta
posta a sua decisdo, e nao limitar-se a repetir os termos da lei, sem dar as
razdes do seu convencimento'. (g.n.).

Nessa trilha, alias, tem-se o Acérdao 00573/2017-9 (Processo TC 2340/2014-3):

EMENTA AGRAVO EM FACE DA DECISAO MONOCRATICA
PRELIMINAR DECM 14/2014 — CONHECER - PROVIMENTO PARCIAL -
DECLARAR NULA DECISAO MONOCRATICA - INDEFERIR REFORMA
DE DECISAO PARA NAO SUSPENDER PAGAMENTOS - REMETER
COPIA DOS AUTOS A AREA TECNICA — APENSAR.

[.]

DA AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO NA DECISAO MONOCRATICA
PRELIMINAR DECM N°. 14/2014

Sustenta o agravante que a decisao guerreada indeferiu a medida cautelar
pleiteada sem fundamentacgao juridica ou fatica, limitando-se a declarar que
nao constam nos autos 0s pressupostos necessarios a concessao da
medida cautelar.

O agravado em suas contrarrazdes deixa de enfrentar este ponto.
Assim, passo a analise do presente item.

E cedico que as sentencas e decisdes judiciais para serem validas devem
conter elementos estruturais essenciais, sendo esses, o relatério, a
fundamentacao fatico juridica e o dispositivo, definidos pelo Novo Codigo de
Processo Civil - NCPC da seguinte forma:

Art. 489. Sao elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificacdo do
caso, com a suma do pedido e da contestacdo, e o registro das
principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de
direito;

Il - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questdes principais que
as partes lhe submeterem. (grifo nosso)

O Regimento Interno deste Tribunal também disciplina o assunto no artigo
429, ressaltando ainda, que se aplicam no que couber o disposto no referido
artigo as decisdes preliminares ou interlocutérias, vejamos:

Art. 429. Sao partes essenciais das deliberacbes definitivas ou
terminativas do Tribunal, de que trata o artigo anterior:

| - o relatério, do qual constardo, quando houver, o teor integral da
parte dispositiva da deliberagao recorrida quando se tratar de recurso,
as conclusbes da equipe de fiscalizagdo ou do servidor responsavel
pela analise do processo, bem como as conclusbes dos pareceres

4 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil, v. I, 6. ed. 2011. p. 300 e 301.
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das chefias da unidade técnica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal.

Il - a fundamentagéo que analisar as questdes de fato e de direito;

Il - o dispositivo que resolver o mérito do processo;

IV - as ressalvas, quando feitas pelos votantes.

Paragrafo unico. Aplicam-se, no que couber, as disposi¢cdes deste
artigo as decisdes preliminares ou interlocutérias. (grifo nosso)

Ademais, o NCPC preconiza nos incisos do § 1° do Art. 489, que n&o sera
considerada fundamentada a decisdo que se limitar a indicar, reproduzir ou
parafrasear ato normativo sem explicar sua relagdo com a causa ou questao
decidida; que empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o
motivo concreto de sua incidéncia no caso, que invocar motivos que se
prestariam a justificar qualquer outra decisdo; que nao enfrentar todos os
argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador; que se limitar a invocar precedente ou
enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos e
também que deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou
precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distingao
no caso em julgamento ou a superagao do entendimento.

Nota-se que a decisdo agravada limitou-se apenas a dizer que inexistia os
requisitos autorizadores para a concessdo da medida cautelar, nao

cumprindo assim, o que determina o artigo 429, incisos I, II, lll, IV e
paragrafo unico do RITCEES bem como o dispde artigo 489, incisos |, Il, IlI
e §1° incisos |, II, 1lI, IV, V e VI do CPC.

Ademais, o Regimento Interno deste Tribunal disciplina no art. 372 que
auséncia de fundamentagéo nas decisdes de que possa resultar prejuizo as
partes, serao consideradas nulidades absolutas.

Cumpre registrar que as nulidades absolutas podem ser declaradas de
oficio por este Tribunal, conforme determina o art. 367 do RITCEES, in
verbis:

Art. 367. O Tribunal declarara a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por
provocacdo da parte ou do Ministério Publico junto ao Tribunal, em
qualquer caso.

Portanto, ante ao desrespeito a norma regimental entendo que os
argumentos trazidos pelo agravante merecem prosperar e por consequéncia
a decisdo guerreada deve ser anulada.

Ademais, a auséncia de motivagao/fundamentagao, elemento essencial a toda e

qualquer decisao judicial e administrativa, estreme de duvidas, impossibilita que a

sociedade verifique o legitimo exercicio da fungao fiscalizatéria/jurisdicional

por parte dessa Corte de Contas'® (fungdo extraprocessual da fundamentagéo).

% Segundo Marcus Vinicius Rios Gongalves “a fundamentagdo é indispensavel para a fiscalizagdo da atividade
judiciaria, assegurando-lhe a transparéncia’ (Direito Processual Civil Esquematizado. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2014. p. 73.).
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Logo, considerando que a motivagao “é elemento que legitima a deciséo, deixando-a
conforme a Constituicdo”'® e considerando que a decisdo sub examine mostra-se
defectiva, este Orgao Ministerial, no exercicio da competéncia descrita no art. 367 do

Regimento Interno'”, pugna pela Nulidade do Acérdio 00960/2021-1 - Plenario em

decorréncia da inegavel auséncia de fundamentagao a valida-lo.

2.2 REFORMA DO ACORDAO 00960/2021-1 - PLENARIO: DA OMISSAO E DA
CONTRADIGAO DO DECISUM

O Plenario dessa egrégia Corte, por intermédio do Acérdao 00960/2021-1 -

Plenario, por maioria de votos, acolhendo o Voto do Relator, deu provimento ao
Agravo em face da Decisdao 03542/2014-4 proferida nos autos do Processo TC
06579/2012-1, referente a Representagao formulada pela Equipe de Auditoria
responsavel pelo Plano de Auditoria 13/2012, no qual s&o narradas irregularidades
em contratos firmados entre a Prefeitura Municipal de Aracruz e a empresa CMS

Assessoria e Consultoria S/C Ltda.

Nesse contexto, o Acérdao 00960/2021-1 - Plenario deu provimento ao Agravo

interposto pela empresa CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda. para reformar a
Decisao TC 5140/2012-1 apenas no tocante a revogagao da cautelar de abstengao

em se realizar pagamentos porventura pendentes, in verbis:

1. ACORDAO TC-960/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

1.1. DAR PROVIMENTO ao recurso de agravo interposto pela empresa
CMS Consultoria e Servicos S/S Ltda, a fim de reformar a Decisdo TC
5140/2012, apenas no que toca a abstencdo de se realizar pagamentos
porventura pendentes a CMS Consultoria e Assessoria S/C Ltda;

8 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil. v. II, 6. Ed. 2011. p. 303.

17 Art. 367. O Tribunal declarara a nulidade, de oficio, se absoluta, ou por provocagéo da parte ou do Ministério Publico junto
ao Tribunal, em qualquer caso.
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1.2. DAR CIENCIA aos interessados, APENSANDO-SE os autos ao
Processo TC n° 6579/2012, apds o respectivo transito em julgado, na forma
do paragrafo unico, do artigo 420, do Regimento Interno - Resolugédo TC
261/2013.

2. Por maioria, nos termos do voto do relator. Vencido o conselheiro
Sebastido Carlos Ranna de Macedo, que divergiu, acompanhando os
pareceres técnico e ministerial.

3. Data da Sessao: 05/08/2021 - 402 Sessao Ordinaria do Plenario

4. Especificagdo do quérum:

4.1. Conselheiros: Domingos Augusto Taufner (vice-presidente no exercicio
da presidéncia), Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha (relator), Sebastido Carlos
Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto e Sérgio Manoel Nader

Borges.

4.2. Conselheira Substituta: Marcia Jaccoud Freitas (em substituicao).

Importante explicitar, ainda, acerca da “fundamentagdo” utilizada no Acdérdao

00960/2021-1 - Plenario para fins de analise do mérito recursal:

2. DA FUNDAMENTAGAO — MERITO RECURSAL

De inicio, cabe ressaltar que a decisdo agravada (Decisdo TC 3542/2014)
foi um ato decisério que indeferiu um pedido de revisao ex oficio da Decisao
TC 5140/2012, esta ultima, dentre outras medidas, concedeu medida
cautelar para determinar ao entdo Prefeito Municipal de Aracruz e o entéao
Secretario Municipal que se abstivessem de realizar quaisquer pagamentos
por ventura devidos pelo Municipio de Aracruz a CMS Consultoria e
Assessoria S/C, e recomendou o0 mesmo procedimento aos Municipios de
Anchieta, Iltapemirim, Piuma, Marataizes, Guarapari e Linhares, até
pronunciamento definitivo de mérito, nos autos do TC n° 6579/2012.

Registre-se que a Decisdao TC n° 3617/2015 - Plenario, deliberou pelo
sobrestamento do feito, em razdo de nao ter sido analisada, na época, a
documentagdo encaminhada pela ANP.

Isto posto, fato & que esta medida cautelar ja possui quase dez anos, sem
julgamento de mérito do Processo principal (TC n°® 6579/2012), pois houve
sobrestamento com o intuito de aguardar julgamento sobre matéria correlata
no Processo TC 6603/2016 (que resultou no Prejulgado 43).

Além disso, considerando que ja se passaram mais de cinco anos da
citacdo dos envolvidos no processo principal (TC n° 6579/2012), necessario
que seja feito o sobrestamento até que o Supremo Tribunal Federal
pacifique a prescricdo no caso de dano ao erario.

Pois bem, o primeiro ponto que friso € o da duragdo da medida cautelar
agravada (quase dez anos), o que nao possui razoabilidade com o instituto
de decisdes liminares.
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O segundo ponto que ressalto € que em processo semelhante ao presente
houve revogacao da cautelar (com o sobrestamento dos autos em razdo de
uma possivel ocorréncia de prescrigéo). Vejamos.

As irregularidades apontadas no Processo principal (TC n°® 6579/2012), que
possuiam relagdo com a agravante, foram:

e Terceirizagdo de Atividades Indelegaveis Tipicas da
Administracao Publica;

e Contratagédo Indevida: Pagamento Subordinado ao Sucesso dos
Servigos — “Contrato de Risco”.

Essas mesmas irregularidades estao presentes no Processo TC 7040/2012
(Municipio de Anchieta), sendo que neste houve revogacao da cautelar que
impediu pagamento a empresa CMS Consultoria e Servigcos S/S Ltda.

E verdade que no Processo TC 7040/2012 a Instrugdo Técnica Conclusiva
00843/2014 nao sugeriu a responsabilidade da empresa pelas possiveis
nulidades contratuais, ja no processo principal do agravo (TC n° 6579/2012)
houve tal sugestdo pela Instrugdo Técnica Conclusiva 1356/2016, com a
argumentagdo de que a empresa agravante deveria ter ciéncia das
irregularidades.

Porém os fatos sao idénticos, dessa forma transcrevo trecho da
argumentagdo da Decisdo TC 230/2021 - 22 Cémara (Processo TC
7040/2012), a qual atuei, como Relator, proferindo o voto acompanhado
pelos demais Conselheiros:

[.]
2. DA QUESTAO CAUTELAR

Como ja dito alhures, esta Corte, por meio da Decisdo TC 3282/2013, determinou
cautelarmente que o municipio de Anchieta se abstivesse de autorizar ou efetuar
qualquer pagamento a empresa CMS Consultoria e Servicos S/SLtda, até ulterior
decisdo desta Corte. Vejamos:

DECIDE o Plenario deste Tribunal de Contas, a unanimidade, em sua 522 Sesséo
Ordinaria, nos termos do Voto do Relator, Conselheiro em substituicdo Jodo Luiz Cotta
Lovatti, que fundamenta esta Decisdo, conceder medida cautelar, nos termos do artigo
124, da Lei Complementar n°.621/2012, para determinar ao Sr. Marcos Vinicius Doelinger
Assad, Prefeito Municipal de Anchieta, que se abstenha de autorizar ou efetuar qualquer
pagamento a empresa CMS Consultoria e Servigos S/SLtda. até ulterior Decisdo desta
Corte de Contas, sob o risco de incorrer solidariamente nas penas culminadas, sujeitando
aos responsaveis as sangbes do artigo 126 da mesma Lei Complementar, em caso de
descumprimento, bem como, notifica-lo, para que, no prazo de 10 (dez) dias preste as
informagdes pertinentes, nos termos do artigo 125, § 4°, da referida Lei Complementar.

Em consideragao a peticdo apresentada pela empresa, que é no sentido de requerer a
revogagdo da cautelar, compulsando-se os autos verifica-se que a Area Técnica, no
bojo da Instrugdo Técnica Conclusiva 843/2014, mais especificamente em seu item 4,
trouxe importantes consideragcées que podem ser fundamentais para o deslinde da
presente questdo. Segue transcrigao do item 4 em questao:

4 - RESPONSABILIDADE DA EMPRESA "CMS - CONSULTORIA E SERVICOS S/S
LTDA.

A empresa CMS — Consultoria e Servigos S/S Ltda. foi citada, nos termos da Decis&o
Monocratica Preliminar DECM 685/2013 (fls. 2400/2404), “pela possibilidade de serem
considerados nulos os contratos de n° 093/2002, 094/2002, 056/2009 e 052/2012, que
objetivaram as contratacbes de Pessoa Juridica com porcentagem de ganho sobre o
arrecadado para executar servigos atribuiveis a competéncia e atribuicées de servidores
do quadro permanente do Municipio de Anchieta, frustrando, assim, eventuais
expectativas de recebimento de valores por esta empresa, bem como devolugdo dos
valores recebidos”.
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Ante a nulidade aventada dos procedimentos licitatérios e ilegitimidade da contratagéo,
posto inexisténcia de comprovado beneficio econémico advindo da recuperagdo
tributéria pretendida por parte da municipalidade, constatou a é&rea técnica que a
empresa contratada podera restituir aos cofres municipais, solidariamente, na medida de
sua participagdo com os demais responsabilizados, o montante de R$ 687.391,68,
correspondente a 383.124,3436 VRTEs.

Portanto, a empresa CMS foi citada por poder ser atingida pelos efeitos da declaragcao
de nulidade dos contratos em que figura ou figurava como parte, além da possibilidade
de devolugdo dos valores por ndo haver comprovado beneficio econémico advindo da
recuperagdo tributaria pretendida pela Municipalidade. Logo, ndo houve citagcdo da
empresa CMS para responder a irregularidades especificas, limitando-se aos efeitos que
Ihe poderiam advir da declaragdo de nulidade dos contratos, inclusive a possibilidade de
devolugéo de valores.

A empresa CMS alegou a impossibilidade de restituigdo ao erario dos valores recebidos
pela empresa em razdo da efetiva prestagdo dos servigos, relatando que a
Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal
(STF) exige a presenga do dolo especifico de causar dano ao eréario e da caracterizagdo
do efetivo prejuizo para configuragdo do crime previsto no art. 89 da Lei 8.666/93. Citou
ainda julgados dos mesmos tribunais superiores no sentido de que, havendo a
prestagdo do servigo, mesmo decorrente de contratagdo ilegal, a condenagcdo em
ressarcimento do dano é considerada indevida, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administragdo Publica.

Argumentou ainda os procedimentos de contratagdo da CMS foram deflagrados pela
Administragdo Publica, sem qualquer interferéncia da contratada, e que 0s servigos
contratados foram executados de forma eficiente e exitosa.

Inicialmente, cabe observar que a iniciativa para a efetivagdo dos contratos ora
impugnados, de n° 093/02, 056/09 e 052/12, foi deflagrada por ato legitimo e
discricionéario da Administracdo Publica (Municipio de Anchieta/ES), ndo restando
comprovado nos presentes autos ingeréncia nos respectivos procedimentos
administrativos por parte da empresa CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda., de forma
que as potenciais irregularidades descritas na ITI 419/2013, pela sua natureza e forma
de ocorréncia, foram imputadas aos ex-prefeitos cujos mandatos abrangeram periodos
de execugdo dos contratos.

Embora conste destes autos cépia de proposta apresentada a Prefeitura Municipal de
Anchieta pela empresa CMS para realizagdo de servigos (fls. 57/61), dentro do processo
administrativo que norteou a contratagdo da empresa — contrato n® 056/09, ndo se pode
afirmar que este fato, por si s6, represente irregularidade, visto que é legitimo que as
empresas oferegam seus servigos ao mercado, o que inclui o Poder Publico. Cabe ao
gestor publico firmar juizo de oportunidade e conveniéncia da contratagdo, apés
consulta aos 6rgdos técnicos, mormente a assessoria juridica. O poder de contratar ou
néo esta nas méaos do gestor, devendo zelar pela legalidade e legitimidade do ato.

Evidente que o contratado ndo esta imune da possibilidade de ressarcimento. Como ja
dito, a regra é que os servigos efetivamente prestados pelo contratado sejam pagos pelo
contratante, sob pena de configurar enriquecimento ilicito da Administragdo Publica.
Mesmo a declaragdo de nulidade do contrato ndo afasta a indenizagdo do que foi
executado, a ndo ser que ocorra ma-fé ou que o contratado tenha concorrido para a
nulidade, conforme art. 59 da Lei n° 8.666/93 e jurisprudéncia pacifica do STJ, ex vi
decisdo AgRg no REsp n° 1.394.161-SC. Nesse contexto, a empresa CMS ndo foi citada
por agir de ma-fé ou por ter concorrido para a declaracdo de nulidade dos contratos, ndo
podendo, pois, ser responsabilidade sob este aspecto.

Outrossim, conforme ja analisado no item 3.5 desta ITC, depreende-se dos documentos
acostados aos autos que houve prestagdo de servigos relacionados aos contratos n°
093/02 e 052/2012.

Quanto ao contrato n° 093/02, os pagamentos foram realizados ap6és o Chefe do
Departamento de Tributos Mobiliarios da Prefeitura de Anchieta, Sr. Roberto Palaoro,
atestar a realizacao dos servigos, relacionando os Autos de Infragdo deles decorrentes e
com a informacé&o de que foram pagos, com a finalizagdo do processo fiscal. Logo, se o
servidor responséavel por tal departamento tributario atesta que os servigos foram
prestados e que, em decorréncia desses servigos, foram lavrados determinados autos
de infragdo, ndo é razoavel entender que ndo houve beneficio econémico para a
Municipalidade, mormente pelo fato de os atos praticados pelos servidores publicos
terem presungéo de veracidade.

Em relagcéo ao contrato n° 052/2012, os processos de pagamento estdo acompanhados
de relatérios das atividades realizadas e os servicos prestados foram atestados por
coordenadorias da Secretaria da Fazenda Municipal, ndo havendo como sustentar que
n&o houve proveito para a Municipalidade.

Cabe frisar mais uma vez que os servigos prestados pela empresa CMS poderiam e
deveriam ter sido realizados pelos servidores fazendarios municipais, por se tratarem de
atividades privativas e indelegaveis do Poder Publico, ndo havendo, pois, interesse
publico no dispéndio de recursos para pagamento de servigos que envolvem atribuicbes
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de servidores ja remunerados pelo Poder Publico para tal fim. No entanto, a
responsabilizagdo pelo ressarcimento de servigos contratados sem interesse publico
deve ser feita aos gestores publicos responsaveis pela contratagdo e pelos pagamentos,
o que foi feito por ocasido da andélise constante do item 3.1 desta ITC.

Assim, embora ja se tenha opinado nos itens anteriores desta ITC pela declaragao de
nulidade dos contratos 093/02, 056/09 e 052/12, pelas razbes la expostas, entende-se
que ndo cabe condenagao da empresa CMS — Consultoria e Servigos S/S Ltda. por
ressarcimento ao erario de pagamentos que lhe foram feitos mediante efetiva prestagéo
de servigos.

Pois bem.

O que a Area Técnica muito bem observou foi que a citagdo da empresa CMS —
Consultoria e Servigos S/S Ltda, se deu pela possibilidade de serem considerados
nulos os contratos que elenca, e ndo para que a empresa respondesse por
irregularidades especificas.

Esta muito bem explicado nesse analise que a contratagdo da empresa (Contratos
93/02, 56/09 e 52/12) foram deflagrados por ato legitimo e discricionario da
Administragdo Publico, ndo restando comprovado nos autos qualquer ingeréncia sua
no processos administrativos, mesmo que conste dos autos copia de proposta
apresentada pela empresa a Prefeitura de Anchieta para a realizagdo de servigos, ja
que o oferecimento de servigos ao mercado, incluso o Poder Publico, ndo se apresenta
como irregularidade, sendo ato legitimo.

Ainda que os contratos questionados no ambito dos presentes autos sejam ao final
considerados nulos, n&do restaria prejudicado o direito a empresa contratada ao
recebimento de valores decorrentes da prestagdo dos servigos realizados, apés a sua
regular comprovagédo. Defender o oposto & apostar no enriquecimento ilicito da
Administragdo Publica, no sentido de usufruir um servigo sem o correspondente
pagamento.

Quanto a prestag&o dos servigos, trouxe a Area Técnica:

Outrossim, conforme j& analisado no item 3.5 desta ITC, depreende-se dos documentos
acostados aos autos que houve prestagdo de servigos relacionados aos contratos n°
093/02 e 052/2012.

Quanto ao contrato n° 093/02, os pagamentos foram realizados ap6és o Chefe do
Departamento de Tributos Mobiliarios da Prefeitura de Anchieta, Sr. Roberto Palaoro,
atestar a realizagdo dos servigos, relacionando os Autos de Infragdo deles decorrentes e
com a informagdo de que foram pagos, com a finalizagdo do processo fiscal. Logo, se o
servidor responsavel por tal departamento tributario atesta que os servigos foram
prestados e que, em decorréncia desses servigos, foram lavrados determinados autos de
infragdo, ndo é razoavel entender que ndo houve beneficio econdémico para a
Municipalidade, mormente pelo fato de os atos praticados pelos servidores publicos terem
presungéo de veracidade.

Em relagao ao contrato n° 052/2012, os processos de pagamento estdo acompanhados de
relatérios das atividades realizadas e os servigos prestados foram atestados por
coordenadorias da Secretaria da Fazenda Municipal, ndo havendo como sustentar que
n&o houve proveito para a Municipalidade.

Outro ponto que merece destaque € que, mesmo quando do enfrentamento do mérito,
caso esta Corte conclua que os servigos em questdo deveriam ter sido realizados por
servidores fazenddarios municipais, por se tratarem de atividades privativas e
indelegaveis pela Administragdo Publica, ainda assim, servicos ja prestados e
usufruidos pelo Poder Publico acarretariam direitos em favor do prestador dos servigos,
mais uma vez, ressalto, sob pena de enriquecimento ilicito. Eventual dano ao erario
recairia no gestor que deu causa a contratagdo indevida, e ndo ao seu prestador, que
legitimamente, prestou um servigco de sua expertise.

Diante de tudo isso, ndo vejo fundamento para a manutencdo da medida cautelar
deferida, que havia sido no sentido de que o gestor se abstivesse de autorizar ou
efetuar qualquer pagamento a empresa CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda.

Resta a ressalva, entretanto, no sentido de que qualquer pagamento a ser realizado em
favor da empresa devera, além de se ater ao pactuado, so ser realizado apés a devida
comprovagdo da prestagdo dos servigos, demonstrando-se o beneficio ao Poder
Publico, estando regulares as etapas da despesa publica conforme preconiza a
legislacdo brasileira, em especial a Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de 1964, que
estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
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orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
sendo toda essa verificagdo de responsabilidade do ente municipal, que, em caso de
duvidas, podera se socorrer tanto do seu controle interno quanto da sua procuradoria
juridica.

Ndo estd se querendo afirmar, neste momento, se ha ou ndo
responsabilidade da empresa agravante, mas sim, que ha elementos para
que seja revogada a medida cautelar que a atingiu (Decisdo 5140/2012), em
especial o transcurso de quase dez anos da decisao cautelar, bem como a
coeréncia com o fundamentado na Decisdo TC 230/2021 - 22 Cémara
(Processo TC 7040/2012).

Importante frisar, como feito na Decisdao TC 230/2021 - 22 Cémara, que
qualquer pagamento a ser realizado em favor da empresa devera, além de
se ater ao pactuado, sé sera realizado apds a devida comprovagao da
prestagdo dos servigos, demonstrando-se o beneficio ao Poder Publico,
estando regulares as etapas da despesa publica conforme preconiza a
legislacao brasileira, em especial a Lei Federal n. 4.320, de 17 de margo de
1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragao e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, sendo toda essa verificagdo de responsabilidade do
ente municipal, que, em caso de duvidas, podera se socorrer tanto do seu
controle interno quanto da sua procuradoria juridica.

Assim, divergindo do entendimento da Area Técnica e do Ministério Publico

de Contas, penso que deva ser dado provimento ao Agravo a fim de
reformar parcialmente a Decisdo TC 5140/2012.

Conforme exposto, a decisao foi construida com base na analise de dois principais

pontos: i) “duracdo da medida cautelar agravada (quase dez anos), o que néo
possui razoabilidade com o instituto de decisées liminares” e ii) “em processo
semelhante ao presente houve revogagdo da cautelar (com o sobrestamento dos

autos em razao de uma possivel ocorréncia de prescricao”.

Notadamente, em relacdo ao primeiro _ponto aventado na linha argumentativa,

porém nao desenvolvido, observa-se a existéncia de patente Omissao no Acérdao
00960/2021-1 - Plenario.

De fato, as decisdes cautelares tém como caracteristica a provisoriedade, a qual se
fundamenta na profundidade da cognicdo no plano vertical. A revogacdo ou
modificagdo da cautelar, portanto, pode ser realizada a qualquer tempo, desde que
haja alteracdo na situagao de fato que culminou na sua concesséao, ou seja, desde

que algum dos requisitos concessivos nao mais subsista.
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Nesse sentido, importante trazer as ligdes de Humberto Theodoro Junior, ao

explicitar as circunstancias que definem essa mutabilidade das tutelas provisorias'®:

Duas circunstancias basicas definem essa mutabilidade constante dessa
espécie de tutela jurisdicional: (i) a sumariedade da cogni¢do dos fatos
justificadores do provimento emergencial; e (ii) a provisoriedade intrinseca
das medidas, que nao se destinam a resolver em carater definitivo o conflito
existente entre as partes, mas apenas a regula-lo, precaria e
temporariamente.

E, pois, a avaliacéo superficial e ndo exauriente do suporte fatico bem como
a sua possivel alteragdo ao longo do tempo de espera da tutela definitiva
que conferem a decisdo em torno das medidas da tutela de urgéncia ou da
evidéncia o seu carater essencialmente provisorio. Apoiada a decisédo sobre
fatos mutaveis, a permanéncia de seus efeitos fica, por isso mesmo,
subordinada a continuidade do estado de coisas em que se assentou o
respectivo deferimento.

Alterados os fatos, modifica-se a base da decisdo, a qual, ao tentar

amoldar-se a eles, pode exigir a modificagdo, ou até mesmo ter de ser
revogada.

Tecidas essas consideragdes tedricas sobre esse primeiro ponto, importante

transcrever o fragmento da fundamentagdo do Acérdao 00960/2021-1 - Plenario

que tdo somente inaugura a questao:

Nao estda se querendo afirmar, neste momento, se ha ou nao
responsabilidade da empresa agravante, mas sim, que ha elementos para
que seja revogada a medida cautelar que a atingiu (Decisao 5140/2012), em
especial o transcurso de quase dez anos da decisao cautelar, bem como a
coeréncia com o fundamentado na Decisao TC 230/2021 - 22 Camara
(Processo TC 7040/2012).

Ora. Tal qual posto, sem maiores consideragdes, ou mesmo sem apresentar algum
fundamento legal a embasar a afirmagdo, ou ainda explicitar qual seria entdo o
prazo temporal ideal de vigéncia de uma medida cautelar, esta granjearia sua plena

revogacao em funcao do simples decurso de um lapso temporal, ainda que todos os

seus requisitos concessivos tenham se mantido intactos ao longo dos anos!

8 THEODORO JR., Humberto. Curso de direito processual civil. 59. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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Portanto, revela-se patente a Omissao do Acérdao 00960/2021-1 - Plenario que,

além de violar o dever de fundamentacdo ao afirmar que “ha elementos”, sem
explicita-los, sequer analisa individualmente os requisitos necessarios para a
revogacao das medidas cautelares ou ao menos explicita quais foram as alteragdes

faticas capazes de sustentar a revogacgéo da deciséo.

Nesse ponto, destaca-se que sao requisitos de concessado das medidas cautelares,
conforme o disposto no artigo 376 da Resolugdo TC n° 261/2013'%: “I - fundado
receio de grave ofensa ao interesse publico”; e “Il - risco de ineficacia da decisdo de

mérito”.

In casu, portanto, diferentemente, os quase 10 (dez) anos que a medida cautelar
produz efeitos, somente reforgam que ndo houve quaisquer alteragdes faticas. Ao
contrario, continua a existir o periculum in mora por fundado receio de ofensa ao

interesse publico e risco de o resultado final se tornar inutil.

Assim, nos termos ja demonstrados na Instrugao Técnica de Recurso 20/2015-7,
anuida integralmente no Parecer da Ministério Publico de Contas 24902015-7,
somente com base em novos documentos e/ou justificativas capazes de demonstrar
alteracao das situagdes faticas € que se poderia fazer uma nova analise sobre a
manutencgao do fumus boni iuris e do periculum in mora, justificadores da concesséao
da providéncia liminar para salvaguardar os Erarios Municipais de eventual prejuizo,

no cotejo aos argumentos apresentados pela empresa contratada.

Ademais, é digno de nota que a premissa tracada no Acdérdao 00960/2021-1 -

Plenario apresenta-se totalmente incoerente, haja vista que os quase 10 (dez) anos

19 Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante provocagédo, com ou sem a

oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento,
desde que presentes os seguintes requisitos:

I - fundado receio de grave ofensa ao interesse publico; e (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de
26.3.2019).

Il - risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Paragrafo unico. Em caso de comprovada urgéncia, as medidas cautelares poderdo ser determinadas por decisdo do
Relator ou do Presidente, na hipétese do art. 20, inciso XXII deste Regimento, devendo ser submetidas a ratificagéo do
Tribunal na primeira sessdo subsequente, sob pena de perda de eficacia da decisao.
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de tramite processual deveriam reforgcar tdo somente a necessidade de o egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, pautado no principio da duragao
razoavel do processo, julgar o mérito processual, oportunizando as partes envolvidas
e a sociedade que houvesse um pronunciamento definitivo, fundando em cognigao

exauriente.

Giro outro, agora no tocante ao segundo ponto aventado na linha argumentativa do

Acdrdao 00960/2021-1 - Plenario, € que, no entanto, se apresentou carente de

desenvolvimento, observa-se a ocorréncia de significativas Contradigoes.

A partir da propria redacao, observa-se a auséncia de coeréncia e coesao textual ao
afirmar-se, a priori, que “em processo semelhante ao presente houve revogagéo da
cautelar’ para logo em seguida, ser reconhecido que a situagao fatica e juridica do

processo tomado como “semelhante” nao seria a mesma:

E verdade que no Processo TC 7040/2012 a Instrugdo Técnica Conclusiva
00843/2014 nao sugeriu a responsabilidade da empresa pelas possiveis
nulidades contratuais, ja no processo principal do agravo (TC n° 6579/2012)
houve tal sugestdo pela Instrugdo Técnica Conclusiva 1356/2016, com a
argumentagdo de que a empresa agravante deveria ter ciéncia das
irregularidades.

Em prosseguimento, ainda, o Acérdao 00960/2021-1 - Plenario volta a afirmar que

embora a situagdo nos presentes autos envolva irregularidade quanto a
responsabilidade da empresa pelas possiveis nulidade contratuais, diferentemente

da decisao citada, aduz que:

Porém os fatos s&o idénticos, dessa forma transcrevo trecho da
argumentacdo da Decisdo TC 230/2021 - 22 Céamara (Processo TC
7040/2012), a qual atuei, como Relator, proferindo o voto acompanhado pelos
demais Conselheiros:

[...]

“O que a Area Técnica muito bem observou foi que a citacdo da empresa CMS —
Consultoria e Servigos S/S Ltda, se deu pela possibilidade de serem considerados
nulos os contratos que elenca, e ndo para que a empresa respondesse por
irregularidades especificas.”

Em outras palavras, os julgadores reconhecem que o0 processo principal —

Representagao (TC 6579/2012-1) — versa sobre irregularidades diversas e, ainda
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assim, busca se arrola-lo e té-lo como referéncia na fundamentagdo de deciséo
formulada no dmbito do Processo TC 7040/2012.

Dessa forma, ndo poderia o Acordao 00960/2021-1 - Plenario ter buscado se valer
da transcricdo da Decisdo TC 230/2021 - 22 Camara (Processo TC 7040/2012) para

fundamentar a revogagédo da cautelar nos presentes autos, posto que, ainda que
envolva questdes de fato similares, apresenta elementos juridicos e processuais

diversos a serem considerados.

3 PEDIDOS

Ante o exposto, considerando a possibilidade de se conferir efeitos modificativos ao

presente Embargos de Declaragéo, pugna o Ministério Publico de Contas:

a) Pelo conhecimento destes Embargos de Declaragao;

b) Preliminarmente, pela NULIDADE do Acérdao 00960/2021-1 - Plenario.

¢) Alternativamente, caso se opte em nao se acolher a preliminar de NULIDADE
do Acdérdao 00960/2021-1 - Plenario, PUGNA-SE pela emissdo de novo

Acérdao com efeitos modificativos apto a sanar a CONTRADICAO e a

OMISSAQ existentes no Acérdio 00960/2021-1 - Plenario considerando,

mormente, a necessidade de ser negado provimento ao Agravo, mantendo-
se, assim, incolume a decisdo cautelar de abstengdo em se realizar
pagamentos a CMS Consultoria e Servigos S/S Ltda. porventura pendentes,

e salvaguardando assim os Erarios Municipais de eventual prejuizo;
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d) Pela notificagdo da parte embargada para apresentar contrarrazbes ao

presente Embargo, nos termos do art. 156 da LOTCEES?;

e) Pela remessa do feito ao Ministério Publico de Contas para emissdo de
Parecer ao final da instrugéo processual, na forma assegurada pelo art. 155, §
1°, da LOTCEES?';

Por derradeiro, com fulcro no art. 41, inciso lll, da Lei 8.625/932%2, bem como no
art. 53, paragrafo Unico, da LOTCEES?, este Parquet de Contas reserva-se o
direito de manifestar-se oralmente na sessao de julgamento, em defesa da ordem

juridica.

Vitéria, 09 de setembro de 2021.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

20

21

22

23

Art. 156. Nos recursos interpostos pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é assegurado o contraditério,
mediante a concessdo de oportunidade para oferecimento de contrarrazbes recursais, quando se tratar de recurso
tendente a agravar a situagéo do responsavel ou do interessado.

Art. 155. A audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é obrigatdria em todos os recursos, exceto nos
embargos de declaragao.

§ 1° A excecéo prevista no caput ndo se aplica no recurso de embargos de declaragdo do qual decorram efeitos
modificativos na deciséo recorrida.

[...]

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas
na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos apo6s distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessées de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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