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SENHOR CONSELHEIRO RELATOR,

PARECER MINISTERIAL

Processo TCE/ES: 8106/2021-4

Classificagao: Representacao

Unidade Gestora: Banestes Seguros S.A. (BANSEG) e Banco do Estado do
Espirito Santo (BANESTES S.A.)

Exercicio: 2021

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no

exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, manifesta-se nos seguintes termos:

1 RELATORIO ...t se e se e e e e e e s sssss s 2
2 JURISDIGAO DO TCE/ES .....ccoeireeerierresnessessessesssessssssssssssssssnns 18
3 PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE .. 34

4 NECESSIDADE DE ENVIO DO PROCESSO A UNIDADE
TECNICA PARA REGULAR INSTRUGAO........cccceeerrerrceerceennens 44

5 POSSIBILIDADE DE ASSINAR PRAZO PARA EXATO
CUMPRIMENTO DA LEI E, ASSIM, DETERMINAR A SUSPENSAO
DA EXECUGAO DE CONTRATO - IMPOSSIBILIDADE DE
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DECLARAR A NULIDADE DE CONTRATO - ALCANCE DO
CONTROLE EXTERNO DO TCE/ES.........cccceiuummmnnnnnnnnnnnsnnnnnnnnnananns 50

6 COMPARTILHAMENTO DE DADOS EVENTUALMENTE
ACOBERTADOS POR SIGILO — TRANSFERENCIA DO SIGILO -
ACESSO A INFORMAGAD.........cciiemririresrsseessessessessessesessnssnssnas 59

7 PEDIDOS ...t nnnns 70

1 RELATORIO

Versam os autos sobre Representagao (02 - Peticdo Inicial 01909/2021-1) — e

documentagido de suporte (03 - Peca Complementar 57698/2021-7) —, com

pedido de tutela proviséria de urgéncia — formulada pelo senhor Jonas Freire
Santana, coordenador do Comité em Defesa do Banestes Publico e Estadual,
bem como empregado publico do Banestes S.A, por meio da qual sao relatados
indicios de irregularidades no Contrato n°. 147560" (vigéncia de 13/10/2021 a
12/10/2022), firmado, sem prévia licitagdo, entre o Banco do Estado do
Espirito Santo — Banestes S.A e o Banco Genial S.A. (CNPJ/MF n°
45.246.410/0001-55), cujo objeto refere-se a “prestagcdo de servigos
especializados de consultoria e assessoramento técnico, econdémico, financeiro,
estratégico e negocial objetivando firmar parcerias estratégicas, negociais,
societarias ou contratuais (adiante denominadas simplesmente OPERACAOQO /
OPERACOES) que visem a expansdo da atuagdo da Banestes Seguros S/A —
Banseg — no mercado securitario, conforme caracteristicas e condigbes

estabelecidas neste instrumento e seus anexos, em especial Anexo I’, com

Banestes. Publicag6es Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.
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fundamento no art. 30, II, “c”, da Lei 13.303/20167 (inexigibilidade de licitagao n°.
024/2021). Confira o ANEXO | - ESCOPO DE TRABALHO:

2 Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competigdo, em especial na hipétese

de:  (Vide Lein® 14.002, de 2020)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notoéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéao:

[-]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113303.htm Acesso em: 09 mar. 2022.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 3 de 75
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 101D5-0C5E5-4241C


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/lei/l13303.htm

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

—ESTADO )
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

BANESTES

crescemos juntos

ANEXO | - ESCOPO DE TRABALHO

Na gualidade de assessor financeiro exclusivo, a CONTRATADA (ou outra sociedade
pertencente ao seu grupo econdmico, conforme o caso) prestard ao CONTRATANTE
0s seguintes servigos:

I Entendimento e discussio dos objetivos e estratégias do CONTRATANTE em
relagdo a sua subsidiaria Banestes Seguros S.A.,

Il.  Assessoria no processo de desenvolvimento e definigdo de estratégias,
cendrios e estruturas para a OPERACAQ, a ser implementada em conjunto
com o5 assessores legais a serem contratados;

lll. Elaboracdo de um cronograma para as transagdes com o5 principais marcos
a serem atingidos;

IV. Assessoria na prospec¢ao de potenciais parceiros,
V. Coordenagdo dos processos junto aos potenciais parceiros;

VI. Assessoria ao CONTRATANTE no desenvolvimento das estratégias e efetiva
negociacao junto aos potenciais parceiros;

VIl. Elaboragio de avaliagio econdmico-financeira do valor justo da subsidiaria
do CONTRATANTE, Banestes Seguros S.A.;

VIIl. Elaboragio de materiais de divulgagdo, com a descrigBo, vantagens
competitivas e aspectos financeiros da OPERACAD;

IX. Assessoria na andlise das propostas enviadas per potenciais investidores,
incluindo apresentagbes aos drgdos internos do CONTRATANTE, se
solicitado;

X. Suporte na revisio e discussdo, em conjunto com os assessores legais,

fiscais, dentre outros, envolvidos na OPERAGAO. da documentagio
necessaria a implementagao da OPERAGAD;

Xl. Suporte em todas as etapas da OPERACAO em conjunto com os demais
assessores do CONTRATANTE, incluindo o pés-assinatura.

Qualquer avaliagdo das atividades de seguridade do CONTRATANTE preparada na
forma deste contrato sera utilizada pelo CONTRATANTE somente no ambito do objeto
do presente contrato e ndo podera ser citada, referida, reproduzida ou ser entregue a
terceiros n3o envolvidos em tal OPERACAD sem o expresso consentimento da
COMNTRATADA, exceto para fins de ranking, para fins legais e para atendimento de
qualguer demanda de auditoria interna ou externa ou de ordem ou requisigio de
regulador, autorregulader, autoridade judicial ou administrativa.

15 de 23

Por intermédio dessa Representagdo, o Representante almeja, em carater

liminar, a “suspensdo” do suposto “processo de privatizagdao/parceria da
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Banestes Seguros S.A.” Ademais, requer que esta Corte de Contas determine
as empresas envolvidas a apresentacdo de informagbes necessarias a
publicidade do suposto processo de valuation e privatizacdo da Banestes
Seguros S.A. Por fim, deseja a declaracdo de nulidade do Contrato

Administrativo n°. 147560°. Veja, in verbis:

PEDIDO

POSTO isso, o REPRESENTANTE/DENUNCIANTE, nos termos do art. 76, § 2° da
CE e arts 93 e 96 da LC 621/2012, requer ao Tribunal de Contas que sejam
conhecidos os pedidos formulados para;

1) Determinar a suspensac do processo de privatizagio/parceria da BANESTES
SEGUROS S/A,

2) Determinar que as empresas requeridas apresentem as informagdes
necessarias a publicidade do processo de Valuation e privatizagao da
BANESTES SEGURO S/A, em especial, mas n&o exclusivamente, a resposta

as seguintes questoes

+« “Acordo Operacional e outras avencas”, assinado, de um lado

por_essa empresa e o BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO e Ju viftio, a JCATU SEGUROS S.A. ("ISEG”

sociedade segurado com nscrita nu CWPJ sob o n®
42,283 770/0001-39 e ICATU CAPITALIZAGAO S.A. (ICAP"),
sociedade de capitalizacdo, inscrita no CPNPJ sob o n®
74 267 170/0001-73, ambas com sede na Praca Vinte e Dois de

-

= . 24

Assinado digitalmenta. Confaréncia am www.tcees.tc.br Identificador: IFEAZ-SB931-36472

Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes legais/arquivos colic/contratos/contrato-147560.pdf Acesso
em: 07 mar. 2022.
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26727

Abril, _n®° 1-370
documento datado de 14 de julho de 2016;

. ao relatdriofanilise de risco da empresa mais atualizado;

. e, na auséncia de relatério, informar os motivos do atraso na
realizacio do referido documento.

+ 0 Sistema citado no Balango Trimestral consolidado de setembro
de 2021 do grupo que esta sendo descontinuado na seguradora?

= afungéo desse sistema?

» quanto ja foi realizado desse sistema e quanto falta realizar?

» guais sistemas e s&o compartihados com o Banestes & da
Banestes Seguro?

+ qual o impacto da retirada da seguradora mo custo global do
grupo Banestes?

+ como estd sendo feito o célculo do Valuafion da seguradora?

» gual sua metodologia?

+ gual o tempo necessario?

= guando teremos o Valuation?

« considerando a informagéo veiculada de que a Seguradora &
incapaz de segurar riscos maiores, esclarega o motivo técnico de
nao ter sido procurada uma companhia resseguradora a para
atender a clientes com esses riscos?

Requer ainda o provimento liminar para que, em razdo da urgéncia, determinar ao
BANESTES S.A que suspenda os atos do processo de privatizagao/parceria da
BANESTES SEGUROS S/A. em especial a fluéncia do prazo para entrega de
proposta pelas empresas interessadas, nofificando, ainda, os administradores de sua
eventual responsabilidade pelos atos praticados em desacordo com a liminar a ser
deferida.

Requer, por fim, & declaragio de nulidade do CONTRATO DE PRESTAGAO DE
SERVICO DE ASSESSORIA FINANCEIRA E ESTRATEGICA firmado entre o
BANESTES S.A @ o BANCO GENIAL S.A e a determinagéo de nulidade e cessacgéo
dos atos praticados nele fundados, pelos motivos acima articulados.

Requer a responsabilizagao dos gestores das entidades representadas/denunciadas.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Assinado digitalmenta. Confardncia em www.tcaes.tc.br Identificador: SFBAZ-58931-36472

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 6 de 75
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 101D5-0C5E5-4241C



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO e
ESPIiRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

Em razdo da escala de plantdo dos membros e servidores desta Corte de Contas
durante o periodo de recesso 2021/2022, o Conselheiro Sérgio Aboudib Ferreira
Pinto fora instado a se manifestar acerca do pedido de tutela proviséria de

urgéncia, conforme exposto no 04 - Despacho 51949/2021-1. Note:

Confestnea am www leses (= be ¥
TRIBUNAL DE CONTAS DO ldentificadar: BE355-FA5C8-304EA

ESTADD DO ESPIRITO SANTO

e

Despacho 51949/2021-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08106/2021-4

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizacio - Representagao
Criagdo: 28/12/2021 16:50

Origem: GAP - Gabinete da Presidéncia

Ao Gabinete do Conselheire Sérgio Aboudib Ferreira Pinto,

Exmo. Conselheiro, tratam os autos do Processo TC 8106/2021-4 de Representacao, com
pedido cautelar, apresentado por Jonas Freire Santana, coordenador do Comité em Defesa
do Banestes Publico & Estadual, arguindo supostas irregularidades em contrato de prestagio
de servigos de assessoria financeira e estratégica havido entre o Banestes 5. A e 0 Banco
Genial 5. A..

Considerando a escala de plantdo dos membros e servidores desta Corte de Contas durante
o periodo de recesso 2021/2022, Vossa Exa. € a autoridade designada para deliberar acerca
dos pedidos de tutela de urgéncia no dia 28 de dezembro de 2021.

Assim, com fundamento nos artigos 1° e 2° da Portaria Normativa TC n® 86, de 25 de
novembro de 2021 cic o artigo 48, inciso |, alinea “c”, do Regimento Interno, remeto o
Processo TC 5875/2020-1 ao vosso gabinete para ciéncia e deliberagies que entender
cabiveis.

Respeitosamente,

Leila Alves Martins
Chefe do Gabinete da Presidéncia

De posse dos autos, o supracitado Conselheiro, por meio da 05 - Decisao

Monocratica 01148/2021-1, e diante dos fundamentos constantes na

Representacao, considerou imperiosa “a requisicdao de informagcées com
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vistas a subsidiar a andlise prévia, acerca da admissibilidade e do pedido
cautelar (...)”, e, por isso mesmo, determinou a NOTIFICAGAO do Diretor
Presidente do Banestes Seguros S.A, senhor Rdmulo de Souza Costa®, “(...)
para que tenham ciéncia da representacdo e se pronunciem sobre as
irregularidades aqui apontadas na forma do artigo 125, § 3%, da LC 621/2012 e
art. 307, § 1 % do RITCEES.”. Verifique, ipsis litteris:

Disponivel em: https://www.banestes.com.br/site/banseg_2005/institucional/diretoria.htm Acesso em: 13 mar. 2022.
Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

§ 3° Se o Relator ou o Presidente do Tribunal de Contas entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, deva o
responsavel ser ouvido, determinara a sua notificagao, por despacho monocratico, para prestar informagdes no prazo
de até cinco dias.

Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipétese
do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para andlise.

§ 1° Se o Relator entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, o responsavel deva ser ouvido, determinara a
sua notificagéo, por decisdo monocratica preliminar, para prestar informagdes, no prazo de até cinco dias.
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ESTADHO DOy ESPIRITOD SANTO

Decisao Monocratica 01148/2021-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08106/2021-4
Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagio - Representacdo

UGs: BANESCOR - Banestes Administradora e Corretora de Seguros Ltda, BANESTES -
Banco do Estado do Espirito Santo S/A. BANSEG - Banestes Seguros S/A

Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Representante: JOMNAS FREIRE SANTANA

I RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo com pedido de cautelar, formulada pelo senhor
Jonas Freire Santana, empregado publico do Banestes S.A — Banco do Estado do
Espirito Santo e Coordenador do Comité em Defesa do Banestes Publico e Estadual,
em face da diretoria do BANESTES S.A — Banco do Estado do Espirito Santo, narrando
suposta “violag@o da moralidade administrativa® e “llegalidade no Contrato de
Prestaco de Servigo de Assessoria Financeira e Esfratégica firmado entre o Banco do
Estado do Espirito Santo e o Banco Genial e do consequente processo de privatizacdo
da Banesles Seguros S.A".

Por forga da Portaria Normativa N° 86 que regulamentou a escala de plantdes durante

o periodo de recesso 2021, vieram os autos a mim, para analise.

I FUNDAMENTOS

I.L1 PROCESSAMENTO

® szmunn @ wwtescr P E) € Q) oeespiritosanta
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rahineie do Canselthetro Sérgio Abowdih Ferretra Pindo

Diante dos fundamentos que alicercam a presente Representagio, considero imperiosa
a requisicdo de informagbes com vistas a subsidiar a andlise prévia, acerca da
admissibilidade e do pedido cautelar, e portanto, determino a nofificagio dos
responsaveis, para que tenham ciéncia da representagao e se pronunciem sobre as
irregularidades aqui apontadas na forma do artigo 125, § 3°, da LC 621/2012 e art. 307,
§ 1° do RITCEES.

Hl. DECISAO

Pelo exposto DETERMINO A NOTIFICAGAO do Diretor Presidente do Banestes
Seguros S.A, senhor Rémulo de Souza Costa, para que no prazo de 05 (cinco) dias,
nos termos do art.125, §3°, da LC 621/2012, se manifestem sobre as irmegularidades
apontadas.

Juntamente com o Termo de Nolificacdo deve ser encaminhada cépia desta Deciséo e
da peticdo inicial, e, no tocante aos documentos que a acompanham, que sejam
disponibilizados eletronicamente para consulta no portal do TCEES, em
https:/iwww.tcees tc.briconsultas/processo.

Ressalto que o ndo atendimento desta solicitacdo podera implicar a aplicacdo de
sangdo de multa, conforme disposto nos artigos 135, §2° da LC 62112 e 391, do
RITCEES desta Corte.

Dé-se ciéncia ao responsavel que, havendo confirmacio de qualquer irregularidade no
processo administrativo em analise, este Tribunal de Contas podera penalizar os
responsaveis com as sances de que tratam os artigos 130 e seguintes, da LC
621/2012, bem como imputar-lhes ressarcimento do dano que porventura venha a ser

comprovado.

@ +35 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o @ o 0 Meeespiritosanta
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Froduzido em fasa antarior aoc julgamanto

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

(nvhinene do Cansethairo Sivgia Abowdh Ferreira Pira

Por fim, apdés o esgotamento do prazo e encaminhamento da documentacdo,
encaminhe-se os autos ao relator, Conselheiro Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha para
deliberagdo.

Sergio Aboudib Ferreira Pinto
Conselheiro Plantonista

@ +55 27 3334-7600 @ www.trees.be.br o @ o 0 Mreespiritosanto
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Malgrado o senhor Rémulo de Souza Costa (Diretor Presidente do Banestes

Seguros S.A.) tenha sido regularmente notificado (08 - Termo de Notificacao

02339/2021-8), quem se manifestou a respeito das irregularidades apontadas (11

- Resposta de Comunicacao 00003/2022-6) foram os seguintes Diretores,

conjuntamente: Alcio de Araujo — Diretor Presidente do Banco Banestes S.A. em
substituicdo, Silvio Henrique Brunoro Grillo — Diretor de Relagbes com
Investidores e de Finangas do Banco Banestes S.A., Valéria Carvalho Gabetto
Dias Lopes — Diretora de Administragdo e Finangas do Banestes Seguros S.A. e

Silvano Marcio Kiefer — Diretor de Operagdes do Banestes Seguros S.A.

Ao final, os representantes do Banco Banestes S.A e do Banestes Seguros
S.A., ademais do indeferimento do pedido cautelar, requereram o arquivamento
do feito, sem aplicagcdo de nenhuma penalidade, ante a suposta auséncia de
irregulariades no Contrato Administrativo n°. 147560’. Compreenda, na integra,

0s requerimentos:

Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes legais/arquivos colic/contratos/contrato-147560.pdf Acesso
em: 07 mar. 2022.
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BANESTES

crescemos juntos

processo concorrencial de parcerias. Esta claro, pois, que ndo _ha nenhum
direcionamento a nenhuma empresa @ gue 05 prazos 530 razoaveis e usuais de

mercado. Pelo contrario, quanto mais variadas forem as propostas melhor sera a

possibilidade de celebrar uma operacgdo que atenda ao interesse do SFE.

O processo esta sendo conduzido com toda a transparéncia, dentro de todas as regras
legais e regulamentares, para que ao final seja possivel a apresentagdo de uma
proposta de operaglo que seja capaz de alavancar o negécio de seguridade e
fortalecer o Sistema Financeiro Banestes, objetivo final do projeto em andamento. A
propria paricipagdo de um assessor financeiro independente e amplamente
capacitado na drea de negdcios de seguridade busca proporcionar transparéncia no

processo.
O que se pretende com esses esclarecimentos € que este Tribunal de Contas possa

aferir a legalidade do processo estratégico em curso, bem como rechacar toda e

qualquer alegacio de macula ao procedimento.

5 CONCLUSAO E REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer:

1. Que as presentes manifestacbes sejam recebidas, por serem tempestivas,

2. Preliminarments, que seja reconhecida a ilegitimidade da Banestes Sequros &

de seu Diretor Presidente para figurar no polo passivo da dendncia, pelos fatos

e fundamentos expostos nas presentes manifestagbes;

3. Que seja indeferida a medida liminar requerida, de modo a nao obstar o

andamento do movimento estratégico pretendido pelas Companhias,

4. Mo mérito, sejam as presentes manifestacdes acolhidas para afastar qualquer

ireqularidade em relacdo ao Contrato n® 147560, firmado com o Banco Genial

23 de 24
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crescemuos juntas

5.A bem como em relacdo ao Projeto Sequridade e aos atos do Banestes. da
Banestes Sequros e do ora manifestante;

5. Ao final, que os atos do Administrador manifestante, do Banestes e da

Banestes Seguros objeto da dendncia sejam considerados requlares,

resultando no necessario arguivamento do presente processo, sem aplicagio
de nenhuma penalidade.

Protesta provar o alegado por todos os meios de provas em direito admitidas, bem
como a juntada de novos documentos, a oitiva de testemunhas, pericias e o que mais
se fizer necessdrio para a elucidagio dos fatos.

Mestes termos,
Pede deferimento.
Vitdria, 3 de janeiro de 2022,

BANESTES S.A. - BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ALCIO DE P———
ARALLIC A1 250588 S

Samkia. TT1LCL AL
arm

oo
Alcio de Araujo
Diretor Presidente do Banestes 5.A. em substituigdo
SILW0 HENRIQUE Aussiruacic e Foama digil pa
BRUMNORD Sl NID HEMRICLA BAL W IRD

GRLLCMISTIEITE
GRILLO-F425T103772  Cudow 332001 000 15 -00T

Silvio Henrigue Brunoro Grillo
Diretor de Relagfes com Investidores e de Finangas

BANESTES SEGUROS 5.A.

VALERIA CARVALHO ﬁsﬁ:ginmhlﬁd-;ulm
L CARVALHD GABETTO
GABETTO DIAS DIAS LOPESEI4605734

LOPES 98049895734 Dacberic 20030003 170647 030N
Valéria Carvalho Gabetto Dias Lopes
Diretora de Administrago e Finangas
SILVANO MARCIO  Svmnmann 2=
KIEFER:0r95 791 7R7 2() MEFeRouirinmaia

Duades 2003 0103 170038 -0500°

Silvano Marcio Kiefer
Diretor de Operagdes
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Por derradeiro, o processo foi encaminhado a este Parquet de Contas para

manifestacido acerca da admissibilidade desta Representacdo, no entanto

com a prévia sinalizagao, por parte do Conselheiro Relator, senhor Luiz Carlos

Ciciliotti da Cunha, de que, no seu entender, a Representagdao nao

preenchera os requisitios de admissbilidade dispostos no art. 177, 1l e Ill do

Regimento Interno® e, por isso, deveria ser arquivada com base no art. 176, §
3% 1, do Regimento Interno®. Note (13 - Despacho 00553/2022-8):

8

9

Art. 177. Séo requisitos de admissibilidade de dendncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il - conter informagodes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;

1l - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagao e endereco do denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagao de que os signatarios tém habilitagdo para representa-
la.

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-19-
2021.pdf Acesso em: 10 mar. 2022.

Art. 176. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar qualquer
irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestéo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagéo do Tribunal. [...]

§ 3° Mediante decisao do Tribunal, a dendncia somente podera ser arquivada:

| — quando ndo observados os requisitos de admissibilidade prescritos no art. 177 deste Regimento;

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 15 de 75

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 101D5-0C5E5-4241C


https://e-tcees.tcees.tc.br/VisualizadorDocumento?idDocumento=3335677#idDocumentoAtual=3335677
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-19-2021.pdf
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-19-2021.pdf

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO ==
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

ki

Conferdmnda em waw lcees e br
TRIBUMAL DE COMTAS DO Ideniiicasor: E1300-0FI0C-35453 TE8

ESTADD DO ESPIRITO SANTO

Despacho 00553/2022-8

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 08106/2021-4

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizacio - Representacio

Criagado: 05/01/2022 17:10

Origem: GAC - Luiz Carlos Ciciliotti - Gabinete do Conselheiro Luiz Caros Ciciliotti da Cunha

A Secretaria do Ministério Publico Especial de Contas - SMPC,

Tratam os autos de Representagdo com pedido de cautelar, formulada pelo senhor Jonas
Freire Santana, empregado pablico do Banestes S.A - Banco do Estado do Espirito Santo e
Coordenador do Comité em Defesa do Banestes Publico e Estadual, em face da diretoria do
BANESTES 5.A — Banco do Estado do Espirito Santo, narrando suposta “violagdo da
moralidade administrativa™ e “ilegalidade no Contrato de Prestagdo de Servigo de Assessoria
Financeira e Estratégica firmado entre o Banco do Estado do Espirito Santo & o Banco Genial
e do consequente processo de privatizagdo da Banestes Seguros S.A™

Analisando a fundamentagdo do denunciante constato que a petigdo inicial ndo esta
acompanhada de indicio de prova suficients, isso porque a dendncia possui como objeto
principal uma possivel privatizag8o do Banestes Seguros, porém ao ser examinada a
documentagdo da peticio ndo consta nenhuma comprovagdo de que haja um processo em
aberto ou estudo visando tal privatizago.

Inclusive esse relato de inexisténcia de estudos nesse sentido consta no sitio eletrnico do
Banestes, disponivel
em: hitps://iwww_banestes_com briri/arquivos/comunicados/2021_fatoRelevante_11_24-01.pdf

Além disso, ha algumas afimagdes que fogem a natureza juridica do ocorrido (como a de que
0 Banestes contratou o Banco Genial S_A por carta-convite, quando, na verdade, foi por
inexigibilidade de licitagdo em razdo de notdra especializacdo), ha, ainda, imputagbes de
crime em direcionamento da alegada privatizagdo para uma empresa com base apenas em
“‘informacbes que circulam entre os empregados da Seguradora”.

Em relagio aos pedidos de informacdo feito pelo denunciante ao Banestes, ndo houve a
demonstracdo de que tal solicitagdo vai ao encontro do §4° do art. 86 da Lei 13.303/2016.

Assim, verifica-se que a inicial aponta a ocorréncia de irregularidades, sem, contudo, ampard-
la com indicio probatdrio necessario, estando ausentes os requisitos contidos no art. 177,
incisos Il e |ll do Regimento Interno desta Corte de Contas para a realizagdo da  ©
admissibilidade da representacao. et

2 CARLOS

Tendo em vista a auséncia dos preéssupostos para a concessdo da medida cautelar, e em _'
observancia ao disposto no artigo 38, Il do Regimento Interno, encaminho os presentes autos -

Assinado digitalmente. Conferéncia em wew.tcees.tc.br Identificador: E13D0-0FSDC-33435
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Froduzido am fase anterior ac julgamanto

[¥]
ki

para manifestacio quanto a admissibilidade, tendo em vista a aplicacdo do artigo 176, § 3°,
inciso | c/c 182, paragrafo dnico, ambos do Regimento Interno.

Vitoria/ES, 05 de janeiro de 2022

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Conselheiro Relator
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Como se depreende, em nenhum momento o processo transitou pela Area
Técnica desta Corte de Contas, conquanto a notdria necessidade de instrugéo, na

forma regulada no Regimento Interno deste Sodalicio.

E o que cumpre relatar.

2 JURISDICAO DO TCE/ES

De acordo com o art. 4° da Lei Complementar n® 621/2012 (Lei Orgéanica do
TCE/ES), o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo possui jurisdicdo
propria e privativa em todo o territério estadual, sobre as pessoas e matérias
sujeitas a sua competéncia. Confira, verbo ad verbum:

Art. 4° O Tribunal de Contas possui jurisdicdo propria e privativa em todo

o territério estadual, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia.

Nessa trilha, convém evidenciar que o termo “jurisdigdo” € empregado com o fito
de designar a abrangéncia do Controle Externo exercido por esta Corte de
Contas. Desse modo, a jurisdicao do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo (TCE/ES) compreende todas as pessoas, 6rgaos e entidades que podem

ser por ele fiscalizadas, por determinagao constitucional e legal.

Depois dessas nogdes preliminares, € sobremodo importante observar que o
magno art. 1°, incisos |, IV e IX, da Lei Organica do TCE/ES, de maneira limpida,
descreve como competéncia desta Corte de Contas a fiscalizagdo contabil,
financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial das entidades da
Administragao Indireta, inclusive sobre procedimentos licitatérios, contratos e
desestatizacoes'®, por exemplo:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de

controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo

Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar,
compete:

0 Desestatizagao consiste em ac¢des para redimensionar o tamanho do governo, reduzir o tamanho da participagao da
administragao publica em determinados servigos ou ativos. O Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo fiscaliza
os processos de desestatizagéo realizados pela Administragdo Publica Estadual, compreendendo as privatizagdes de
empresas, as concessdes e permissdes de servigo publico.
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| - exercer a fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado, dos Municipios e das entidades da
Administracao direta e indireta dos Poderes constituidos, bem como
da aplicacao das subvencgoes e das renuncias de receitas;

IV - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administragdao direta e indireta
do Estado e dos Municipios, incluidas as fundagdées e as
sociedades por eles instituidas ou mantidas, bem como as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte dano ao erario;

IX - fiscalizar procedimentos licitatorios, contratos, incluindo os de
gestéo, parcerias publico-privadas, termos de parceria ou instrumentos
congéneres, desestatizagdoes, convénios, ajustes ou termos,
envolvendo concessoes, cessdes, doagdes, autorizagbes e permissdes
de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade
do Estado ou dos Municipios, por qualquer de seus 6rgaos ou entidades
da Administragéo direta ou indireta; (grifo nosso)

Dentre as entidades da Administragcao Indireta, pode-se citar a sociedade de

economia mista.

Logo adiante, em reforgo, no art. 5° do supracitado diploma legal, esta explicito
que a jurisdicdo do Tribunal abrange, dentre outros, (i) qualquer pessoa fisica,
orgao ou entidade a que se refere o artigo 1°, inciso IV”, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
o Estado ou os Municipios respondam, ou que, em nome deles, assuma
obrigagao de natureza pecuniaria; (ii) aqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario; (iii) os dirigentes de
empresas publicas e sociedades de economia mista constituidas com

recursos do Estado ou de Municipio.

Da Lei Complementar n° 621/2012 (Lei Organica do TCE/ES) extrai-se que a
jurisdicao desta Corte de Contas também abrange os dirigentes de empresas

publicas e sociedades de economia mista constituidas com recursos do

" Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos

termos da Constituicdo Federal e Estadual e na forma estabelecida nesta Lei Complementar, compete:

[.-]

IV - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
administracao direta e indireta do Estado e dos Municipios, incluidas as fundacoes e as sociedades por eles
instituidas ou mantidas, bem como as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte dano ao erario;
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Estado ou Municipio do Espirito Santo, ainda que sejam de direito privado,

exploradoras de atividade econémica.

A Lei n° 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais'?>, no seu art. 4°
apresenta a sociedade de economia mista como “a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei, sob a
forma de sociedade anbnima, cujas agdes com direito a voto pertencam em sua
maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios ou a entidade

da administragdo indireta.”.

Conforme informado em seu site oficial'®

, 0 Banco do Estado do Espirito Santo
(Banestes S.A) é uma sociedade de economia mista, entidade que pertence a
administragao indireta estadual. Veja:
O BANESTES S.A. — Banco do Estado do Espirito Santo (BOVESPA:
BEES3, BEES4), sociedade anénima de capital aberto e de
economia mista criada em 1937, é um banco multiplo controlado

pelo Estado do Espirito Santo. Detém, atualmente, a maior rede
bancaria do Estado do Espirito Santo. (grifou-se)

Sobre o tema, mister trazer a baila o raciocinio empreendido pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), no Mandado de Seguranga n°. 25.092 - Distrito
Federal'®, no qual prevalecera a compreens&o de que a lesdo ao patrimonio da
sociedade de economia mista atingiria, além do capital privado, também o erario
(conjunto dos recursos financeiros publicos; os dinheiros e bens do Estado), haja

vista a participagao majoritaria do Estado na composig¢ao da entidade.

Na ocasiao, evidenciou-se, além disso, que as entidades da administragao
indireta n&o se sujeitam somente ao direito privado — tendo em vista o hibridismo
de seu regime —, mas também, e em muitos aspectos, ao direito publico,
mormente considerando a necessidade de prevaléncia da vontade do ente estatal

que as criou, visando ao interesse publico.

12 . . . n - sl N
Lei nacional, isto é, vale tanto para a Unido quanto para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Disponivel em: https://www.banestes.com.br/institucional/index companhia.html Acesso em: 17 mar. 2022.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/imprensa/pdf/ms25092.pdf Acesso em: 11 mar. 2022.
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Desse modo, as entidades da administragdo indireta, ainda que exploradoras de

atividade econ6mica —v tal como o Banco Banestes S.A. —, submetem-se ao

Controle Externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo (TCE/ES), conquanto a Constituicdo Federal tenha garantido certa

flexibilidade administrativa para a atuagéo dessas empresas no mercado. A guisa

de corroboracao, confira a Decisao n°. 1317/2020"°, do Tribunal de Contas do
Distrito Federal (TCDF):

CONSULTA. COMPETENCIA DO TCDF. FISCALIZAGAO E
CONTROLE EXTERNO. FISCALIZAGAO DOS ATOS PRATICADOS
PELAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS
PUBLICAS DISTRITAIS QUE EXPLORAM ATIVIDADE ECONOMICA.
RECURSOS NAO PROVENIENTES DO ERARIO DISTRITAL.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL - TCE. OBRIGATORIEDADE.
ACESSO A INFORMAGOES PROTEGIDAS POR SIGILO BANCARIO
E SIGILO FISCAL. AUTORIZAGAO JUDICIAL".

Consulta formulada pelo Presidente do Banco de Brasilia - BRB acerca
da obrigatoriedade de instauragdo de tomada de contas especial no
ambito daquela instituicdo, nos casos em que os valores envolvidos nao
sejam provenientes dos cofres do Distrito Federal. A Corte ja examinou a
matéria, por intermédio da Decisao 6.428/2016. Naquele momento, o
TCDF confirmou ser ampla a natureza da fiscalizagao junto as
sociedades de economia mista e empresas publicas distritais. Além
disso, a Corte firmou entendimento de que é possivel a abertura de
tomada de contas especiais para apurar responsabilidades por atos
e fatos que se encontrem amparados pelos sigilos bancario ou
fiscal, ensejadores de danos a sociedades de economia mista e
empresas publicas e aos demais 6rgaos integrantes da estrutura do
Distrito Federal. O BRB argumentou que recente decisao judicial teria o
condéo de alterar o entendimento firmado na Decisdo n° 6.428/2016. O
Tribunal informou que o consulente se valeu de precedente superado,
MS n° 23.627 - STF, para fundamentar seu entendimento, contrariando
entendimento pacificado na Decisdao n° 6.428/2016, que encontra
amparo nas decisoes do STF, MS n°s 25.092/DF e 25.181/DF. Assim,
tendo em vista a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, MS
25.092/DF e 25.181/DF, bem como os resultados dos estudos
especiais realizados no Processo n° 822/99, o Tribunal, por
unanimidade, decidiu que nos casos em que seja identificado
prejuizo ao Banco de Brasilia S.A. devem ser observadas as
disposicoes da Decisao n° 6.428/2016" € o rito dos artigos 10 a 16 da

Assi nado digital mente.

Disponivel em: https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=F1A0477D Acesso em: 09 mar.

Disponivel em: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2021/06/Boletim22021Contas-Junho.pdf Acesso

em: 09 mar. 2022.

“A Decisdo n° 6.424/2016, ao tempo em que corroborou a competéncia e a legitimidade do Tribunal de Contas para
fiscalizar as sociedades de economia mista e as empresas publicas distritais, inclusive as exploradoras de atividade
econdbmica, observada a Lei n.° 13.303/16, firmou entendimento sobre a possibilidade de instauracdo de tomadas
de contas especiais para apurar responsabilidades por atos e fatos ensejadores de danos, que se encontrem
amparados pelos sigilos bancario ou fiscal, confirmando, assim, o amplo espectro da fiscalizagdo exercida
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Instrugdo Normativa n° 4/2016 CGDF, e, quando necessario, ser
instaurado procedimento de tomada de contas especial, com a
obtencao, se for o caso, de prévia autorizacdo judicial para quebra do
sigilo bancario dos dados e informacbes protegidos e considerados
imprescindiveis para a condug¢ao das apuragodes, a formagao do conjunto
probatério e o consequente julgamento das contas pelo Tribunal.
(DECISAO N° 1317/2020'° - PROCESSO N° 23211/2019-e - Decisdo
por unanimidade; Relator: Paulo Tadeu Vale Da Silva. Sessao
ORDINARIA n° 5206, de 29/04/2020. Decisdes relacionadas: TCDF:
Decisdao n° 6428/2016. Precedentes externos: Decisdao STF n° MS
25092 e Decisdao STF n° MS 25181. Legislagao relacionada: Lei n°
13303/2016. Lei Complementar n° 1/1994, Art. 7°, § 3° Instrugao
Normativa n°® 4/2016. C)

Tendo em mente que as sociedades de economia mista integrantes da

administragao indireta estao sujeitas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, facil

concluir que o dano ao patriménio da supracitada instituicao financeira ou de sua
controlada significa DANO AO ERARIO (dano ao capital publico).

Destarte, o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio dos Mandados de

Seguranga nos 25.092/DF e 25.181/DF, pacificou o entendimento acerca da

competéncia fiscalizatéria dos Tribunais de Contas sobre as empresas publicas e

sociedades de economia mista, ndo obstante sejam pessoas de direito privado,

tendo em vista serem integrantes da Administragdo Indireta. Veja:

MS 25092 / DF - DISTRITO FEDERAL
MANDADO DE SEGURANCA
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO
Julgamento: 10/11/2005

Publicagao: 17/03/2006

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Ementa

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE
CONTAS. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA: FISCALIZAGAO
PELO TRIBUNAL DE CONTAS. ADVOGADO EMPREGADO DA
EMPRESA QUE DEIXA DE APRESENTAR APELACAO EM QUESTAO
RUMOROSA. I. - Ao Tribunal de Contas da Unido compete julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administragdao direta e indireta, incluidas as
fundagbes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario (CF, art. 71, 1I;
Lei 8.443, de 1992, art. 1° 1I). Il. - As empresas publicas e as
sociedades de economia mista, integrantes da administragao

sobre as aludidas entidades e sua incidéncia, indistinta, sobre as atividades-meio e fim das estatais.”. (grifou-

se)

Disponivel em: https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=F1A0477D Acesso em: 09 mar.

2022.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assi nado digital mente.

Pagina 22 de 75
Conferéncia emww.tcees.tc.br ldentificador: 101D5- 0C5E5-4241C


https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=F1A0477D

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

indireta, estdo sujeitas a fiscalizagcdo do Tribunal de Contas, nao
obstante os seus servidores estarem sujeitos ao regime celetista.
[ll. - Numa agédo promovida contra a CHESF, o responsavel pelo seu
acompanhamento em juizo deixa de apelar. O argumento de que a nao-
interposigdo do recurso ocorreu em virtude de nao ter havido adequada
comunicagcdo da publicagdo da sentenca constitui matéria de fato
dependente de dilagado probatodria, 0 que ndo é possivel no processo
do mandado de seguranga, que pressupde fatos incontroversos. IV. -
Mandado de seguranga indeferido.

Deciséao

Preliminarmente, por unanimidade, o Tribunal resolveu a questdo de
ordem formulada pelo Ministro Marco Aurélio, Relator do MS n°® 25.181, e
decidiu que o Consultor Juridico do Tribunal de Contas da Unido pode,
em nome deste, sustentar oralmente as razdes do Tribunal, quando
esteja em causa controvérsia acerca da competéncia do Orgdo. No
mérito, o Tribunal indeferiu o mandado de seguranga. Votou o
Presidente. Decisdao unanime. Falaram, pelo impetrado, o Dr. Odilon
Cavallari de Oliveira, Consultor Juridico do TCU e, pelo Ministério
Publico Federal, o Dr. Anténio Fernando Barros e Silva de Souza,
Procurador-Geral da Republica. Ausentes, justificadamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie e, neste julgamento, o Senhor Ministro Nelson
Jobim (Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Sepulveda
Pertence (art. 37, inc. | do RISTF). Plenario, 10.11.2005.

MS 25181 / DF - DISTRITO FEDERAL
Orgao julgador: Tribunal Pleno
Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 10/11/2005

Publicagao: 16/06/2006

Ementa

MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO - ATRIBUICAO DO ORGAO - CONSULTOR JURIDICO -
SUSTENTACAO DA TRIBUNA. Versando
o mandado de seguranca auséncia de atribuicdo do Tribunal de Contas
da Unido, cabivel é a sustentagéo da tribuna pelo consultor juridico do
Orgao. MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO - CHAMAMENTO AO PROCESSO DAS MESAS
DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO - INADEQUAGCAO. A
previsdo do artigo 49 da Constituicdo Federal - de cumprir ao Congresso
Nacional fiscalizar e controlar, diretamente ou por qualquer de suas
Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administragao
indireta - ndo atrai a participagdo do Poder Legislativo na relagédo
processual de mandado de seguranca impetrado contra decisdo do
Tribunal de Contas da Unido. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA -
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - FISCALIZAGAO. Ao Tribunal de
Contas da Uniao incumbe atuar relativamente a gestao de
sociedades de economia mista. Nova inteligéncia conferida ao
inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal, ficando superada a
jurisprudéncia que veio a ser firmada com o julgamento
dos Mandados de Seguranga n°s 23.627-2/DF e 23.875-5/DF.
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Nesse diapasao,

Decisao

Preliminarmente, por unanimidade, o Tribunal resolveu a questdo de
ordem formulada pelo Ministro Marco Aurélio, e decidiu que o Consultor
Juridico do Tribunal de Contas da Unido pode, em nome deste, sustentar
oralmente as razdes do Tribunal, quando esteja em causa controvérsia
acerca da competéncia do Orgdo. Por votacdo unanime, o Tribunal
indeferiu o requerimento do Tribunal de Contas da Unido para
chamamento ao processo das Mesas do Senado Federal e da Camara
dos Deputados. No mérito, o Tribunal indeferiu o mandado de
seguranca. Votou o Presidente. Decisdo unanime. Falaram, pelo
impetrante, o Dr. José Didgenes Rocha Silva; pelo impetrado, o Dr.
Odilon Cavallari de Oliveira, Consultor Juridico do TCU e, pelo Ministério
Publico Federal, o Dr. Anténio Fernando Barros e Silva de Souza,
Procurador-Geral da Republica. Ausentes, justificadamente, a Senhora
Ministra Ellen Gracie e, neste julgamento, o Senhor Ministro Nelson
Jobim (Presidente). Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Sepulveda
Pertence (art. 37, inc. | do RISTF). Plenario, 10.11.2005.

impende destacar o entendimento do inclito Matheus

Carvalho'®, que aduz, verbis:

Ademais, assim como os entes da Administracdo Centralizada, os entes
da Administracdo Indireta, por serem integrantes da estrutura do
Estado e executarem atividades com verba publica, se sujeitam ao
controle do Tribunal de Contas, consoante a previsdao
constitucional, em seu art. 71, o qual tera competéncia e atribuicao
para julgamento de contas, aplicacdo de multas e outras sancbes aos
agentes faltosos, realizagao de auditorias e emisséo de pareceres, entre
outras atribuicdes expressas na Carta Magna. (destacou-se)

Por sua vez, a Banestes Seguros S.A.%, instituida em 08 de margo de 1971, é

uma empresa controlada pelo Banestes S.A, a qual “detém fatia consideravel

do mercado do Espirito Santo nos ramos de Automével, Pessoas, Prestamista,

Empresarial e Residencial’. A titulo corroborativo, confira®':

10. EMPRESAS CONTROLADAS

A BANESTES Seguros esta entre as 50 maiores seguradoras do Brasil,
conforme destaque na edicdo 2021 do ranking anual Valor 1000,
publicado pelo jornal Valor Econémico; e de acordo com o anudrio
Finangas Mais - edigdo 2021, publicado pelo jornal “O Estado de Séao
Paulo”, é a 15° seguradora do Brasil entre as empresas de seguros no
segmento vida e previdéncia. A Seguradora é 14 vezes vencedora do
Recall de Marcas promovido pelo jornal “A Gazeta”, um grande veiculo
de comunicacdo do estado, e lider no mercado capixaba de seguros,
com destacada atuagdo nos segmentos de pessoas, automoével e

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed., Sdo Paulo: JusPODIVM, 2022, p. 192.
Disponivel em: https://www.banestes.com.br/site/banseg_2005/index.htm Acesso em: 17 mar. 2022.

20

21

DFP - Demonstragdes Financeiras Padronizadas - 31/12/2021 - BANESTES S.A. - BCO EST ESPIRITO SANTO. p.

30 e 44. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/ri/arquivos/informacoes/itr/2021 itr 4T.pdf Acesso em: 11 mar.

2022.
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patrimonial. Seus produtos sdo comercializados na rede de agéncias do
BANESTES e em parceria com mais de 300 corretoras de seguros do
estado. A Seguradora tem como meta oferecer o melhor atendimento e
um amplo portfélio de produtos, sempre atenta as necessidades de seus
segurados, promovendo uma proteg¢do ainda mais completa e eficiente.
Buscando a melhoria continua dos produtos e processos a Seguradora
investiu na inovagao e na gestdo de projetos sustentados por iniciativas
de infraestrutura e governanga em TIl. Reconheceu talentos, investiu no
desenvolvimento de sua lideranga interna, incentivou mudangas em sua
cultura organizacional, melhorou a comunicagdo entre as equipes e
manteve seus colaboradores engajados no cumprimento das metas.
Também atuou estrategicamente na gestdo dos contratos com
prestadores de servigos e na diminuicdo das despesas administrativas,
em que obteve um resultado positivo (redugéo de 6,6%) contra o ano de
2020.

Diante do cenario desafiador da pandemia de COVID-19, a Seguradora
inovou na criagdo de produtos e cresceu em produtividade, aumentando
seu prémio ganho em 14,1%. Crescimento este ocorrido em todas as
carteiras, com destaque nas carteiras de vida e patrimonial com
incremento de 21,5% e 29,4% respectivamente, comparados com o
mesmo periodo de 2020. A Seguradora seguiu com seu plano de
contingéncia, dando continuidade as suas operagoes, atendendo a todos
seus clientes externos e internos, mantendo suas provisdes técnicas
aderentes ao ambiente pds-pandemia.

Diante do alto indice de mortes ocorridas por COVID-19 em 2021, a
Seguradora indenizou os beneficiarios de 375 segurados no valor total
de R$ 24,9 milhdes. A ampliagdo da cobertura vacinal no pais e no
estado do Espirito Santo, ja refletiu diretamente na redugdo do numero
de 6bitos por COVID-19 e aponta para uma recuperagao da economia
nacional e regional, sinalizando uma retomada de melhores indices
conjunturais para o ano de 2022. O Lucro Liquido apurado no exercicio
de 2021 foi de R$ 7,4 milhdes, obtendo um ROE de 6,8% apurado pela
relacdo entre o Lucro Liquido dos ultimos doze meses e o patriménio
liquido médio registrado em 31/12/2021 e 31/12/2020. A participacéo da
empresa no resultado do BANESTES foi de 3,0%.

[.]
1. CONTEXTO OPERACIONAL

O BANESTES S.A. - Banco do Estado do Espirito Santo (‘BANESTES”
ou Instituigao”)
é uma sociedade andonima de capital aberto e de economia mista.
Organizado sob a forma de banco multiplo, opera através de suas
carteiras de crédito comercial, rural, industrial, imobiliario, cambio,
arrendamento mercantil, administragao de cartao de crédito e também na
administragao de fundos de investimentos.

Por meio de suas controladas, BANESTES Seguros S.A.,
BANESTES Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S.A. e
BANESTES Administradora e Corretora de Seguros, Previdéncia e
Capitalizacdo Ltda., atua também nos segmentos financeiros de
seguros e distribuicdo, intermediagdao e administragao de recursos
de terceiros.

As operacoes sdo conduzidas no contexto de um conjunto de
companhias associadas, integrantes do conglomerado BANESTES.
Os beneficios dos servigos prestados entre essas companhias e os
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custos da estrutura operacional e administrativa sdo absorvidos segundo
a praticabilidade e a razoabilidade de lhes serem atribuidos, em
conjunto ou individualmente. (destacou-se)

Assim sendo, a insercdo do Banestes Seguros S.A. no conglomerado da
instituicdo financeira intitulada Banco do Estado do Espirito Santo -
BANESTES S.A. atrai para si, igualmente, a subordinagao a diversas regras de
ordem publica, inclusive a jurisdicdo da Corte de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Decerto, a jurisdicdo que esta Corte de Contas exerce sobre as empresas estatais
abarca as empresas controladas por elas, principalmente por movimentarem

recursos publicos.

|22

Também por este prisma € o entendimento de José Silva de Souza Leal*, por

intermédio de trabalho de conclusdao do Curso de Especializacdo em Direito

Publico e Controle Externo:

Inegavelmente, se ha recursos publicos nessas controladas e se
qualquer iniciativa estatal visa a uma finalidade, necessaria e
obrigatoriamente, publica, sua natureza juridica, de forma analoga a
das sociedades de economia mista, ndo pode ser estritamente de
direito privado.

Nesse sentir, destacam-se inUmeras decisdes do Tribunal de Contas da
Unido, dentre elas o Acérdao 576/2005 da 12 Camara, que tratou de
Recurso de Reconsideragdo da Companhia de Promog¢do Agricola —
CPA/Campo contra o Acordao 695/2002 da mesma 12 Camara, em cujo
Voto, proferido pelo Ministro Marcos Vinicios Vilaga assim ficou
consignado:

9. Nao existem duvidas, consoante ja esclarecido pela unidade
técnica, de que a empresa nao pode ser enquadrada como autarquia,
empresa ou fundagdo publica. Restaria apenas a figura de
sociedade de economia mista. Faz-se ausente, entretanto, lei
autorizativa para sua constituicao, condicdo essencial para a
existéncia de toda empresa dessa natureza.

10. Esse obstaculo, apesar de se revelar como vicio de
ilegalidade na origem da entidade, ndo tem, por si s6, o condao
de remover a competéncia desta Corte de Contas para exercer a
plena fiscalizagdo de seus atos, nem exclui a empresa da
incidéncia dos institutos do Direito Administrativo, consoante

22 . - = .
LEAL, José Silva de Souza. Os limites do controle externo da unido sobre as empresas controladas direta ou

indiretamente por sociedades de economia mista. Brasilia, 2006. Trabalho de conclusdo do Curso de
Especializagdo em Direito Publico e Controle Externo, ministrado pela Universidade de Brasilia em convénio com o
Tribunal de Contas da Unido. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/os-limites-do-controle-externo-da-
uniao-sobre-as-empresas-controladas-direta-ou-indiretamente-por-sociedades-de-economia-mista.htm Acesso em: 22
mar. 2022.
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sélida jurisprudéncia desta Casa (Acordaos 281/2001, 694/2002,
593/2003, 2.224/2004 — todos desta Primeira Camara).

11. Nesse contexto, a competéncia desta Corte em relagao a
empresa pode ser determinada por meio da regra presente no
art. 2° do Decreto n°® 84.129/79, que define como empresa estatal
qualquer empresa controlada direta ou indiretamente pela Uniao.

12. Como, no exercicio em exame, a Unido, por meio do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo S/A — BNCC e outras empresas
publicas, era a acionista principal da Brasagro que, por seu turno,
detinha 51% das agbes da CPA/Campo, configura-se o controle
indireto da Unidao sobre esta empresa, podendo ser classificada
como empresa estatal submetida ao controle deste Tribunal
(grifos nossos).

Parece, pois, ser unanime a doutrina e a jurisprudéncia da Corte de
Contas Federal no sentido de que as empresas de que o Estado tenha
o controle acionario, ainda que indireto, tém o trago comum com as
sociedades de economia mista, qual seja, a derrogacao parcial do
direito privado por normas de direito publico.

Isso significa que a questao primordial a que se propde este trabalho fica
resolvida, no sentido de que as empresas controladas direta ou
indiretamente por sociedades de economia mista tém a mesma
natureza juridica das controladoras, qual seja, um regime de direito
privado derrogado por normas de direito publico expressamente
definidas na Constituicdo Federal ou em dispositivos infra-
constitucionais.

Relevante ressaltar que n&do importa como o Estado veio a assumir o
controle acionario da empresa. Assim, mesmo empresas que nascem
sem a participagao estatal, portanto submetidas ao regime estritamente
de direito privado, se vierem a ser controladas pelo Estado, transmutam
a sua natureza juridica, passando a se submeter as regras derrogatérias
do regime essencialmente privado, para assumirem uma natureza
juridica hibrida de direito publico.

[.]

A conclusdo inequivoca a que se chega é que as empresas
controladas direta ou indiretamente por sociedades de economia
mista tém a mesma natureza juridica destas, portanto, de direito
privado derrogado por normas de direito publico expressamente
definidas na Constituicio Federal ou em dispositivos infra-
constitucionais, como os arrolados no excerto de Bandeira de Mello
supra transcrito.

[.]

4 — O CONTROLE EXTERNO DA UNIAO SOBRE AS EMPRESAS
CONTROLADAS DIRETA OU INDIRETAMENTE POR SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

Reza o artigo 70 da Constituicdo Federal de 1988 que a fiscalizagédo
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial das
entidades da administragédo indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, sera exercida pelo Congresso Nacional mediante
controle externo.

Por sua vez, o artigo 71 atribui ao Tribunal de Contas da Unido o
exercicio do controle externo, que compreende, entre outras
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competéncias, julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragao
direta e indireta.

Nao resta duvida, portanto, que as sociedades de economia mista
estao submetidas ao controle externo a cargo do Tribunal de
Contas da Unido. Da mesma forma, em razdo da conclusao supra,
as_empresas controladas direta ou indiretamente por essas
entidades, também estdo submetidas ao mesmo controle externo.

Ndo é outro o entendimento que tem prevalecido nos julgados do
Tribunal de Contas da Unido. O excerto do Voto condutor do Acérdao
1.335/2004 — TCU - Plenario, abaixo reproduzido, deixa assente esse
entendimento de forma cristalina:

26. O regime militar reestruturou a administragdo publica, prezando
pela desconcentragdo na administragdo direta, e pela
descentralizagéo, expandindo a administracao indireta, tanto para agir
em setores considerados publicos, quanto para realizar intervengéo
na economia. Em termos legislativos, essa reformulagao foi efetivada
por meio do Decreto-Lei n°® 200/1967.

27. Entretanto, houve uma proliferagdo das chamadas estatais,
que compunham a administragao indireta. A Constituigdo Federal
de 1988, com o intuito de coibir abusos pretéritos, estabeleceu a
necessidade de lei especifica para a criagcdo ou autorizagdo para
criacado de entes da administragao publica indireta. [...]

29. Interpretar gramaticalmente os mencionados dispositivos
constitucionais, chegando-se a equivocada conclusao de que uma
subsidiaria, cuja criacdo n&o foi autorizada por lei, porque no
momento da sua criagdo ndo havia tal exigéncia, poderia criar outras
subsidiarias ou livremente participar do capital de empresas privadas,
significa atribuir um “cheque em branco” a essas entidades, ou seja,
desnatura a intengcdo restritiva da atuagao estatal na economia
estabelecida pelo legislador constituinte originario.

30. Outro fator de grande importancia reside na possibilidade de
afastamento do controle do Congresso Nacional, que teria sua
competéncia esvaida, diante da desnecessidade dos representantes
do povo decidirem se seria pertinente a participacdo do Estado, por
meio de ente descentralizado, em atividade econémica. O Congresso
Nacional teria furtada a sua competéncia de verificar se os requisitos
do art. 173 da CF/88, relevante interesse publico ou seguranga
nacional, foram atendidos.

31. O fato de a subsidiaria nao ter sido criada por lei ndo traduz
nenhum obice ao presente raciocinio, € um ente estatal,
pertencente a administracio indireta, e a criacido de outros entes
vinculados a essa subsidiaria representa, se ndo for submetida
ao _crivo do Congresso Nacional, expansdao do Estado a revelia
das normas constitucionais.

32. Raciocinar contrario sensu significaria anular a intengdo do
legislador constituinte e tornar sem efeito os incisos XIX e XX do art.
37 da Constituicao Federal. (grifos nossos).

Afastadas quaisquer duvidas a respeito de serem as empresas
controladas direta ou indiretamente por sociedades de economia mista
submetidas ao controle externo, restaria apenas uma questao subsidiaria

quanto a existéncia de uma “graduagido”, ou uma mitigagdo desse
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controle, em razdo de um carater mais privado que essas empresas
teriam em relacao as controladoras.

Pode-se refutar, de plano, qualquer diferenciagao quanto ao alcance
do controle externo a ser exercido sobre as sociedades de
economia mista e as suas controladas. Ocorre que elas tém, como
visto, a mesma natureza juridica de direito privado derrogado por normas
de direito publico, entre elas a subsung¢ao ao controle externo. Assim,
nao ha que se admitir qualquer possibilidade de nao incidéncia ou
mesmo limitagdo dessas normas de direito publico as controladas,
motivo pelo qual o_controle externo da Unidao sobre as empresas
controladas direta ou indiretamente por sociedades de economia
mista é de igual natureza ao aplicavel a essas sociedades, nos
exatos termos do estabelecido no artigo 70 da Constituicdo Federal
de 1988. (destacou-se)

Também por este prisma preleciona o renomado Luiz Henrique Lima?®, in verbis:

Registre-se que, conforme Leal, o entendimento do TCU é de que
mesmo as empresas controladas direta ou indiretamente por
sociedade de economia mista, ainda que nao tenham sido criadas por
lei autorizativa especifica, possuem a mesma natureza juridica destas
e encontram-se sujeitas a plena fiscalizagdao pela Corte de Contas.
(grifo nosso)

Malgrado também exista posicionamento no sentido de que a empresa controlada
ou subsidiaria ndo integra a Administracéo Indireta, de qualquer modo, conforme
explica Matheus Carvalho, “a doutrina entende que as empresas subsidiarias ou
controladas seguem regime similar aquele aplicado para as empresas estatais,
haja vista se submeterem a controle do ente publico e a determinadas restrigoes,
em decorréncia da indisponibilidade do interesse publico. Logo, seguem o regime
hibrido aplicavel as empresas e sociedades de economia mista, apds a sua
criacdo.”**,

Em abono ao afirmado, é altamente ilustrativo transcrever o Acérddao n°
1735/2015%°, do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), expedido no bojo do Processo Consulta n°. 550113/14:

PROCESSO N°: 550113/14
ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAGCOES
INTERESSADO: CHRISTIAN PERILLIER SCHNEIDER

23 LIMA, Luiz Henrique. Controle Externo. 6 ed. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2015. p. 126.

4 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed., Sdo Paulo: JusPODIVM, 2022, p. 240.
° Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2015/4/pdf/00276616.pdf Acesso em: 22 mar. 2022.
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RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
ACORDAO N° 1735/15 - Tribunal Pleno

Consulta. SERCOMTEL S.A. - Telecomunicagbes. Pelo
conhecimento da Consulta com fulcro no § 1° do artigo 38 da Lei
Complementar 113/2005, tendo em vista relevante interesse
publico. I. A mera participacao de sociedade de economia mista no
capital social de empresa privada ndo a transforma em sociedade
de economia mista, uma vez que ausente o requisito essencial da
autorizacao legal para a sua criagdo. Il. As empresas controladas
submetem-se a um regime juridico hibrido, devendo observar
normas tipicas de Direito Publico, tais como a exigéncia de
realizagdo de concurso publico para contratagdo de pessoal e a
realizagdo de procedimento licitatério para aquisicdo de bens,
obras e servigcos. lll. As empresas estatais — incluindo as
controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico —
estao submetidas ao controle externo por parte dos Tribunais
de Contas.

[.]

Inicialmente, cumpre registrar que sociedades de economia mista séo
pessoas juridicas de Direito Privado, integrantes da administragao
indireta do Estado e necessariamente constituidas sob a forma de
sociedades anbnimas, associando capitais publicos e privados para a
consecugado de finalidades publicas (servico publico ou atividade
econdmica de relevante interesse coletivo ou indispensavel a seguranga
nacional). A respeito do tema sub examine, faz-se imprescindivel
sublinhar a licdo do mestre Hely Lopes Meirelles:

“O objeto da sociedade de economia mista tanto pode ser um
servico publico como uma atividade econbémica empresarial.
Quando for servigo publico, sua liberdade operacional € ampla e
irrestrita; quando for atividade econOmica, fica limitada aos
preceitos constitucionais da subsidiariedade e da néo
competitividade com a iniciativa privada, sujeitando-se as normas
aplicaveis as empresas congéneres particulares e ao regime
tributario comum, pois é dever do Estado dar preferéncia, estimulo
e apoio a iniciativa privada para o desempenho da atividade
econdmica (...).”

[.]

E imperioso, neste contexto, destacar a definicdo mais ampla de
empresas estatais, as quais podem ser caracterizadas como todas
aquelas estdo submetidas ao controle direto ou indireto do Poder
Publico, tais como as empresas publicas, as sociedades de economia
mista, suas subsidiarias e controladas e todas as demais sociedades em
que a Administracdo Publica, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto. Corroborando tal entendimento, o
Decreto n°® 3.735/2001:

[.]

Relevante, ainda, destacar o conceito de empresa controlada, com fulcro
no artigo 2° da Lei Complementar n°® 101 (Lei de Responsabilidade
Fiscal):

“Art. 2° - Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como:
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| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e
cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social
com direito a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da
Federacao; (...)

Resta patente, nesta toada, que as empresas controladas sao estatais,
em sentido lato, estando sujeitas a tutela/supervisdo/controle
administrativo. Tendo em vista que as empresas controladas
administram recursos publicos e que , por definigdo, tem finalidade
publica, devem, por certo, submeter-se a um regime juridico hibrido, no
qual convivem normas de direito privado e regras tipicas do regime de
Direito Publico — tal como ocorre nas sociedades de economia mista —
devendo observar normas tais como a exigéncia de realizagdo de
concurso publico para contratacdo de pessoal e a realizagdo de
procedimento licitatério para aquisi¢cdo de bens, obras e servigos.

[.]

Por fim, é certo que as empresas estatais — incluindo as controladas
direta ou indiretamente pelo Poder Publico — estao submetidas ao
controle externo por parte do Poder Legislativo competente, com o
auxilio do Tribunais de Contas, nos termos dos artigos 70 e 71 da
Constituicao da Republica.

Neste sentido, o a jurisprudéncia do egrégio Tribunal de Contas da

Unido:
“RECURSO DE RECONSIDERACAO. COMPANHIA DE
PROMOCAO AGRICOLA - CPA/CAMPO. NATUREZA JURIDICA.
SUBMISSAO  AO CONTROLE EXTERNO. NEGADO
PROVIMENTO. A Companhia de Promogao Agricola -
CPA/Campo tem natureza juridica de empresa estatal, eis que a
Unido detém o controle indireto da empresa, submetendo-se esta,
portanto, a observancia das normas de Direito Publico e ao
controle externo exercido pelo TCU. (...)

9. Nao existem duvidas, consoante ja esclarecido pela unidade
técnica, de que a empresa nao pode ser enquadrada como
autarquia, empresa ou fundacgéo publica. Restaria apenas a figura
de sociedade de economia mista. Faz-se ausente, entretanto, lei
autorizativa para sua constituicdo, condicdo essencial para a
existéncia de toda empresa dessa natureza.

10. Esse obstaculo, apesar de se revelar como vicio de ilegalidade
na origem da entidade, ndo tem, por si s, o conddo de remover a
competéncia desta Corte de Contas para exercer a plena
fiscalizacdo de seus atos, nem exclui a empresa da incidéncia dos
institutos do Direito Administrativo, consoante sélida jurisprudéncia
desta Casa (Acorddos n° 281/2001, 695/2002, 593/2003,
2.224/2004 e 292/2005 - todos desta Primeira Camara).

11. Nesse contexto, a competéncia desta Corte em relacdo a
empresa pode ser determinada por meio da regra presente no art.
2° do Decreto n° 84.129/79, que define como empresa estatal
qualquer empresa controlada direta ou indiretamente pela Uni&o.

12. Como, no exercicio em exame, a Unido, por meio do Banco
Nacional de Crédito Cooperativo S/A - BNCC e outras empresas
publicas, era a acionista principal da Brasagro que, por seu turno,
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detinha 51% das agbes da CPA/Campo, configura-se o controle
indireto da Unido sobre esta empresa, podendo ser classificada
como empresa estatal submetida ao controle deste Tribunal. (...)”
(Acérdao 576/2005 — 12 Camara/TCU — Ministrorelator: Marcos
Vinicios Vilaga - Ata 10/2005 - Primeira Camara - Sessao
05/04/2005 - DOU 13/04/2005)

Particularmente no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Paran4,
dispde o artigo 3°, IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:

“Art. 3° A jurisdicao do Tribunal abrange: (...)

IV — os responsaveis pelas contas das empresas estatais ou de
cujo capital social o Estado ou o Municipio participe, de forma
direta ou indireta, nos termos do ato constitutivo.”

Ha de se destacar que a empresa em comento — controlada por
sociedade de economia mista municipal — ja vem prestando contas a
este Tribunal, vide os autos 243698/12, 159852/13 e 301555/14.

Da mesma forma, em situagbes analogas, as empresas controladas
prestam regularmente contas a esta Corte, exempli gratia, nos casos da
Marumbi Transmissora de Energia S/A e da Costa Oeste Transmissora
de Energia S/A. Neste sentido, os acordaos 2383/12 (Pleno) e 4341/14
(Pleno), dentre outros.

Em suma, a fiscalizagdo por parte dos Tribunais de Contas,
constitucionalmente prevista, alcanga as sociedades de economia
mista e as suas controladas, uma vez que mesmo com natureza
juridica de direito privado tais entidades sao regidas por certas
normas de direito publico, entre elas a subsun¢ao ao controle
externo.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta,
formulada pelo Sr. Christian Perillier Schneider, Presidente da
SERCOMTEL S.A. - TELECOMUNICACOES, sociedade de economia
mista integrante da administracdo publica indireta do Municipio de
Londrina, com fulcro no artigo 38, § 1° da Lei Orgénica do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

No mérito, em suma, a resposta da presente consulta se da nos
seguintes termos:

I. A mera participagdo de sociedade de economia mista no capital social
de empresa privada n&o a transforma em sociedade de economia mista,
uma vez que ausente o requisito essencial da autorizacdo legal para a
sua criagao.

[I. As empresas controladas submetem-se a um regime juridico hibrido,
devendo observar normas tipicas de Direito Publico, tais como a
exigéncia de realizagdo de concurso publico para contratagdo de pessoal
e a realizagao de procedimento licitatério para aquisicdo de bens, obras
€ servicos.

lll. As empresas estatais — incluindo-se as controladas direta ou
indiretamente pelo Poder Publico — estdo submetidas ao controle
externo por parte dos Tribunais de Contas.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente deciséo,
determino a remessa destes autos a Diretoria de Contas Municipais
(DCM), para ciéncia, e a Diretoria de Execugbes (DEX), para as devidas
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anotacgdes, e, ainda, posteriormente, seu encerramento e arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo (DP) desta ilustre Casa.

E o voto.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| - CONHECER da presente Consulta, formulada pelo Sr. Christian
Perillier ~ Schneider,  Presidente da SERCOMTEL S.A. -
TELECOMUNICACOES, Sociedade de Economia Mista integrante da
administragdo publica indireta do Municipio de Londrina, com fulcro no
artigo 38, § 1° da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana;

Il - Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

a. A mera participagéo de sociedade de economia mista no capital social
de empresa privada n&o a transforma em sociedade de economia mista,
uma vez que ausente o requisito essencial da autorizagao legal para a
sua criagao;

b. As empresas controladas submetem-se a um regime juridico
hibrido, devendo observar normas tipicas de Direito Publico, tais
como a exigéncia de realizagdo de concurso publico para
contratagcdo de pessoal e a realizagido de procedimento licitatorio
para aquisi¢cado de bens, obras e servigos;

c. As empresas estatais — incluindo-se as controladas direta ou
indiretamente pelo Poder Publico — estdao submetidas ao controle
externo por parte dos Tribunais de Contas;

[l - Determinar, apds o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa destes autos a Diretoria de Contas Municipais (DCM), para
ciéncia, e a Diretoria de Execug¢des (DEX), para as devidas anotagdes, e,
ainda, posteriormente, seu encerramento e arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo (DP) desta ilustre Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 2015 - Sess&o n° 14. (grifou-se)

Desse modo, nao importa a natureza da entidade, se da administracédo direta ou

da indireta, ou mesmo se nao pertencente a Administragao Publica. Em verdade,

0 que importa é a origem dos recursos administrados: devem ser publicos e

provenientes do orcamento do Estado do Espirito Santo ou de algum Municipio

que o integra.
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Deveras, as pessoas responsaveis por movimentar os recursos publicos estédo
compreendidas na jurisdicdo desta Corte de Contas — independentemente do

local que estejam —, e, sendo assim, sujeitas a fiscalizagado do Controle Externo.

3 PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

O juizo de admissibilidade da Denuncia e da Representagdo passa,
invariavelmente, pelo preenchimento dos requisitos dispostos nos incisos | a V do
art. 94 da Lei Complementar n° 621/2012% (Lei Organica do TCE/ES), in verbis:

Art. 94. S3o requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informacgdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

[l - estar acompanhada de indicio de prova;

IV - se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego
do denunciante;

V - se pessoa juridica, prova de sua existéncia e comprovacao de que 0s
signatarios tém habilitagdo para representa-la.

§ 1° A dendncia ndo sera conhecida quando n&do observados os
requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.
§ 3° Na hipétese de ndo conhecimento, a decisdo devera ser submetida
ao Plenario.

Na mesma trilha, o art. 177 do Regimento Interno do TCE/ES? (aprovado pela
Resolucao TCE/ES n° 261/2013), verbo ad verbum:

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de
competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il — conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os
elementos de convicgao;

[l - estar acompanhada de indicio de prova;

6 Dispée sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-
Atualizada-2.pdf Acesso em: 09 mar. 2022.

Aprova o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo. Disponivel em:
https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-19-2021.pdf Acesso em:
16 mar. 2022.
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IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e endereco
do denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovacao de que
0s signatarios tém habilitacdo para representa-la.

§ 1° A dendncia ndo sera conhecida quando ndo observados os
requisitos de admissibilidade previstos neste artigo.

§ 2° Cabera ao Relator o juizo de admissibilidade da denuncia.

§ 3° Na hipétese de nado conhecimento, a decisdo devera ser submetida
ao Plenario.

§ 4° Comprovada, pelo Tribunal, a ma fé do denunciante, o fato sera
comunicado ao Ministério Publico para as medidas legais cabiveis.

Conforme relatado, o Conselheiro Relator, senhor Luiz Carlos Ciciliotti da
Cunha, sinalizara no sentido do nao conhecimento da Representacdo sub
examine, tendo em vista que, no seu entender, a Representacdo nao preencheu
os requisitios de admissibilidade dispostos no art. 177, Il e Ill do Regimento
Interno®® (isto é, supostamente, ndo contém informacgdes sobre o fato, a autoria,
as circunstancias e os elementos de convicgao; ndo esta acompanhada de indicio
de prova) e, por isso, deveria ser arquivada com fundamento no art. 176, § 3°, |,
do Regimento Interno®. Confira (13 - Despacho 00553/2022-8):

Assim, verifica-se que a inicial aponta a ocorréncia de irregularidades,
sem, contudo, ampara-la com indicio probatério necessario, estando
ausentes os requisitos contidos no art. 177, incisos |l e Il do Regimento
Interno desta Corte de Contas para a realizagdo da admissibilidade da
representacao.

Diante dessa analise perfunctéria, a 3 Procuradoria de Contas fora provocada a

se manifestar.

Primeiramente, cumpre destacar que a narrativa direcionada a este Tribunal de
Contas fora explicitada com clareza, porquanto contém informacbes acerca do
fato, da autoria, das circunstancias e dos elementos de convic¢ao, o que

28 Art. 177. Séo requisitos de admissibilidade de dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| — ser redigida com clareza;

Il - conter informagodes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;

11l - estar acompanhada de indicio de prova;

IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagédo e endereco do denunciante;

V — se pessoa juridica, prova de sua existéncia, e comprovagao de que os signatarios tém habilitagdo para representa-
la.

Art. 176. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar qualquer
irregularidade ou ilegalidade de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal.

§ 3° Mediante decisdo do Tribunal, a dendncia somente podera ser arquivada:

| — quando ndo observados os requisitos de admissibilidade prescritos no art. 177 deste Regimento;

29
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revela perfeita harmonia as exigéncias previstas pelos incisos | e |l do art. 94 da
Lei Complementar n°. 621/2012%°.

Data venia o posicionamento anunciado no 13 - Despacho 00553/2022-8, extrai-

se facilmente da peticdo inicial ndo apenas informagées acerca do ocorrido,
mas também as condicdes em que se deram as possiveis irregularidades, os
agentes envolvidos, assim como os elementos imprescindiveis a formagao do
opinamento inicial desta Corte de Contas, conquanto a exposi¢cdao empreendida

pelo senhor Jonas Freire Santana (02 - Peticao Inicial 01909/2021-1) necessite

de algum empenho adicional a correta imputagdo de responsabilidades, o que,
certamente, revela-se incapaz de comprometer o atendimento ao art. 177, Il,

do Regimento Interno®'.

Ademais, a 02 - Peticao Inicial 01909/2021-1, formatada adequadamente como

peca de Representagao, traz a tona relato por meio do qual é perfeitamente

possivel delinear ao menos 2 (duas) irreqularidades, as quais demandam o

exame profundo desta Corte de Contas, porquanto podem, inclusive, indicar

dano aos cofres publicos. Veja-as:

e Objeto indefinido®>, em desrespeito ao art. 33*° e 69°, I, da Lei
13.013/2016%° e em detrimento da transparéncia do modelo de negécio

contratado e dos seus elementos caracteristicos;

e Clausula de pagamento e condicdes de pagamentos genéricas™®, a

permitir uma ilimitada e injustificada fonte de recebimento pela

30 Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

| - ser redigida com clareza;

Il - conter informagdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;

Art. 177. Séo requisitos de admissibilidade de dendncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:
| — ser redigida com clareza;

Il — conter informacgdes sobre o fato, a autoria, as circunstancias e os elementos de convicgao;
CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO e ANEXO I.

Art. 33. O objeto da licitagdo e do contrato dela decorrente sera definido de forma sucinta e clara no instrumento
convocatério.  (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias,
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113303.htm Acesso em: 21 mar. 2022.

CLAUSULA SEGUNDA: DO PREGO E DAS CONDIGOES DO PAGAMENTO

31

32
33

34

35

36
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contratada, em infringéncia ao art. 30, § 3°, I’ e art. 69, II*, da Lei
13.013/2016.

Em atencgao ao terceiro requisito de admissibilidade (/ll - estar acompanhada

de indicio de prova), constata-se que a suposta escassez de provas decorre

justamente do fato de que boa parte dos elementos probatérios nao esta

acessivel ao Controle Social, em detrimento do disposto no art. 3° da Lei n°
12.527/2011*° e no art. 88%, caput e § 1°, da Lei n° 13.303/2016, o qual

estabelece que as Empresas Estatais deverao disponibilizar para conhecimento

publico, por meio eletrdnico, informagdo completa e mensalmente atualizada

37

38

39

40

Pela execugdo dos servicos ora contratados, o CONTRATANTE pagard a CONTRATADA uma comissao,
correspondente a 1,45% (um virgula quarenta cinco por cento), calculada sobre o “Valor Total Cumulativo”
efetivamente recebido pelo CONTRATANTE em cada OPERACAO.

Paragrafo Primeiro: Entende-se por “Valor Total Cumulativo”, mencionado no caput desta clausula, o valor total de
qualquer recebimento efetivo, pelo CONTRATANTE, no &mbito de cada uma das OPERACOES que tenham sido
firmadas na vigéncia deste Contrato e que visem a expansdo da atuagdo da Banestes Seguros S/A no mercado
securitario. Havendo pagamentos a prazo, sejam eles condicionados ou ndo a performance ou a outras variaveis,
esses valores também serdo adicionados ao “Valor Total Cumulativo” quando efetivamente recebidos. O “Valor Total
Cumulativo” também compreende:

. Pagamentos feitos ou recebimentos por detentores de titulos, direitos de compra de agcbes ou valores mobiliarios
conversiveis em agées e a titulares de opgbes ou de direitos sobre a valorizagdo de quotas/agoes;

1. Passivo assumido, amortizado ou devido no contexto das operagées;
Ill. Valores de quaisquer valores mobiliarios, dinheiro ou outros ativos distribuidos no &mbito das operacbes
mencionadas neste paragrafo.

Paragrafo Segundo: Os pagamentos s6 passam a ser devidos apés a assinatura dos documentos vinculantes de cada
OPERACAO.

Pardgrafo Terceiro: Na hipotese de rescisdo antecipada do Contrato, sem que tenha esgotado seu prazo de vigéncia
original e se a iniciativa da rescisdo for do CONTRATANTE, sera devida a CONTRATADA a comissdo de 1,45% (um
virgula quarenta cinco por cento), em razdo da celebragdo de OPERACOES que tenham sido firmadas no prazo
maximo de 12 (doze) meses apos a rescisao do presente Contrato.

Parégrafo Quarto: Caso nenhuma OPERACAO seja assinada durante a vigéncia deste Contrato, nenhum pagamento
seréa devido a CONTRATADA, considerando se tratar de Contrato remunerado com base no sucesso.

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese
de:  (Vide Lein® 14.002, de 2020)

§ 3° O processo de contratagao direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

11l - justificativa do prego.

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)

11l - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e os
critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéao e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢éo;

Il - divulgacgéo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;

11 - utilizagado de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragéo publica.

Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdo disponibilizar para conhecimento
publico, por meio eletronico, informagdo completa mensalmente atualizada sobre a execugdao de seus
contratos e de seu orcamento, admitindo-se retardo de até 2 (dois) meses na divulgacéo das informagdes.

§ 1° A disponibilizagao de informagoes contratuais referentes a operacdes de perfil estratégico ou que tenham por
objeto segredo industrial recebera protecao minima necessaria para lhes garantir confidencialidade.

§ 2° O disposto no § 1° ndo sera oponivel a fiscalizagdo dos 6rgdos de controle interno e do tribunal de contas, sem
prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civil e penal do servidor que der causa a eventual divulgacdo dessas
informagdes.
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sobre a execugdo de seus contratos e de seu or¢gamento; inclusive, segundo

consta relatado nos autos, os pedidos de informagao realizados pelo Sindicato

dos Bancarios-ES (Sintraf-ES) teriam sido rejeitados pela instituicao financeira ao

abrigo da hipdtese de “sigilo estratégico”. Verifique o trecho da 11 - Resposta

de Comunicacao 00003/2022-6 (fls. 7/10) que trata da negativa de acesso a

informacéo:

4.1 PRIMEIRO APONTAMENTO: NAO ATENDIMENTO DOS PEDIDOS
DE INFORMAGAO REALIZADOS PELO NOTICIANTE NAFORMA DOS
ARTIGOS 10 E 11 DA LEI N° 12.527/11

Afirma o denunciante que o Sindicato dos Bancarios protocolizou
pedidos de informagao direcionados ao Banestes e a Banseg, nos
quais foram solicitadas copias de contratos, informagbes sobre a analise
de risco da companhia, sobre sistemas existentes, suas fungdes e
impactos nos negécios das empresas, informagdes acerca da posigdo da
seguradora no custo global do Grupo Banestes, além de diversos
questionamentos sobre temas estratégicos das empresas.

[.]

Tratando especificamente do que foi solicitado, todos os dados
financeiros do Banestes estdo publicados no sife Relagdo com
Investidores da Companhia, disponivel no seguinte endereco eletrénico
<https://www.banestes.com.br/ri/index.html>. As demais informagdes
requeridas pelo Sindicato estao acobertadas pelo sigilo estratégico,
e a medida em que forem sendo tornadas publicas ou desvestidas desta
particularidade serdo devidamente informadas ao mercado.

[.]

Entendida, portanto, a inexisténcia de dever absoluto de informacao, até
mesmo para a Administracdo Direta, bem como as particularidades de
uma sociedade de economia mista interventora no dominio econémico —
como o Banestes - ndo ha cabimento para a alegagdo de
descumprimento do dever de informagao.

Cumpre registrar que as informac¢des consideradas publicas estédo
disponiveis para quaisquer interessados e instruem o0 processo
administrativo de contratagdo do Banco Genial, sendo também
divulgadas no site Relacdo com Investidores da Companhia

Outros documentos e informagdes que ndo compdem O Pprocesso
administrativo sdo estratégicos da empresa e, conforme ja demonstrado
na presente pega, ndo tém carater publico. Por tal razdo, e em fungéo do
dever de manutencdo das informagdes estratégicas sob sigilo, nado
havera a divulgagéo. (grifou-se)

Sobre tal aspecto, Harrison Leite, em seu Manual de Direito Financeiro, afirma

que “A denuncia de irregularidades feita por particulares tem se tornado opg¢ao

crescente, mormente pelo papel da informagdo contida em base de dados de

publicagdo obrigatoria, por forca da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n.
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12.527/2011). Sem informagbes divulgadas, ndo ¢é possivel se apontar
malversagdo de recurso publico, pois s6 a sua publicizagdo permite um controle

mais facil, rapido e direto.”",

Pode-se afirmar, todavia, que HA PROVAS CAPAZES de sustentar os indicios

de irreqularidade evidenciados, em satisfagcdo ao inciso Il do art. 94 da Lei

Complementar n°. 621/2012*? e ao art. 177, lll, do Regimento Interno**, embora

sejam insuficientes para a analise de mérito.

Por outra vertente, ressalta-se que os fatos narrados e a documentagao acostada,
conquanto, in casu, bastantes para a realizagao do juizo de admissibilidade,
na realidade, apenas possuem a incumbéncia de direcionar o trabalho desta

Corte de Contas na busca pela verdade real, motivo pelo qual o mero comeco

de prova - indubitavelmente existente — ja_se apresentaria_suficiente ao

conhecimento do feito.

A propdsito, nos processos desta Corte de Contas os Principios da Verdade
Material e do Formalismo Moderado s&o de observancia obrigatéria, na forma
prescrita pelo art. 52 da Lei Complementar n°. 621/2012* e consoante
entendimento jurisprudencial reproduzido na Decisdo 01052/2019-1 (Processo
TCE/ES n° 8422/2017):

Nesse sentido, quadra, registrar que o processo administrativo busca
a obtencao dos fatos verdadeiros, por isso, diz-se que vigora o
Principio da Verdade Real, de maneira que deve se afastar a
possibilidade de acatar as verdades meramente formais. Ao julgador
cabe a missao de se valer de todos os meios legalmente admitidos
para obter o desejado conhecimento do conteudo juridico posto a
seu julgamento. Assim, o poder de investigacao do julgador, na
busca de uma decisao justa, é o mais amplo possivel.

Em favor dos administrados, no processo administrativo impera o
principio do informalismo dos atos processuais, tornando este mais
flexivel que o judicial, no sentido de se permitir melhor coparticipagdo do
administrado na busca da verdade real.

41
42

LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 11. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 796.

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal: [...]

11l - estar acompanhada de indicio de prova;

Art. 177. Séo requisitos de admissibilidade de dentincia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

11l - estar acompanhada de indicio de prova

Art. 52. Nos processos serdo observados, entre outros, os principios do contraditério, da ampla defesa, da
impessoalidade, da oficialidade, da verdade material, do formalismo moderado, da celeridade, da publicidade, da
transparéncia e da seguranca juridica.

43

44
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Temos, ainda, que no processo administrativo também vige o
formalismo moderado e a instrumentalidade das formas, que
consiste, no ambito administrativo, vedagdo ao raciocinio simplista e
exageradamente positivista. A solucdo esta no formalismo moderado,
afinal as formas tém por objetivo gerar seguranga e previsibilidade e s6
nesta medida devem ser preservadas. (Decisdo 01052/2019-1, Processo
TCE/ES 8422/2017, grifou-se)

Ademais, em consonancia ao Principio da Instrumentalidade das Formas,

cumpre registrar que o processo se apresenta como um meio, ndo um fim em si

mesmo®, e, assim, possui finalidades sociais a serem perseguidas, ainda que,

eventualmente, ndo se vislumbre presentes todos os requisitos de admissibilidade

em sua completude, mas subsistam indicios suficientes da existéncia da

irregularidade, na trilha do permissivo constante no art. 302, § 1° e § 2° do

Regimento Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais (TCE/MG)*, jpsis

litteris:

Art. 302. O direito de denuncia sera exercido mediante requerimento
dirigido ao Presidente do Tribunal que decidird a respeito do seu
cabimento, tendo em vista o preenchimento dos requisitos constantes
dos §§ 1° e 2° do artigo anterior.

§ 1° Se a denuncia apresentar indicio veemente da existéncia do fato
denunciado, podera o Presidente, na falta de outros requisitos de
admissibilidade, determinar ao denunciante que a complete ou a
emende, no prazo de 10 (dez) dias, sob pena de arquivamento.

§ 2° Ainda que ndo estejam presentes todos os requisitos de
admissibilidade, o Presidente, motivadamente, diante de indicio
suficiente da existéncia da irregularidade e, levando em consideracao
a sua gravidade, podera admitir a denuncia. (grifo nosso)

Deveras, alinhado a melhor doutrina que preconiza que nao se deve,

simplesmente, “cruzar os bracos e nada fazer’*’ ante as ilegalidades

45

46

47

Nessa trilha, Fredie Didier Junior: “O processo ndo é um fim em si mesmo, mas uma técnica desenvolvida para a tutela
do direito material. O processo é a realidade formal — conjunto de formas preestabelecidas. Sucede que a forma so
deve prevalecer se o fim para o qual ela foi desenvolvida ndo lograr ter sido atingido. A separagdo entre direito e
processo — desejo dos autonomistas — ndo pode implicar um processo neutro em relagdo ao direito material que esta
sob tutela. A visado instrumentalista do processo estabelece a ponte entre o direito processual e o direito material’
DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito Processual Civil (Teoria geral e processo de conhecimento). 11 ed. Salvador: JUS
PODIVM, 2009. p. 64.

No mesmo sentido, destacando carater instrumental das formas, a professora Tereza Arruda Alvim Wambier (2004, p.
177) afirma “as formas do processo sdo meios para atingirem-se fins. Estes, se atingidos, ndo fazem com que a
auséncia de atengéo a forma gere nulidade”.

Resolugao n°. 12/2008.

Disponivel em: https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/Regimentointerno/Reg-Int-12-08.pdf Acesso em: 28
jan. 2022.

“Assim, entendemos que desde que especificadas e idéneas a instauragcao de procedimento investigatério com
vistas a apuragao de fato razoavelmente determinado, as delagées ou “denuncias” anénimas nao afastam a
autoridade, um milimetro sequer, de seu dever de investigar, uma vez que, como bem anotado por Mazzilli, “ha
dendncias, ainda que anénimas, tao coerentes e bem fundamentadas, que seria um despropdsito cruzar os
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trazidas ao conhecimento das Cortes de Contas — aqui, no presente caso,
apresentadas pelo senhor Jonas Freire Santana, coordenador do Comité em
Defesa do Banestes Publico e Estadual, bem como empregado publico do
Banestes S.A —, em caso de ordinaria e eventual inobservancia de alguma
formalidade, pois isso equivaleria a negar préopria missao institucional deste
Tribunal, a peculiar razao de ser do Controle Externo; e ao fim, encarar o
processo como um encargo, mera obrigagcao ou fardo a ser prontamente

extinto.

Decerto, afigurar-se-ia totalmente desproporcional cogitar o ndo conhecimento de
uma pecga informativa rica em indicios de irregularidade, que podem ser
apurados por esta Corte de Contas — pois abarcados pelas magnas

competéncias expostas no art. 1° da Lei Complementar n°. 621/2012.

Consoante preleciona Harrison Leite, “A ideia é que ndo haja restricdo através
de formulas processualisticas especificas para a efetivacdo da denuncia. Esta na
esséncia da democracia essa liberdade de forma, quando o objeto do debate é o
interesse publico, ao se permitir que a participagdo popular no controle dos gastos

publicos se dé de todas as formas nédo defesas pelo direito.”*®.

Prosseguindo na analise, verifica-se que a Representagcao possui autor
definido, regularmente qualificado, em ateng¢ao ao inciso IV, do art. 94, da Lei

Complementar n°. 621/2012 e ao inciso 1V, do art. 177, do Regimento Interno™.

Em verdade, a comunicacio a esta Corte de Contas a respeito do que sucedera
revela cumprimento ao § 2° do art. 74 da Constituicdo Federal® e ao art. 76, § 2°,

da Constituicao Estadual®, in verbis:

Constituicao Federal

bragos e nada fazer”. Garcia, Emerson. Improbidade Administrativa/Emerson Garcia, Rogério Pacheco Alves. 92
Edicao, Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 840.

LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 11. ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 796.

Art. 177. Sdo requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:
IV — se pessoa natural, conter o nome completo, qualificagdo e enderego do denunciante;

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm Acesso em: 28 jan. 2021.
Disponivel em: http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/coe11989.html Acesso em: 21 mar. 2022.
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Constituicao Estadual

Art. 76. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdao de
forma integrada, sistema do controle interno com a finalidade de:

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato & parte
legitima para, na forma da lei denunciar irregularidade ou ilegalidade ao
Tribunal de Contas do Estado.

I°2 e legalmente®?, a abertura para que qualquer cidad3o,

Ora, se ha, constituciona
qualquer partido politico, associagao ou sindicato, qualquer licitante, contratado
ou pessoa fisica ou juridica, representado ou nao por advogado (porquanto é
prescindivel o peticionamento produzido por profissional especializado no ambito
dos Tribunais de Contas®* — conforme define o art. 292 do Regimento Interno®),
denuncie ou represente a esta Corte de Contas com vistas a noticiar

irregularidades ou ilegalidades, revela-se incoerente olhar com rigor técnico

os requisitos de admissibilidade das pecas confeccionadas por essas

pessoas, as quais, definitivamente, ndo possuem obrigagcao, tampouco

habilitacao para escrever como juristas.

52 Art. 74, § 2° da CF/88: § 2° Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima para, na

forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Art. 87 da Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais): Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos 6rgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas
competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista
responsaveis pela demonstracdo da legalidade e da regularidade da despesa e da execucgdo, nos termos da
Constituicao.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
entidade julgar e responder a impugnagdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°.

§ 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao tribunal de contas ou aos 6rgéos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagcao desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.

§ 3° Os tribunais de contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderéo solicitar para exame, a
qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, patrimonial e operacional das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os
jurisdicionados, a adogéo das medidas corretivas pertinentes que, em fungao desse exame, lhes forem determinadas.
Lei Complementar n°. 621/2012 (Lei Organica do TCE/ES):
Art. 93. Qualquer cidadao, partido politico, associagcdo ou sindicato podera denunciar qualquer irregularidade ou
ilegalidade de atos praticados na gestdo de recursos publicos sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas.
Art. 101. Qualquer licitante, contratado, pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas
irregularidades na aplicagdo da legislagdo que regule licitagdes e contratos administrativos, visando a resguardar o
interesse publico, sendo vedada sua interposigdo para amparar direito subjetivo do representante. (Redagéo dada pela
LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019).

“Nos processos administrativos postulados perante este Tribunal a capacidade postulatoria é ampla, eis que
abrange nao s6 aos advogados, mas também as partes interessadas. A possibilidade de contratacao de
defesa técnica é mera facultatividade”. (TCE-PE 13000690, Data de Publicagédo: 25/07/2013)

Art. 292. As partes podem praticar os atos processuais diretamente ou por intermédio de procurador regularmente
constituido, ainda que n&o seja advogado.
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Ademais, o senhor Jonas Freire Santana possui inegavel legitimidade para
representar ao Tribunal de Contas, de acordo com o caput e o0 § 1°, IX do art.
99 da Lei Complementar n°. 621/2012, in verbis:

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os
documentos encaminhados por agentes publicos comunicando a
ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do exercicio do cargo, emprego ou funcao,
bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se
dessa forma, por forga de lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento
de irregularidades em virtude do exercicio do cargo ou da fungédo que
ocupem;

Em verdade, ha de se reconhecer a disposicido proativa do senhor Jonas

Freire Santana em apurar os fatos, trazé-los ao conhecimento deste TCEES

e encaminhar o maximo de documentos probatdrios que foi possivel

conseguir.

Entender no sentido do ndo conhecimento, promoveria, em verdade, descrenca
aqueles que, com enorme dificuldade e riscos pessoais e profissionais,
peticionam ao Controle Externo — portanto, a este Tribunal — buscando apoio

técnico em suas comunicagdes de irregularidades.

Além do que fora pormenorizado do art. 177 do Regimento Interno do TCE/ES,
mister se faz ressaltar que o art. 177-A®® do mesmo diploma legal, de igual
modo, também nao pode ser utilizado como subterfugio para que o Controle
Externo, aqui representado pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE/ES), com expertise no exercicio da fiscalizagdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial (art. 1°, I°”, do Regimento Interno), bem

% Art. 177-A. Atendidos os requisitos de admissibilidade e conhecida a denuncia pelo Relator, os autos serdo remetidos

a unidade técnica competente para avaliagdo do objeto de controle, segundo critérios de risco, relevancia,
materialidade e oportunidade, como condigdo para o processamento imediato de fiscalizagdo ou, conforme o caso,
para composi¢do de matriz de risco. (Artigo, paragrafos e incisos incluidos pela Emenda Regimental n°® 011, de
19.12.2019).

Art. 1°[.]

| - exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado, dos Municipios e das
entidades da Administragéo direta e indireta dos Poderes constituidos, bem como da aplicagdo das subvengdes e das
renuncias de receitas;

57
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como com amplo poder de investigagdo (art. 1°, § 3°*%, do Regimento Interno),
inclusive podendo, até mesmo, contratar especialistas externos caso nao
disponha em seus quadros de profissionais especializados ou suficientes
(art. 1°, § 5°°° do Regimento Interno), deixe de receber dentncias e

representagoes, ou receba apenas as que lhe possa interessar.

Por derradeiro, convém ressaltar, permissa venia, que ndo ha nenhum demérito,
em relacdo ao Banestes S.A., no recebimento desta Representacao e, ipso facto,
na fiscalizagdo do Contrato n°. 147560%°. Pelo contrario, a apreciacdo da
contratacdo do Banco Genial S.A. por parte desta Corte de Contas trara
transparéncia e seguranga ao lugar em que existe opacidade e duvida. Na
trilha do inoxidavel Norberto Bobbio, “A democracia é idealmente o governo
do poder visivel, isto é, do governo cujos atos se desenrolam em publico e
sob o controle da opinido publica. Maurice Joly, em seu Dialogo agli inferi
tra Machiavelli e Montesquieu [Dialogo no inferno entre Maquiavel e
Montesquieu], escreveu no século passado que as instituicbes de um pais
livre ndo podem durar por muito tempo se nao agirem au grand jour (a luz

do sol)”®".

Ex positis, opina-se pelo CONHECIMENTO da Representagao.

4 NECESSIDADE DE ENVIO DO PROCESSO A UNIDADE
TECNICA PARA REGULAR INSTRUCAO

% Art. 1°[.]

§ 3° O Tribunal tera amplo poder de investigagao, cabendo-lhe requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos os
elementos necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas eletrdnicos de processamento e os
bancos de dados, ndo lhe podendo ser sonegado processo, documento ou informagao, a qualquer pretexto, sob pena
de responsabilidade.

§ 5° O Tribunal de Contas podera contratar especialistas externos para fornecer assessoria ou consultoria
independente em questdes técnicas relacionadas a matérias de sua competéncia, caso ndo disponha em seus quadros
de profissionais especializados ou suficientes, desde que a demanda seja comprovada pela unidade técnica
competente, observados os limites da objetividade, da neutralidade, do sigilo e da independéncia, assumindo, nesses
casos, a responsabilidade pelo trabalho entregue pelo especialista e pelas conclusdes que dele decorram. (Paragrafo
incluido pela Emenda Regimental n°® 011, de 19.12.2019).

Banestes. Publicag6es Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.

BOBBIO, Norberto. Democracia e segredo. 1 ed. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2015, p. 29.
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Conforme relatado, o Conselheiro plantonista Sergio Aboudib Ferreira Pinto
absteve-se de avaliar o preenchimento dos requisitos necessarios ao deferimento

da medida de urgéncia requerida porque, diante dos fundamentos constantes

na Representacao, considerou imperiosa “a requisicao de informagées com

vistas a subsidiar a andlise prévia, acerca da admissibilidade e do pedido
cautelar (...)”, e, por isso mesmo, determinou a NOTIFICAGAO do Diretor
Presidente do Banestes Seguros S.A, senhor Rdmulo de Souza Costa®, “(...)
para que tenham ciéncia da representacdo e se pronunciem sobre as
irregularidades aqui apontadas na forma do artigo 125, § 3°®°, da LC 621/2012
e art. 307, § 1°°* do RITCEES.” (05 - Decisdo Monocratica 01148/2021-1).

Em resposta, o Banco do Estado do Espirito Santo — Banestes S.A, por
intermédio dos seus Diretores, em conjunto, Alcio de Araujo — Diretor
Presidente do Banco Banestes S.A. em substituicdo, Silvio Henrique Brunoro
Grillo — Diretor de Relagdes com Investidores e de Finangcas do Banco Banestes
S.A., Valéria Carvalho Gabetto Dias Lopes — Diretora de Administracdo e
Financas do Banestes Seguros S.A. e Silvano Marcio Kiefer — Diretor de
Operagdes do Banestes Seguros S.A, manifestou-se a respeito das

irregularidades apontadas (11 - Resposta de Comunicacdo 00003/2022-6).

Ato continuo, o Conselheiro Relator, ao invés de direcionar o processo sub
examine a Unidade Técnica para a devida instrugao, na forma regulada no
Regimento Interno, encaminhou-o ao Ministério Publico de Contas para

manifestagao acerca da admissibilidade.

62

o Disponivel em: https://www.banestes.com.br/site/banseg_2005/institucional/diretoria.htm Acesso em: 13 mar. 2022.

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

§ 3° Se o Relator ou o Presidente do Tribunal de Contas entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, deva o
responsavel ser ouvido, determinara a sua notificagao, por despacho monocratico, para prestar informagdes no prazo
de até cinco dias.

Art. 307. Autuado e distribuido, o processo sera encaminhado diretamente ao Relator, ou ao Presidente, na hipétese
do art. 20, inciso XXII, deste Regimento, com absoluta prioridade, para andlise.

§ 1° Se o Relator entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, o responsavel deva ser ouvido, determinara a
sua notificagéo, por decisdo monocratica preliminar, para prestar informagdes, no prazo de até cinco dias.

64
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Verifica-se, entretanto, que a movimentagdo dos autos ao Orgdo Ministerial,
desprovido da prévia andlise e instrucdo da Area Técnica, foge a regra

procedimental sedimentada no art. 125 da Lei Complementar n® 621/2012.

Ora, se ha um pedido cautelar pendente, que precisa ser analisado; se houve a
prévia notificacdo dos Responsaveis para apresentacao de informacdes antes de
ser avaliada a pertinéncia da medida cautelar, decisao efetuada com base no § 3°
do art. 125 da Lei Complementar n°® 621/2012; a etapa seguinte seria, na forma do
§ 5° desse mesmo dispositivo, o encaminhamento deste processo a Unidade
Técnica para instrugdo, na forma regulada no Regimento Interno. A guisa de
corroboracdo, necessario se faz trazer a baila o supracitado dispositivo, ad

litteram:

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei
Complementar:

[.]

§ 3° Se o Relator ou o Presidente do Tribunal de Contas entender que,
antes de ser adotada a medida cautelar, deva o responsavel ser
ouvido, determinara a sua notificagdao, por despacho monocratico,
para prestar informagdes no prazo de até cinco dias.

§ 4° A decisdo que deferir ou indeferir a medida cautelar determinara
também a oitiva da parte, para que se pronuncie em até dez dias.

§ 5° Apdés manifestagao do responsavel, os autos serao remetidos a
unidade técnica para instru¢ao, na forma regulada no Regimento
Interno. (destacou-se)

No éambito do Regimento Interno, n&o € outra a orientagdo normativa, conforme se

extrai da analise dos dispositivos 308 e 309, in verbis:

Art. 308. Determinada pelo Relator a prestagdo de informagdes ou
na hipétese de decisédo de medida cautelar, o processo sera remetido a
secretaria do colegiado para que expega, com urgéncia, os atos de
comunicacdo processual relativos a notificacéo e efetive o controle de
prazo.

Art. 309. Ap6és manifestacado do responsavel, ou decorrido em
aberto o prazo fixado, os autos serao remetidos a unidade técnica
para analise e elaboragao de instrugao técnica, no prazo de até
quinze dias.

Paragrafo unico. Nao sendo possivel a unidade técnica competente o
cumprimento do prazo previsto neste artigo, a chefia da unidade devera
solicitar, antes do vencimento do prazo, prorrogacdo ao Relator.
(grifou-se)
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Ademais, em reforco, o Regimento Interno desta Corte de Contas, por meio do
art. 313, ainda nos rememora que os processos que tramitam no Tribunal

serao devidamente instruidos pelas unidades competentes. Veja:

Art. 313. Os processos que tramitam no Tribunal serdo devidamente
instruidos pelas unidades competentes, observando-se, entre outros, os
seguintes critérios:

| - descrigao precisa do conteudo do processo;

Il - identificacdo de todos os elementos que sirvam de base ao exame da
matéria;

lll - realizagdo dos calculos dos débitos apurados nos processos de
contas;

IV - opinamento conclusivo, com a indicagao dos fundamentos faticos e
juridicos.

V - indicacdo de entendimento adotado pelo Plenario ou pelas Cémaras,
bem como de sumula de jurisprudéncia, que tratem da matéria em
exame. (Inciso acrescido pela Emenda Regimental n° 006, de
29.3.2016).

[...]
Logo em seguida, o art. 314 do Regimento Interno ainda assevera que “A
instrugdo compreende o exame da matéria pela unidade técnica competente, a
realizagdo de diligéncia, a efetivagdo de quaisquer dos instrumentos de
fiscalizagdo previstos em lei ou neste Regimento, bem como as demais
providéncias necessdrias a elucidacdo dos fatos e a apuragdao de

responsabilidades.”. Confira:

Art. 314. A instrugdo compreende o exame da matéria pela unidade
técnica competente, a realizagéo de diligéncia, a efetivagdo de quaisquer
dos instrumentos de fiscalizagdo previstos em lei ou neste Regimento,
bem como as demais providéncias necessarias a elucidagdo dos fatos e
a apuragéao de responsabilidades.

[...]
Nesse ponto, é fundamental compreender que a instrucdo a ser realizada pelo
corpo técnico desta Corte de Contas, conforme dispde o artigo 314 do Regimento

Interno, possui o objetivo elucidar os fatos e apurar responsabilidades.
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A esse propésito, faz-se mister trazer a colagao o disposto no art. 6°, Ill e VIl da
Lei Complementar n°. 622/2012%°, o qual coloca como competéncia do Auditor
de Controle Externo elaboracdo de relatdrios de auditoria e instrugcdes técnicas
de apoio as decisdes dos relatores e do Plenario do Tribunal de Contas, bem
como a emissao de parecer e a manifestacdo nas denuncias ou representacoes
feitas sobre possiveis irregularidades na aplicagao de recursos publicos.

Art. 6° Compete exclusivamente ao Auditor de Controle Externo, no

ambito da atuagdo do Tribunal de Contas, em controle de recursos e
bens publicos:

[...]
lll - elaborar relatérios de auditoria e instrugbes técnicas de apoio as
decisodes dos relatores e do Plenario do Tribunal de Contas;

VIl - emitir parecer e manifestar-se nas denuncias ou representacdes
feitas sobre possiveis irregularidades na aplicagéo de recursos publicos;

Como se depreende, existem irregularidades que apenas sao identificadas pelo
exame do conjunto de documentos que compdem o procedimento de contratagao.
Outras, ademais disso, dependem do olhar profissional do especialista na
matéria, ou seja, do Auditor de Controle Externo das Unidades Técnicas desta

Corte de Contas, detentor de conhecimento especifico.

O contrato objeto desta Representacdo — Contrato n°. 147560 (vigéncia de
13/10/2021 a 12/10/2022), firmado entre o Banco do Estado do Espirito Santo -
Banestes S.A e o Banco Genial S.A. — apresenta objeto que ndo é
ordinariamente apreciado nesta Corte de Contas, circunstancia que pode limitar
demasiadamente a analise acerca dos indicios de irregularidade, mormente
quando nao se tem o suporte de autoridades no assunto (especialistas).
O presente Contrato tem por objeto a prestacdo de servigos
especializados de consultoria e assessoramento técnico, econdmico,
financeiro, estratégico e negocial objetivando firmar parcerias
estratégicas, negociais, societarias ou contratuais (adiante denominadas

simplesmente OPERACAO / OPERACOES) que visem a expansdo da
atuacdo da Banestes Seguros S/A — Banseg — no mercado securitario,

° Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/06/LC622-2012-Plano-Carreira-Subs%C3%ADdio-
6.6.2018.pdf Acesso em: 15 mar. 2022.
Banestes. Publicag6es Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.
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conforme caracteristicas e condi¢gdes estabelecidas neste instrumento e
seus anexos, em especial Anexo |.

Por isso, revela-se imprescindivel a juntada ao processo em tela de todo o
procedimento de contratacdo do Banco Genial S.A (Inexigibilidade de licitagao
n° 024/2021), bem como o encaminhamento dos autos & Area Técnica

competente para analise e instrugao.

Verdade seja, a instrucdo ganha importancia, inclusive, diante (i) da
possibilidade de apuragcao de outras irregularidades nao suscitadas na pecga
inicial de Representagdo e (ii) da viabilidade de verificagao de
procedimentos especificos que, possivelmente, justificaram nao s6 a
escolha da empresa contratada - considerando suas caracteristicas
particulares assim como a suposta notdria especializacdo —, como também a
eventual inviabilidade de competicao e a oportunidade do negécio, a luz do
art. 28, § 3°, 11 e art. 30, II, “c”, § 1°, § 3°, Il e lIl, todos da Lei n® 13.303/2016°.

Em virtude dessas consideragbes, com fundamento no art. 125, § 5° da Lei
Complementar n°. 621/2012%° (Lei Organica do TCE/ES), no art. 309 do

Regimento Interno’™® e em sintonia com o disposto no art. 6°, lll e VIl da Lei

o7 Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servicos as empresas publicas e as sociedades de

economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicdo e a locagdo de bens, a alienagao de bens e
ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugao de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a
implementagcéo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as
hipéteses previstas nos arts. 29 e 30.  (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

§ 3° Sao as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos dispositivos deste
Capitulo nas seguintes situagdes:

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a
oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipétese
de:  (Vide Lein°® 14.002, de 2020)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria
especializagado, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
§ 1° Considera-se de notdria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.
§ 3° O processo de contratacao direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

11l - justificativa do prego.

Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[--]

§ 5° Apds manifestagdo do responsavel, os autos serdo remetidos a unidade técnica para instrugdo, na forma regulada
no Regimento Interno.

Art. 309. Apés manifestacdo do responsavel, ou decorrido em aberto o prazo fixado, os autos serdo remetidos a
unidade técnica para analise e elaboragao de instrugao técnica, no prazo de até quinze dias.
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Complementar n°. 622/2012”", revela-se inequivoco concluir no sentido de
cabe ao Conselheiro Relator determinar a instrugdo do feito pela Area

Técnica, na forma regulada no Regimento Interno (art. 313 e seguintes).

5 POSSIBILIDADE DE ASSINAR PRAZO PARA EXATO
CUMPRIMENTO DA LEI E, ASSIM, DETERMINAR A SUSPENSAO
DA EXECUCAO DE CONTRATO - IMPOSSIBILIDADE DE

DECLARAR A NULIDADE DE CONTRATO - ALCANCE DO
CONTROLE EXTERNO DO TCE/ES

Conforme exposto na 02 - Peticdo Inicial 01909/2021-1, um dos pedidos

constantes na Representagdo é a declaracdo de nulidade do Contrato

Administrativo n°. 147560'%), firmado entre o Banco do Estado do Espirito
Santo - Banestes S.A e o Banco Genial S.A., cujo objeto refere-se a “prestagéo
de servigos especializados de consultoria e assessoramento técnico, econémico,
financeiro, estratégico e negocial objetivando firmar parcerias estratégicas,
negociais, societarias ou contratuais (adiante denominadas simplesmente
OPERACAO / OPERACOES) que visem a expansdo da atuagdo da Banestes
Seguros S/A — Banseg — no mercado securitario, conforme caracteristicas e
condi¢bes estabelecidas neste instrumento e seus anexos, em especial Anexo I,
com fundamento no art. 30, I, “c”, da Lei 13.303/2016"° (inexigibilidade de
licitacao n°. 024/2021). A esse respeito, confira (02 - Peticdo Inicial 01909/2021-
1, fl. 26):

& Art. 6° Compete exclusivamente ao Auditor de Controle Externo, no ambito da atuagdo do Tribunal de Contas, em

controle de recursos e bens publicos:

11l - elaborar relatérios de auditoria e instrugdes técnicas de apoio as decisdes dos relatores e do Plenario do Tribunal
de Contas;

[..]

VIl - emitir parecer e manifestar-se nas denuncias ou representagdes feitas sobre possiveis irregularidades na
aplicagéao de recursos publicos;
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/06/LC622-2012-Plano-Carreira-Subs%C3%ADdio-
6.6.2018.pdf Acesso em: 15 mar. 2022.

Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes legais/arquivos_colic/contratos/contrato-147560.pdf Acesso
em: 07 mar. 2022.

Art. 30. A contratagdo direta serd feita quando houver inviabilidade de competigdo, em especial na hipétese
de:  (Vide Lein® 14.002, de 2020)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéao:

[-]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113303.htm Acesso em: 09 mar. 2022.
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Requer, por fim, a declaragdo de nulidade do CONTRATO DE
PRESTAGAO DE SERVIGO DE ASSESSORIA FINANCEIRA E
ESTRATEGICA firmado entre o BANESTES S.A e o BANCO GENIAL
S.A e a determinacido de nulidade e cessagao dos atos praticados
nele fundados, pelos motivos acima articulados. (destacou-se)

De acordo com as clarividentes ligbes do renomado jurista Matheus Carvalho, “Os
contratos celebrados pela Administragcao Publica, sejam pelo regime de
direito publico quanto pelo regime de direito privado, estao sujeitos ao
controle do Tribunal de Contas, por se tratar de avencgas travadas com dinheiro

publico, [...]. Ademais, esses contratos sdo celebrados com a finalidade de atingir

o interesse publico.”™.

A funcgao fiscalizadora do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE/ES) compreende a realizagao de levantamentos, auditorias, inspecoes,
acompanhamentos e monitoramentos, os quais podem estar associados ao
exame de atos e contratos da administracao, na trilha do exposto nos arts. 1°,

Vil e IX, 172 e 188, todos do Regimento Interno, in verbis:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgéo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicdo
Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei
Organica, compete:

[.]

VIl - realizar, por iniciativa propria ou da Assembleia Legislativa, da
Camara Municipal ou das respectivas comissbes técnicas ou de
inquérito, inspe¢oes ou auditorias de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional, patrimonial e ambiental, nos Poderes do
Estado e dos Municipios e nos demais 6rgdos integrantes da
Administragao indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico;

[.]

IX — fiscalizar procedimentos licitatérios, contratos, incluindo os de
gestdo, parcerias publico-privadas, termos de parceria ou instrumentos
congéneres, desestatizagdes, convénios, ajustes ou termos,
envolvendo concessobes, cessdes, doagdes, autorizagbes e permissdes
de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de responsabilidade
do Estado ou dos Municipios, por qualquer de seus 6rgaos ou
entidades da Administragao direta ou indireta;

Art. 172. O Tribunal, no exercicio de suas competéncias, realizara,
por iniciativa propria, inspec¢des e auditorias ou outro procedimento de
fiscalizacdo, de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional,
patrimonial e ambiental nos 6rgéos e entidades sob sua jurisdicao, com

" CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed., Sdo Paulo: JusPODIVM, 2022, p. 766 e 767.
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vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficiéncia, a eficacia e a efetividade de atos, contratos e fatos
administrativos, inclusive os de concessdo de incentivos fiscais, bem
como instruir o julgamento de contas.

Art. 183. O exercicio do controle externo decorrente da fiscalizagao
de ato licitatério, contrato administrativo e demais instrumentos
congéneres, inclusive no caso de contratagdo direta, observara o
disposto nesta subsecdo. (Redacdo dada pela Emenda Regimental n°
001, de 27.8.2013).

Art. 188. Constituem instrumentos utilizados para execugdo das
atividades de fiscalizagao do Tribunal, dentre outros estabelecidos em
atos normativos:

| — auditorias;

Il — inspegoes;

lll - levantamentos;

IV — acompanhamentos;
V — monitoramentos.

§ 1° As unidades técnicas e as equipes poderdo solicitar informacgoes e
documentos dos érgaos e entidades jurisdicionados com a finalidade de
subsidiar as atividades de fiscalizagdo e relatérios de cujo exame
estejam expressamente encarregadas.

Com efeito, facil constatar que as fiscalizag6es realizadas pelo Tribunal de
Contas podem ser de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional, patrimonial e ambiental. Outrossim, estdo direcionadas a
verificacdo da legalidade, da legitimidade, da economicidade, da eficiéncia, da
eficacia, da efetividade, da razoabilidade e da proporcionalidade de atos e
contratos da administragao, dos quais resulte receita ou despesa. A ratificar
0 acima expendido, necessario se faz transcrever o art. 70 da Constituicdo

Federal e os arts. 1°, § 1°, e 206, do Regimento Interno:

Art. 70. A fiscalizagdao contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial da Uniao e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvengdes e rendncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (grifou-se)

Art. 1°[..]

§ 1° Na fiscalizagdo, na apreciagédo e no julgamento de contas que lhe
competem, o Tribunal decidira, conforme o caso, sobre a legalidade,
a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a
efetividade, a razoabilidade e a proporcionalidade dos atos de
gestdo, das despesas deles decorrentes, bem como da aplicagdo de
subvengcdo e da renuncia de receitas. (Redagcdo dada pela Emenda
Regimental n° 011, de 19.12.2019). (destacou-se)
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Art. 206. Ao fiscalizar a execugdo das contratagées publicas o
Tribunal verificara, ainda, os aspectos formais, a natureza do objeto em
face da legislagao aplicavel e o interesse publico na contratagao, bem
como a conformidade dos valores estipulados com aqueles
praticados no mercado, considerando, inclusive, os aspectos de
qualidade e quantidade.

§ 1° No exame de economicidade e de legitimidade, o Tribunal
determinara, mediante fixacdo de prazo razoavel, que o fiscalizado
cumpra as exigéncias estabelecidas com vistas a regularizagdo dos
procedimentos. (destacou-se)

Assim sendo — importante destacar — a fiscalizagao desta Corte de Contas nao
almeja apenas a legalidade (realizacéo do gasto em conformidade com a lei)” ou
a ocorréncia de dano aos cofres publicos. Seu alcance envolve, ainda, a
legitimidade (relacé&o entre o gasto e sua valoragao diante do interesse publico),
a economicidade (concretizagdo da eficiéncia publica, de forma a buscar,
sempre, 0 maior aproveitamento com menor custo possivel), o interesse publico,

dentre outros aspectos.

Assim ja se manifestou este Parquet de Contas no 08 - Parecer do Ministério
Publico de Contas 04769/2021-3 (Processo TCE/ES 1938/2021):

E bem verdade que o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
na fiscalizagdo, na apreciacdo e no julgamento de contas que lhe
competem, também decide sobre a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade, a razoabilidade e a
proporcionalidade dos atos de gestdo, bem como das despesas deles
decorrentes, independentemente da constatagcao de dano ao erario
(art. 1°, § 1°, do RI). (grifou-se)

No exercicio de uma fiscalizagdo, a possibilidade da adocao de medidas
cautelares nada mais é do que a manifestacdo do Poder Geral de Cautela
conferido as Cortes de Contas. De acordo com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF)®, a concessdo de medidas cautelares mostra-se como
atividade intrinseca a consecugdao das competéncias constitucionalmente

estabelecidas aos Tribunais de Contas. Deveras, se a Constituicdo atribui a

& Harrison Leite, por intermédio do seu Manual de Direito Financeiro, 112 edi¢do, nos lembra que “(...) o controle do

orgcamento ndo pode ficar adstrito apenas a legalidade, uma vez que ndo tem como a lei prever todos os
acontecimentos que envolvam a aplicagdo dos recursos, podendo-se até mesmo dizer que a maioria dos desmandos
envolvendo os gastos publicos se da com observancia da previsdo do gasto em lei. Logo, o que toma a fiscalizagdo
factivel é a possibilidade de o seu alcance ultrapassar a simplicidade do gasto previsto em lei (legalidade) para ir ao
campo da moralidade, legitimidade, dentre outros principios, pois s6 com essa abertura normativa é possivel haver
fiscalizagdo mais efetiva dos dispéndios publicos.”. (2022, p. 783 e 784).

& Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur13476/false Acesso em: 21 mar. 2022.
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determinado érgéo um rol de competéncias, inequivoco concluir que também Ihe
confere poderes para alcancar tais finalidades, ainda que de forma implicita

(Teoria dos Poderes Implicitos). Veja:

MS 24510
Ementa

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO.
1- Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia
de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unidao tem
competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar
suspensao cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n°® 8.666/93),
examinar editais de licitacido publicados e, nos termos do art. 276
do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedigao de
medidas cautelares para prevenir lesdao ao erario e garantir a
efetividade de suas decisoes). 3- A decisdo encontra-se fundamentada
nos documentos acostados aos autos da Representacao e na legislagao
aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de instrugdo nao
caracterizadas. Denegada a ordem. (grifou-se)

A titulo de exemplo de medidas cautelares possiveis, menciona-se a

suspensido de procedimentos licitatorios e a determinacdo a autoridade

competente para que suspenda o contrato, assim como os pagamentos dele

decorrentes, ou, até mesmo, realize a sua anulagao. A corroborar o acima

exposto, insta transcrever o art. 377 do Regimento Interno, ad litteram:

Art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em
sua Lei Orgéanica, podera determinar a autoridade competente:

| - a suspensao de ato ou procedimento administrativo, em quaisquer de
suas fases;

Il - a suspensédo de execucgdo de contrato administrativo, bem como
os pagamentos dele decorrentes;

lll - a abstengédo da pratica de ato administrativo, de modo a evitar a
ocorréncia de lesao ao erario ou ao interesse publico;

IV - a adogéo de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
se verificada qualquer ilegalidade.

Paragrafo unico. O Tribunal, se ndao atendido, adotara as providéncias
previstas no § 1° do art. 208 deste Regimento. (grifou-se)

Destarte, caso constate ilegalidade em ato ou contrato que esteja em execucao,
esse dispositivo, em conjunto com o art. 208 do Regimento Interno, confere ao

Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES) a competéncia para a
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concessao de prazo de até 30 (trinta) dias para que o responsavel do 6rgao

ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei

(em respeito ao Principio da Legalidade). Veja:

Art. 208. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em execugao, o
Tribunal assinara prazo de até trinta dias, se outro nao for fixado pelo
Plenario, para que o responsavel adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, com indicagdo expressa dos dispositivos
a serem observados, sem prejuizo da observancia do disposto no inciso
VI do art. 207 deste Regimento.

§ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se nao atendido:
| - sustara a execugao do ato impugnado;

I - comunicara a decisdo a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal e ao Chefe do Poder Executivo;

[l - aplicara ao responsavel, no préprio processo de fiscalizagédo, a multa
prevista no inciso IV do art. 135 da sua Lei Organica.

§ 2° No caso de contrato, o Tribunal, se ndao atendido, adotara a
providéncia prevista no inciso Ill do § 1° deste artigo e comunicara o
fato a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal, a qual compete
adotar o ato de sustagao e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as
medidas cabiveis.

§ 3° Se a Assembléia Legislativa, a Camara Municipal ou o Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito da
sustacao do contrato.

§ 4° Verificada a hipétese do § 3° deste artigo e, se decidir sustar o
contrato, o Tribunal:

| - determinara ao responsavel que, no prazo de quinze dias, adote
as medidas necessarias ao cumprimento da decisao;

I - comunicara o decidido a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal e a autoridade superior da unidade administrativa
correspondente.

§ 5° Nos casos de sustagcdo de atos e de contratos, o Tribunal
podera determinar a realizagdao de inspecdao ou auditoria para
verificar a extensdao e gravidade das faltas e impropriedades
constatadas, identificar os responsaveis e quantificar o dano
causado ao erario e, se for o0 caso, converter o processo em tomada de
contas especial. (destacou-se)

Conforme j& se manifestou o Supremo Tribunal Federal (STF)’’, os Tribunais de

Contas, conquanto ndo detenham competéncia para anular’® ou sustar’®

7 .
Disponivel

em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&

radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=MS%2023550&sort=_score&sortBy=desc

Acesso em: 15 mar. 2022.

78

Os Tribunais de Contas ndo possuem poderes para, por si so, anular ato ou contrato, o que somente pode ser feito
pela prépria Administragdo ou pelo Poder Judiciario.
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contratos, possuem-na para determinar a autoridade administrativa que

promova a anulagao do contrato, na forma do art. 71, IX da Constituicao

Federal®

e art. 71, X, da Constituicao Estadua

13'. Confira:

MS 23550

Orgao julgador: Tribunal Pleno

Relator(a): Min. MARCO AURELIO

Redator(a) do acérdao: Min. SEPULVEDA PERTENCE
Julgamento: 04/04/2001

Publicagao: 31/10/2001

Ementa

EMENTA: |I. Tribunal de Contas: competéncia: contratos
administrativos (CF, art. 71, IX e §§ 1° e 2°). O Tribunal de Contas da
Unido - embora nao tenha poder para anular ou sustar contratos
administrativos - tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para
determinar a autoridade administrativa que promova a anulagao do
contrato e, se for o caso, da licitagao de que se originou. Il. Tribunal
de Contas: processo de representacdo fundado em invalidade de
contrato administrativo: incidéncia das garantias do devido processo
legal e do contraditério e ampla defesa, que impdem assegurar aos
interessados, a comegar do particular contratante, a ciéncia de sua
instauracdo e as intervengdes cabiveis. Decisdo pelo TCU de um
processo de representacdo, do que resultou injungcdo a autarquia para
anular licitagdo e o contrato ja celebrado e em comego de execugéo com
a licitante vencedora, sem que a essa sequer se desse ciéncia de sua
instauragdo: nulidade. Os mais elementares corolarios da garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa s&o a ciéncia dada ao
interessado da instauragdo do processo e a oportunidade de se
manifestar e produzir ou requerer a produgédo de provas; de outro lado,
se se impde a garantia do devido processo legal aos procedimentos
administrativos comuns, a fortiori, é irrecusavel que a ela ha de
submeter-se 0 desempenho de todas as fungdes de controle do Tribunal
de Contas, de colorido quase - jurisdicional. A incidéncia imediata das
garantias constitucionais referidas dispensariam previsdo legal expressa
de audiéncia dos interessados; de qualquer modo, nada exclui os
procedimentos do Tribunal de Contas da aplicagdo subsidiaria da lei
geral de processo administrativo federal (L. 9.784/99), que assegura aos
administrados, entre outros, o direito a "ter ciéncia da tramitagdo dos
processos administrativos em que tenha a condigdo de interessado, ter
vista dos autos (art. 3°, Il), formular alegagbes e apresentar documentos
antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pelo 6rgao
competente". A oportunidade de defesa assegurada ao interessado ha
de ser prévia a decisdo, nao lhe suprindo a falta a admissibilidade de

Sustar significa retirar a eficacia do ato ou contrato, que, entédo, deixa de produzir efeitos, mas ndo desaparece do

mundo juridico.
80

Unido, ao qual compete:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se

verificada ilegalidade;
81

Art. 71 O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa ou da Camara Municipal, sera exercido com o auxilio do

Tribunal de Contas do Estado ao qual compete:
X - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se

verificada ilegalidade;
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recurso, mormente quando o uUnico admissivel € o de reexame pelo
mesmo plenario do TCU, de que emanou a decisao.

MS 26000

Orgao julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Julgamento: 16/10/2012
Publicagao: 14/11/2012

Ementa

EMENTA Mandado de seguranga. Ato do Tribunal de Contas da Uniao.
Competéncia prevista no art. 71, IX, da Constituicdo Federal. Termo de
sub-rogagéo e rerratificagdo derivado de contrato de concessao anulado.
Nulidade. Nao configuracao de violagao dos principios do contraditério e
da ampla defesa. Seguranca denegada. 1. De acordo com a
jurisprudéncia do STF, "o Tribunal de Contas da Unido, embora nao
tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulagao do contrato e, se for o caso,
da licitagao de que se originou” (MS 23.550, redator do acdérdao o
Ministro Sepulveda Pertence, Plenario, DJ de 31/10/01). Assim,
perfeitamente legal a atuagao da Corte de Contas ao assinar prazo
ao Ministério dos Transportes para garantir o exato cumprimento da
lei. 2. Contrato de concessdao anulado em decorréncia de vicios
insanaveis praticados no procedimento licitatério. Atos que néao
podem ser convalidados pela Administragdo Federal. Nao pode subsistir
sub-rogacdo se o contrato do qual derivou é inexistente. 3. Nao
ocorréncia de violagao dos principios do contraditorio e da ampla defesa.
A teor do art. 250, V, do RITCU, participaram do processo tanto a
entidade solicitante do exame de legalidade, neste caso a ANTT, 6rgao
competente para tanto, como a empresa interessada, a impetrante
(Ecovale S.A.). 4. Seguranca denegada.

MS 35038 AgR

Orgao julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 12/11/2019
Publicagao: 05/03/2020

Ementa

EMENTA AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INAPLICABILIDADE DO ART. 54
DA LEI N° 9.784/1999 A APURACAO QUE PODE RESULTAR NA
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SUSPENSAO
DE PAGAMENTOS DECORRENTES DE CONTRATOS DE
CONFISSAO DE DIiVIDA. MEDIDA QUE TEM RESPALDO NO PODER
GERAL DE CAUTELA CONFERIDO A AUTORIDADE IMPETRADA E
NO ART. 71, IX, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.
PRECEDENTES DESTA SUPREMA CORTE. 1. A possibilidade de
conversdo da representagdo em tomada de contas especial, com
disciplina especifica, prevista na Lei n® 8.443/1992, afasta, na espécie, a
submissdo linear da atuacdo do Tribunal de Contas da Unidao aos
ditames do art. 54 da Lei n° 9.784/1999, quadro a conjurar a liquidez e
certeza do direito  vindicado. Precedentes. 2. Eventual
inconstitucionalidade flagrante dos aportes unilaterais empreendidos
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pelos patrocinadores, por meio dos contratos de confissdo de divida sob
escrutinio da autoridade impetrada, acaso evidenciada, também tem o
condéo de afastar a regra do art. 54 da Lei n® 9.784/1999. Precedentes.
3. O estagio embrionario das apuragbes empreendidas no TC n°
029.845/2016-5 nao autoriza, ademais, juizo antecipado sobre a
configuragdo da decadéncia, ante a possivel identificagdo de ma-fé (art.
54, caput, parte final, da Lei n° 9.784/1999) ou de medida impugnativa
apta a impedir o decurso do prazo decadencial (art. 54, § 2°, da Lei n°
9.784/1999). Precedentes. 4. Uma vez que a autoridade impetrada
pode vir a determinar que BNDES, BNDESPAR e FINAME,
patrocinadores da FAPES, anulem os contratos de confissao de
divida, a essa possivel determinagao futura esta atrelado o poder
geral de cautela de impor a suspensdo dos repasses mensais
decorrentes dessas avengas, como forma de assegurar o proprio
resultado util da futura manifestacao do Tribunal de Contas da
Unido. Precedentes. 5. Agravo interno conhecido e n&o provido.
(destacou-se)

Por sua vez, se, no prazo de até 30 dias determinado pela Corte de Contas, o
orgao ou entidade nao adotar as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, em caso de contrato, cabe ao TCE/ES requerer a Assembleia Legislativa

do Estado do Espirito Santo a sua sustacao.

Caso a Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo nao efetive tal
medida, esta Corte de Contas decidira a respeito, o que significa que o proprio
Tribunal podera promover a sustacao do contrato, isto é, podera retirar a eficacia
do ajuste. Assim, alias, estabelece o art. 1° da Lei Complementar n°® 621/2012, in

verbis:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de
controle externo do Estado e dos Municipios, nos termos da Constituicao
Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei
Orgénica, compete:

[.]

XVI - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada qualquer

ilegalidade;
XVIl - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Assembleia Legislativa ou a Camara
Municipal;

XVIII - requerer ao Poder Legislativo respectivo a sustagdo do contrato
se, verificada a ilegalidade, o 6rgao ou entidade nao adotar as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, no prazo fixado;

XIX - decidir a respeito da sustagdo do contrato, quando, no prazo de
noventa dias, o Poder Legislativo ndo efetivar as medidas cabiveis;
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Posta assim a questdo, a titulo _de esclarecimento, embora esta Corte nao

esteja autorizada a declarar a nulidade do Contrato Administrativo n°.
147560%2, como pretende o Representante, pode determinar, cautelarmente, a
autoridade administrativa que promova a suspensao da execu¢ao ou a
anulagcao do contrato, com fundamento no art. 71, IX®, da Constituicao
Federal, art. 1°, XVI**, da Lei Complementar n° 621/2012, art. 377, II*°, do

Regimento Interno.

6 COMPARTILHAMENTO DE DADOS EVENTUALMENTE

ACOBERTADOS POR SIGILO - TRANSFERENCIA DO SIGILO -
ACESSO A INFORMACAO

De acordo com a 02 - Peticao Inicial 01909/2021-1, o Representante alega

limitacdo de acesso as informagdes que envolvem a contratacdo, sem prévia
licitacdo, entre o Banco do Estado do Espirito Santo - Banestes S.A. e o
Banco Genial S.A. (Contrato n°. 147560% - inexigibilidade de licitagdo n°.

024/2021), para prestacao de servigo de assessoria financeira e estratégica.

Assim, demandou ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
(TCE/ES) que seja determinado as empresas requeridas a apresentagdo de
informacdes necessarias a publicidade do processo de Valuation e da suposta
privatizacdo da Banestes Seguros S.A., em especial, bem como a resposta as

seguintes questdes:

82 Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes legais/arquivos colic/contratos/contrato-147560.pdf Acesso

em: 07 mar. 2022.

IX - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

XVI - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada qualquer ilegalidade;

Art. 377. O Tribunal, dentre outras medidas cautelares previstas em sua Lei Organica, podera determinar a autoridade
competente:

Il - a suspensédo de execugao de contrato administrativo, bem como os pagamentos dele decorrentes;

Banestes. Publicag6es Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.

83

84

85

86
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2) Determinar que as empresas requeridas apresentem as informacgoes
necessarias a publicidade do processo de Valuation e privatizacao da
BANESTES SEGURO S/A, em especial, mas nao exclusivamente, a resposta

as seguintes questoes:

» “Acordo Operacional e outras avencas’, assinado, de um lado,
por essa empresa e 0 BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO e do_ outro, a ICATU SEGUROS S.A. ("ISEG")
sociedade segurado com inscrita no CNPJ sob o n°
42.283.770/0001-39 e ICATU CAPITALIZACAO S.A. (“ICAP"),
sociedade de capitalizacdo, inscrita no CPNPJ sob o n°
74.267.170/0001-73, ambas com sede na Praca Vinte e Dois de

S 0

Abril, n® 36, Centro, Rio de Janeiro (RJ), CEP 20021-370,
documento datado de 14 de julho de 2016:

. ao relatériolanélise de risco da empresa mais atualizado;

“ e, na auséncia de relatorio, informar os motivos do atraso na
realizagao do referido documento.

e 0 Sistema citado no Balango Trimestral consolidado de setembro
de 2021 do grupo que esta sendo descontinuado na seguradora?

¢ afuncao desse sistema?

e quanto ja foi realizado desse sistema e quanto falta realizar?

e quais sistemas e sao compartihados com o Banestes € da
Banestes Seguro?

« qual o impacto da retirada da seguradora no custo global do
grupo Banestes?

como esta sendo feito o célculo do Valuation da seguradora?
qual sua metodologia?

qual o tempo necessario?

quando teremos o Valuation?

considerando a informagéao veiculada de que a Seguradora é
incapaz de segurar riscos maiores, esclare¢ca 0 motivo técnico de
nao ter sido procurada uma companhia resseguradora a para
atender a clientes com esses riscos?

Embora o Representante ndo tenha comprovado documentalmente a realizagéo e
a protocolizacdao do pedido de informagdo, bem como a ocorréncia de sua
negativa de acesso ao supostamente solicitado ao Banco do Estado do Espirito

Santo -Banestes S.A., em nenhum momento o Representado infirma o relatado.
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Outrossim, é possivel inferir, por intermédio da 11 - Resposta de Comunicacao

00003/2022-6 (fls. 7/10), que houve um pedido de acesso a informagédo e a

recusa por parte da instituicdo financeira em comento, sob o suposto amparo na

hipétese de “sigilo estratégico”. Confira o trecho pertinente:

Afirma o denunciante que o Sindicato dos Bancarios protocolizou
pedidos de informagao direcionados ao Banestes e a Banseg, nos
quais foram solicitadas copias de contratos, informagdes sobre a analise
de risco da companhia, sobre sistemas existentes, suas fungdes e
impactos nos negécios das empresas, informagdes acerca da posicao da
seguradora no custo global do Grupo Banestes, além de diversos
questionamentos sobre temas estratégicos das empresas.

[.]

Tratando especificamente do que foi solicitado, todos os dados
financeiros do Banestes estdo publicados no sife Relagdo com
Investidores da Companhia, disponivel no seguinte enderecgo eletrénico
<https://www.banestes.com.br/ri/index.html>. As demais informagodes
requeridas pelo Sindicato estdao acobertadas pelo sigilo estratégico,
e a medida em que forem sendo tornadas publicas ou desvestidas desta
particularidade serdo devidamente informadas ao mercado.

[.]

Entendida, portanto, a inexisténcia de dever absoluto de informacao, até
mesmo para a Administragao Direta, bem como as particularidades de
uma sociedade de economia mista interventora no dominio econémico —
como o Banestes - ndo ha cabimento para a alegagdo de
descumprimento do dever de informagao.

Cumpre registrar que as informac¢des consideradas publicas estédo
disponiveis para quaisquer interessados e instruem o0 processo
administrativo de contratagdo do Banco Genial, sendo também
divulgadas no site Relagao com Investidores da Companhia

Outros documentos e informagdes que ndo compdem O processo
administrativo sdo estratégicos da empresa e, conforme ja demonstrado
na presente peca, ndo tém carater publico. Por tal raz&o, e em fungéo do
dever de manutencdo das informagdes estratégicas sob sigilo, ndo
haveréa a divulgacéo.

Conforme cedico, a Lei n® 13.303/2016%" ¢ uma lei nacional, isto &, vale tanto

para a Unido quanto para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Assim sendo, suas regras possuem aplicacao a toda e qualquer empresa

publica e sociedade de economia mista que explore atividade econdémica,

independentemente da Federagao.

Dispée sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no

ambito da  Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/lei/113303.htm Acesso em: 11 mar. 2022.
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O supracitado diploma legal disciplinou a forma de atuacdo dos orgaos de
controle externo e interno em face das empresas pubicas e sociedades de
economia mista, com especial destaque para a necessidade de divulgagao das
demonstragcdes contabeis, de informagdes a respeito de licitagdes e contratos
dessas entidades, assim como o controle das respectivas despesas contratuais e

a supervisao ministerial.

Conforme cedico, os 6rgaos de Controle Externo, como o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE/ES), possuem competéncia para fiscalizar as
empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas relacionadas,
quanto a legitimidade, a economicidade e a eficacia da aplicagdo de seus
recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.
Nesse rumo o art. 85 da Lei n° 13.303/2016:

CAPITULO Il
DA FISCALIZAGAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Art. 85. Os 6rgaos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas
de governo fiscalizardo as empresas publicas e as sociedades de
economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no
exterior, quanto a legitimidade, a economicidade e a eficacia da
aplicagdo de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro,
operacional e patrimonial. (grifou-se)

Obviamente, é requisito sine qua non para a concretizacdo dessa atividade
fiscalizatéoria que as Cortes de Contas tenham acesso irrestrito aos
documentos e as informagdes necessarias a realizagcao dos trabalhos,
principalmente aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista afetada, na trilha do definido no art. 34, § 3° e,
principalmente, no art. 85, § 1°, da Lei n° 13.303/2016, verbo ad verbum:

Art. 34.[..]

§ 3° A informacgao relativa ao valor estimado do objeto da licitagao,
ainda que tenha carater sigiloso, sera disponibilizada a 6rgaos de
controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade
de economia mista registrar em documento formal sua
disponibilizagcio aos 6rgaos de controle, sempre que solicitado.

Art. 85.[..]

§ 1° Para a realizagao da atividade fiscalizatéria de que trata o caput,
os 6rgaos de controle deverao ter acesso irrestrito aos documentos

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 62 de 75

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 101D5-0C5E5-4241C



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIiRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

e as informagoes necessarios a realizagdo dos trabalhos, inclusive
aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista, nos termos da Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 . (grifou-se)

Nesse rumo, ainda, o art. 1°, § 3° do Regimento Interno, ao pbér em relevo o
AMPLO PODER DE INVESTIGACAO desta Corte de Contas:

Art. 1°[..]

§ 3° O Tribunal tera amplo poder de investigagdo, cabendo-lhe
requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos os elementos
necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os
sistemas eletrbnicos de processamento e os bancos de dados, nao lhe
podendo ser sonegado processo, documento ou informacgao, a
qualquer pretexto, sob pena de responsabilidade.

Logo em seguida, no art. 86, caput, a Lei n° 13.303/2016 ainda prescreve que as
informacdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista
relativas a licitagoes e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de
precos (registro de precos), constardo de bancos de dados eletrénicos
atualizados e com acesso em tempo real aos orgaos de controle
competentes, 0 que pode proporcionar grande facilidade ao exercicio da
atividade fiscalizatéria por parte desta Corte de Contas.

Art. 86. As informagbes das empresas publicas e das sociedades de

economia mista relativas a licitagbes e contratos, inclusive aqueles

referentes a bases de pregos, constardo de bancos de dados

eletronicos atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgaos de
controle competentes. (destacou-se)

A Lei das Estatais, em reforco, também preceitua que os Tribunais de Contas e
os orgaos integrantes do Sistema de Controle Interno (SCI) poderao solicitar
para exame, a qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, no Brasil e no
exterior. Além do mais, estdo autorizados, inclusive, a determinar medidas
corretivas pertinentes, em fungdo do exame que realizarem. Nesse sentido o art.
87, caput e § 3°, da Lei 13.303/2016, ad litteram:

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos 6rgaos do
sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente,
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na forma da legislagédo pertinente, ficando as empresas publicas e as
sociedades de economia mista responsaveis pela demonstragio da
legalidade e da regularidade da despesa e da execug¢ao, nos termos
da Constitui¢ao.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagcdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacéo em até 3
(trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°.

§ 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao tribunal de contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema
de controle interno contra irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os
fins do disposto neste artigo.

§ 3° Os tribunais de contas e os drgaos integrantes do sistema de
controle interno poderao solicitar para exame, a qualquer tempo,
documentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
patrimonial e operacional das empresas publicas, das sociedades
de economia mista e de suas subsidiarias no Brasil e no exterior,
obrigando-se, os jurisdicionados, a adociao das medidas corretivas
pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem determinadas.
(grifou-se)

Ressalte-se que a restricao a publicidade ndao pode ser oponivel aos érgaos

de controle, os quais devem ter total e irrestrito acesso ao conteudo

pertinente a sua fiscalizacdo, observada a transferéncia de sigilo, isto é, o

orgao de controle torna-se corresponsavel pela manutencdo do sigilo

(independentemente do tipo de sigilo: bancario, estratégico, comercial, industrial)
que for compartilhado. Assim dispde o art. 85, § 2°, da Lei n°® 13.303/2016, ipsis

litteris:

Art. 85.[...]

§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas
e sociedades de economia mista no ato de entrega dos documentos e
informacdes solicitados, tornando-se o 6rgao de controle com o qual
foi compartilhada a informagao sigilosa corresponsavel pela
manutencgao do seu sigilo. (destacou-se)

Destarte, o 6rgao de controle com o qual a informagao classificada como sigilosa
pela empresa estatal foi compartilhada torna-se corresponsavel pela manutencao
do sigilo, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civil e penal do
servidor que der causa a eventual divulgacdo dessas informacdes revestidas de
sigilo bancario, estratégico, comercial ou industrial, na forma do art. 86, § 4° e art.
88, caput e § 2°, da Lei n° 13.303/2016, in verbis:
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Art. 86. As informagbes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista relativas a licitagbes e contratos, inclusive aqueles
referentes a bases de precos, constarao de bancos de dados eletrénicos
atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgdos de controle
competentes.

§ 4° As informagdes que sejam revestidas de sigilo bancario, estratégico,
comercial ou industrial serdo assim identificadas, respondendo o
servidor administrativa, civil e penalmente pelos danos causados a
empresa publica ou a sociedade de economia mista e a seus
acionistas em razao de eventual divulgagao indevida.

Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverdao disponibilizar para conhecimento publico, por meio
eletronico, informagao completa mensalmente atualizada sobre a
execucao de seus contratos e de seu orgcamento, admitindo-se
retardo de até 2 (dois) meses na divulgagao das informacdes.

[.]

§ 2° O disposto no § 1° nao sera oponivel a fiscalizagao dos érgaos
de controle interno e do tribunal de contas, sem prejuizo da
responsabilizagdao administrativa, civil e penal do servidor que der
causa a eventual divulgacao dessas informagdes. (grifou-se)

Importante detalhe é que a disponibilizacdao de informagdes contratuais
referentes a operagoes de perfil estratégico ou que tenham por objeto

segredo industrial recebera protecao minima necessaria para |lhes garantir

confidencialidade, e nao protegdo maxima, conforme § 1°, do art. 88 da Lei n°
13.303/2016, salvaguarda que, de qualquer modo, nao é oponivel a
fiscalizagao do Tribunal de Contas, na trilha do § 2° do mesmo dispositivo,

supratranscrito.

Art. 88.[...]

§ 1° A disponibilizagdo de informagbes contratuais referentes a
operagdes de perfil estratégico ou que tenham por objeto segredo
industrial recebera protecdo minima necessaria para lhes garantir
confidencialidade. (destacou-se)

Por sua vez, o acesso dos 6rgaos de controle as informacdes relativas as atas e
demais expedientes oriundos de reunides, ordinarias ou extraordinarias,
dos conselhos de administragdao ou fiscal das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, inclusive gravacgdes e filmagens, quando houver,
sera restrito e individualizado, ou seja, o servidor do 6rgao de controle s6 tera

acesso as informacgdes que tenham estrita relacdo com o escopo de seu trabalho.
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Art. 86. As informagbes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista relativas a licitagbes e contratos, inclusive aqueles
referentes a bases de precos, constarao de bancos de dados eletrénicos
atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgdos de controle
competentes.

[.]

§ 2° As atas e demais expedientes oriundos de reunides, ordinarias ou
extraordinarias, dos conselhos de administracao ou fiscal das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, inclusive gravagdes e
filmagens, quando houver, deverao ser disponibilizados para os érgaos
de controle sempre que solicitados, no ambito dos trabalhos de auditoria.

§ 3° O acesso dos drgaos de controle as informagdes referidas
no caput e no § 2° sera restrito e individualizado. (grifou-se)

Segundo o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF),

quando o sigilo € uma questao, o compartilhamento de dados a soluciona:

MS 23168 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL

Orgao julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 28/06/2019
Publicagao: 05/08/2019

Ementa

EMENTA AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DELIBERAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE
DETERMINARAM O FORNECIMENTO DE TRABALHOS DE
AUDITORIA INTERNA. RECUSA DE ENTREGA, POR PARTE DO
BANCO DO BRASIL S.A.,, SOB A INVOCAGAO DOS SIGILOS
BANCARIO E EMPRESARIAL. AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA
DOS FATOS EM QUE SE FUNDA A IMPETRACAO. SIGILO
BANCARIO QUE NAO SE APLICA A DADOS INERENTES A
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA, ENQUANTO ENTIDADE
INTEGRANTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA, NEM A
OPERAGOES QUE ENVOLVAM RECURSOS PUBLICOS.
OCULTAMENTO DE DADOS PESSOAIS E DE MOVIMENTACOES
INDIVIDUAIS DE CORRENTISTAS ADMITIDO PELA AUTORIDADE
IMPETRADA. INVIABILIDADE DE INVOCAR SIGILO EMPRESARIAL
PARA SONEGAR DOCUMENTO REQUISITADO POR ORGAO DE
CONTROLE EXTERNO. 1. Quando enfocados apenas dados
operacionais da sociedade de economia mista, sem identificacdo de
dados pessoais ou de movimentagdes individuais dos correntistas, nao
ha falar em sigilo bancario como 6bice ao fornecimento dos
documentos de auditoria interna requisitados pelo TCU. Esse é o
entendimento que se extrai dos principios da publicidade e da
transparéncia, além da exigéncia de prestar contas, inerentes, por
imposicao constitucional, ao atuar dos entes da administragdo publica
direta e indireta. 2. Na fiscalizacdo empreendida na agéncia do Banco do
Brasil S.A., em Santiago, capital do Chile, a equipe do TCU enfatizou
que a entrega dos dois ultimos trabalhos de auditoria interna deveria ser
feita com a supressao, por meio de processo mecanico ou manual, dos
dados pessoais dos correntistas. Esse proceder deixa claro o cuidado
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em preservar dados individuais dos correntistas, acobertados pela
garantia do sigilo bancario, ao tempo em que evidencia a busca por
amplo disclosure dos dados inerentes a atuagao operacional e aos
recursos de titularidade da sociedade de economia mista. 3.
Tampouco é possivel divisar atuagdo voltada a devassa de dados
pessoais de correntistas na fiscalizagao realizada em unidades do Banco
do Brasil S.A. localizadas no Rio Grande do Sul. A requisicao de
relatorios de auditoria interna, nessas unidades, nao estava
enderecada ao exame de dados individuais de correntistas do
banco estatal, que, de resto, nao interessam ao controle externo,
como reiteradamente se extrai de pronunciamentos do préprio TCU.
4. Operagoes crediticias que envolvam recursos publicos ndo estdao
abarcadas pelo sigilo bancario, sendo, em tais casos, possivel que
o6rgaos de controle solicitem os dados de tomadores dos créditos, de
modo a conferir transparéncia a movimentagéo financeira, ao menos até
o depésito nas contas particulares. Precedentes. 5. No tocante ao sigilo
empresarial, a questao resolve-se pelo compartilhamento dos
dados com o TCU, solugcao que decorre da propria necessidade de
conferir maxima efetividade a distintos vetores constitucionais - de
um lado, o que impde, tanto quanto possivel, paridade de tratamento
entre empresas estatais exploradoras de atividade econbdmica e
empresas privadas e, de outro, os que estabelecem os deveres
constitucionais de publicidade, transparéncia e prestagdo de constas. O
compartilhamento de dados acobertados por sigilo empresarial,
enquanto medida de concordancia pratica, esta positivado nos arts.
85 a 88 da Lei n° 13.303/2016. 6. Agravo interno conhecido e nao
provido, com aplicagdo, no caso de votagdo unanime, da penalidade
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC, calculada a razéo de 1% (um por
cento) sobre o valor atualizado da causa.

Decisao

A Turma, por maioria, conheceu do agravo e negou-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Marco Aurélio. Afastada a
aplicacédo da penalidade porquanto ndo atingida a unanimidade prevista
no § 4° do art. 1.021 do CPC/2015. Primeira Turma, Sessédo Virtual de
21.6.2019 a 27.6.2019. (grifou-se)

Com muita propriedade, o jurista Matheus Carvalho®® — ao tecer explanacgées

sobre o assunto — defende o acesso irrestrito dos Tribunais de Contas aos

documentos e as informacdes necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive

aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela sociedade de

economia mista. Confira:

7.4.4. Controle das entidades

A lei ainda trata do controle que deve ser exercido pelo poder publico
sobre as empresas estatais. Nesse sentido, dispbe que os 6rgdos de
controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo fiscalizarado as
empresas estatais a elas relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no
exterior, quanto a legalidade, a economicidade e a eficacia da aplicagéao
de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e

88

CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed., Sdo Paulo: JusPODIVM, 2022, p.243 e 725.
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patrimonial, lhes sendo garantido acesso irrestrito aos documentos
e as informagées necessarias a realizagao dos trabalhos, inclusive
aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista, nos termos da lei de acesso as
informagdes. De fato, se verifique que determinados atos serdo
sigilosos para a seguranga da sociedade, nos termos da lei, mas nao
deve esse sigilo atingir os 6rgaos de controle da Administragao.

20.13. Controle do Tribunal de Contas x autonomia gerencial da
empresa

Seguindo o regramento constitucional, o controle das despesas
decorrentes dos contratos e acordos firmados pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista sera feito pelo Tribunal
de Contas respectivo, sem prejuizo do controle interno.

Nesse sentido, as empresas estatais deverao prestar contas ao Tribunal
de Contas que poderao, inclusive, solicitar para exame os
documentos de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
patrimonial e operacional destas entidades e de suas subsidiarias
estando elas obrigadas a cumprir as medidas determinadas pelo
6érgéao de controle.

[.]

A principio, essa autonomia das empresas nao pode impedir o acesso
a todos os dados contaveis e financeiros e a todas as relagoes
contratuais travadas pela estatal. (destacou-se)

Ademais, como se ndo bastasse, ha uma gama de mecanismos no Regimento
Interno desta Corte de Contas® (Resolugcdo TCE/ES n°. 261/2013) que
asseguram a preservagcdao do sigilo de documentos e informagdes na
operacao de compartilhamento, tais como a sesséo reservada, restricdo para
vista ou cdpia dos autos, limitacdo de visualizagdo dos documentos do processo,

entre outros. Veja-os:

Art. 1°[..]

§ 4° Para o exercicio de sua competéncia, o Tribunal exigird o rol de
responsaveis e suas alteragoes, declaragao de rendimentos e de bens e
outros documentos ou informagdes que considerar necessarios,
devendo ser preservado o sigilo sobre o conteido das declaragoes
apresentadas, nos termos deste Regimento.

Art. 65. A sessao sera reservada quando:

[.]

lll - a preservagdo de direitos individuais e o interesse publico o
exigirem;

° Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-19-
2021.pdf Acesso em: 23 mar. 2022.
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IV - convocada para julgamento ou apreciagdo de processo que der
entrada ou se formar no Tribunal com a chancela de sigiloso.

§ 1° A sessao de carater reservado sera realizada exclusivamente com
a presenca dos Conselheiros, dos Conselheiros Substitutos e do
membro do Ministério Publico junto ao Tribunal que nela atuarem, bem
como de servidores considerados imprescindiveis, mediante autorizagao
do Presidente, e das partes e seus procuradores, quando assim
requererem, observado o disposto no art. 327, § 8°, deste Regimento.
(Redacao dada pela Emenda Regimental n® 010, de 26.3.2019)

Art. 268. Ao advogado que comprove habilitagdo, ainda que sem
instrumento procuratério, devera ser facultada vista e copia de processo,
julgado ou nado, ressalvados os documentos e informagoes
protegidos por sigilo fiscal, bancario, comercial ou outros previstos
em lei ou neste Regimento. (Redagdo dada pela Emenda Regimental
n® 010, de 26.3.2019).

Paragrafo unico. Constara registro do carater reservado das
informagdes nas pec¢as de processo de natureza sigilosa. (Paragrafo
incluido pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

Art. 275. Quando se tratar de matéria cujo sigilo seja considerado
pelo Tribunal como imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado, ou quando a defesa da intimidade e o interesse social o
exigirem, o requerente sera informado sobre a impossibilidade de
atendimento total ou parcial da solicitagao.

Paragrafo unico. Quando n&o for autorizado acesso integral a
informacao por ser ela parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a
parte nao sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagéo
da parte sob sigilo.

No mesmo sentido a Lei Complementar n® 621/2012% (Lei Organica do TCE/ES):

Art. 37. Sdo obrigagdes do servidor que exerce fungdes especificas de
controle externo no Tribunal de Contas:

[.]

IV - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em
decorréncia do exercicio de suas fungdes e pertinentes aos
assuntos sob sua fiscalizagao, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboragao de pareceres e relatorios.

Art. 186. Os atos relativos a despesas de natureza sigilosa serao,
com esse carater, examinados pelo Tribunal de Contas que podera,
a vista das demonstragbes recebidas, ordenar a verificagao, in loco, dos
correspondentes documentos comprobatorios, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

Art. 189. Sao publicas as sessbes do Tribunal de Contas.

§ 1° O Tribunal de Contas podera realizar sess6es de carater
reservado, para tratar de assuntos de natureza administrativa interna ou

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-

Atualizada-2.pdf Acesso em: 23 mar. 2022.
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quando a preservagao de direitos individuais e o interesse publico o
exigirem.

§ 2° Na hipdtese do § 1°, os atos processuais terdo o concurso das
partes envolvidas, se assim desejarem seus advogados, podendo
consultar os autos e pedir cépia de pecgas e certidoes.

§ 3° Nenhuma sessao de carater reservado podera ser realizada sem a
presenga obrigatoria de representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. (grifou-se)

A luz do exposto, em que pese a alegacao de sigilo estratégico, esta Corte de
Contas nao pode sofrer limitagao no seu poder de investigagao, cabendo-lhe
requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos os elementos probatérios
necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas eletronicos
de processamento e os bancos de dados; ndao lhe podendo ser sonegado
processo, documento ou informagdo, a qualquer pretexto, sob pena de

responsabilidade.

Posto isso, considerando a necessidade de aprofundamento no exame de
mérito, este Parquet de Contas requer ao Conselheiro Relator que seja
DETERMINADO ao Banestes S.A. o encaminhamento de cépia integral do
Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n°. 024/2021, o qual resultou na
contratagdo do Banco Genial S.A (Contrato n°. 147560%").

7 PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

7.1 o CONHECIMENTO desta REPRESENTACAO, na forma do artigo 99, § 1°,
IX e X, da Lei Complementar n°. 621/12 c/c artigos 181% e 182, IX e X**, e 264, |

Banestes. Publicagées Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungéo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca
de lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[.]

IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de irregularidades em virtude do exercicio do
cargo ou da fungdo que ocupem;

X - outros érgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de suas atribui¢des legais.

92
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e V*, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

(RITCEES)®, haja vista o inequivoco preenchimento de todos os requisitos

de admissibilidade;

7.2 seja DETERMINADO ao Banestes S.A. o COMPARTILHAMENTO de cépia
integral do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagao n°. 024/2021 (com
transferéncia de sigilo, se for o caso), o qual resultou na contratagdo do Banco
Genial S.A (Contrato n°. 147560%'), na forma do art. 1°, § 3° do Regimento
Interno®, do art. 85, § 1° e 2°%°, do art. 86, caput'®, do art. 87, § 3°, ambos da Lei
n° 13.303/2016"°";

% Art. 181. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungao, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca

04 de lei especifica.

Art. 182. Sao legitimados para representar ao Tribunal:

[.]

IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de irregularidades em virtude do exercicio do
cargo ou de fungdo que ocupem;

0 X - outros érgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forga de suas atribuicdes legais

° Art. 264. Terdo tramitacdo preferencial, observada a seguinte ordem, os processos: (Artigo e incisos incluidos pela
Emenda Regimental n°® 011, de 19.12.2019).
| — que tramitam sob o rito sumario ou no qual foram adotadas medidas cautelares;
[-]
V — de denuncias e representagdes;
% Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-19-
. 2021.pdf Acesso em: 10 mar. 2022.

o Banestes. Publicagdes Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-

08 147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgédo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

[--]

§ 3° O Tribunal tera amplo poder de investigagao, cabendo-lhe requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos
os elementos necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas eletrénicos de processamento
e os bancos de dados, nado lhe podendo ser sonegado processo, documento ou informagao, a qualquer pretexto, sob

pena de responsabilidade.

99 . . ) — _—
Art. 85. Os 6rgéos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo fiscalizardo as empresas publicas e as

sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a
economicidade e a eficacia da aplicagdo de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e
patrimonial.

§ 1° Para a realizagao da atividade fiscalizatéria de que trata o caput , os 6rgaos de controle deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacoes necessarios a realizagido dos trabalhos, inclusive aqueles
classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 .
§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas e sociedades de economia mista no ato de
entrega dos documentos e informagdes solicitados, tornando-se o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada

a informacao sigilosa corresponsavel pela manutengao do seu sigilo.
100 . - s . . . . L
Art. 86. As informagbes das empresas publicas e das sociedades de economia mista relativas a licitagbes e

contratos, inclusive aqueles referentes a bases de pregos, constarao de bancos de dados eletronicos atualizados

101 e com acesso em tempo real aos 6rgaos de controle competentes.
Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito

pelos érgdos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagdo pertinente,
ficando as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis pela demonstragdo da
legalidade e da regularidade da despesa e da execugao, nos termos da Constituigéo.
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7.3 considerando que nao fora localizado no site “Relagdao com Investidores da

Companhia”'%

qualquer informagao que instrui o processo administrativo de
contratacao do Banco Genial S.A. (ressalvado o proprio instrumento contratual),

ao contrario do afirmado a fl. 10 da 11 - Resposta de Comunicacao 00003/2022-

6'%, seja DETERMINADO ao Banestes S.A., em cumprimento ao disposto no
art. 88"%, caput e § 1°, da Lei n® 13.303/2016, informe o enderego eletrénico no
qual se encontram essas informagoes e disponibilize, para conhecimento
publico, por meio eletrébnico, informagao completa mensalmente atualizada

sobre a execugdo de seus contratos e de seu orgamento;

7.4 seja DETERMINADA a instrugdo do feito pela Area Técnica competente,
na forma regulada no Regimento Interno (art. 313 e seguintes), com esteio no
art. 125, § 5°, da Lei Complementar n°. 621/2012"'% (Lei Organica do TCE/ES), no
art. 309 do Regimento Interno'® e em sintonia com o disposto no art. 6°, Ill e VIl
da Lei Complementar n°. 622/2012'7;

[--]

§ 3° Os tribunais de contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno poderao solicitar para exame, a
qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias no Brasil e no exterior,
obrigando-se, os jurisdicionados, a adogdo das medidas corretivas pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes

10 forem determinadas.
0 Disponivel em: https://www.banestes.com.br/ri/ Acesso em: 24 mar. 2022.

103 Segundo consta na manifestacdo do Banestes S.A. (11 _- Resposta de Comunicacdo 00003/2022-6), “Cumpre

registrar que as informagoes consideradas publicas estao disponiveis para quaisquer interessados e instruem o
processo administrativo de contratagdo do Banco Genial, sendo também divulgadas no site Relagdo com
Investidores da Companhia. Outros documentos e informacées que ndo compbéem o processo administrativo sdo
estratégicos da empresa e, conforme ja demonstrado na presente pega, ndo tém carater publico. Por tal razdo, e em

104 fungédo do dever de manutengédo das informagdes estratégicas sob sigilo, ndo havera a divulgagéo.
Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverao disponibilizar para conhecimento

publico, por meio eletronico, informagdo completa mensalmente atualizada sobre a execucado de seus
contratos e de seu orgamento, admitindo-se retardo de até 2 (dois) meses na divulgagéo das informagdes.

§ 1° A disponibilizagao de informagoes contratuais referentes a operacdes de perfil estratégico ou que tenham por
objeto segredo industrial recebera prote¢cao minima necessaria para lhes garantir confidencialidade.

§ 2° O disposto no § 1° ndo sera oponivel a fiscalizagdo dos 6rgdos de controle interno e do tribunal de contas, sem
prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civil e penal do servidor que der causa a eventual divulgacdo dessas

105 informacdes.
Art. 125. Sdo medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[.]
§ 5° Apds manifestagéo do responsavel, os autos serdo remetidos a unidade técnica para instrugdo, na forma regulada

106 no Regimento Interno.
Art. 309. Ap6s manifestacdo do responsavel, ou decorrido em aberto o prazo fixado, os autos serdo remetidos a

107 unidade técnica para analise e elaboragéo de instrugdo técnica, no prazo de até quinze dias.
Art. 6° Compete exclusivamente ao Auditor de Controle Externo, no ambito da atuacdo do Tribunal de Contas, em
controle de recursos e bens publicos:
[--]
11l - elaborar relatérios de auditoria e instrugbes técnicas de apoio as decisdes dos relatores e do Plenario do Tribunal
de Contas;

[-]
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7.5 seja DETERMINADA a CITAGCAO dos Responsaveis para, assim desejando,
apresentarem razdes de justificativa, nos termos do art. 207, |, do Regimento

Interno'® e art. 56, 1'%, da Lei Complementar n° 621/2012;

7.6 havendo o compartilhamento de informagao sigilosa, que o processo
seja apreciado em sessao virtual, na modalidade telepresencial, de carater
reservado, tendo em vista a importancia da matéria em debate e a
necessidade de preservagao do sigilo, conforme prescrito no art. 65 do

Regimento Interno’'®, bem como na Resolugdo TCE/ES n° 339/2020""";

7.7 nao havendo o compartilhamento de informagao sigilosa, que o
processo seja apreciado em sessao virtual, na modalidade telepresencial e
aberta ao publico, mormente considerando a importancia do caso em tela,
de acordo com a Resolugdo TCE/ES n° 339/2020""?;

7.8 diante da constatacdo de irregularidades ou abusos que ultrapassem as

competéncias desta Corte de Contas, com fundamento no art. 71, Xl, da

VIl - emitir parecer e manifestar-se nas denuncias ou representagdes feitas sobre possiveis irregularidades na
aplicagéao de recursos publicos;
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/06/LC622-2012-Plano-Carreira-Subs%C3%ADdio-

. 6.6.2018.pdf Acesso em: 15 mar. 2022.
08 Art. 207. Ao apreciar processo relativo a fiscalizagéo, o Relator ou o Tribunal:

| - determinara a citagdo do responsavel para, no prazo de trinta dias, apresentar razdes de justificativa, quando
verificada a ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem como infragéo a

109 norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria ou patrimonial;
Art. 56. O Relator preside a instru¢do do processo, competindo-lhe determinar, preliminarmente, mediante decisdo

monocratica, apés a manifestagdo da unidade técnica:
Il — determinar, se ndo houver débito, a citacdo do responsavel, para, no prazo fixado no Regimento Interno, apresentar

10 razdes de justificativa;
Art. 65. A sessao sera reservada quando:

1 - a preservagao de direitos individuais e o] interesse publico o exigirem;
IV - convocada para julgamento ou apreciagédo de processo que der entrada ou se formar no Tribunal com a chancela
de sigiloso.

§ 1° A sessdo de carater reservado serd realizada exclusivamente com a presenga dos Conselheiros, dos
Conselheiros Substitutos e do membro do Ministério Publico junto ao Tribunal que nela atuarem, bem como de
servidores considerados imprescindiveis, mediante autorizacdo do Presidente, e das partes e seus procuradores,
quando assim requererem, observado o disposto no art. 327, § 8° deste Regimento. (Redagéo dada pela Emenda

"1 Regimental n° 010, de 26.3.2019).
Institui, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sessées virtuais para apreciagdo e

julgamento de processos e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/formidable/108/Res339-2020-Institui-no-ambito-do-TCEES-sessoes-virtuais..pdf Acesso em: 22 mar.

2022.
12 Institui, no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, sessées virtuais para apreciagcdo e

julgamento de processos e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-
content/uploads/formidable/108/Res339-2020-Institui-no-ambito-do-TCEES-sessoes-virtuais..pdf Acesso em: 22 mar.
2022.
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Constituicdo Federal'™® e art. 1°, XX, do Regimento Interno do TCE/ES', seja
representado ao Poder competente a esse respeito, para adocao das

providéncias cabiveis;

7.9 diante da constatagdo de impropriedades ou ilegalidades no Procedimento
de Inexigibilidade de Licitagdo n° 024/2021 ou no Contrato n° 147560'"°, no
exercicio da FUNGCAO CORRETIVA, sejam expedidas recomendagdes, com o
objetivo de contribuir para as boas praticas administrativas, e/ou determinagoées,
para o exato cumprimento da lei, com base no art. 206, § 2°''°, e art. 329, § 7°, do
Regimento Interno’" e art. 87, § 3°, da Lei 13.303/2016""8.

7.10 SUBSIDIARIAMENTE, em face da sua materialidade, relevancia e
modelagem peculiar da contratagado em comento, propde-se a inclusdo da
fiscalizagdo do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagao n°. 024/2021 e da

execucio do Contrato n°. 147560""° no Plano Anual de Controle Externo

113 . . . " .
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, ao qual compete:

[-]

114 Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.
Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgao de controle externo do Estado e dos Municipios, nos

termos da Constituicdo Federal e da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:
XX - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados, indicando o ato inquinado e

» definindo responsabilidades;
5 Banestes. Publicagdes Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO

GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-

16 147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.
Art. 206 [...]

§ 2° O Tribunal, além de determinagdes, podera fazer recomendagdes para a corregédo das deficiéncias verificadas, no

117 ambito do exercicio do controle externo, objetivando o aprimoramento da gestao dos recursos publicos.
Art. 329. A apreciacéo e o julgamento dos processos sob a jurisdigdo do Tribunal observarao as normas relativas aos

ritos especiais previstos neste Regimento e o disposto no ato normativo proprio a que se refere o § 1° do art. 60 deste
Regimento. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n° 012, de 26.5.2020).

§ 7° Em todas as hipdteses, o Tribunal podera expedir recomendagdes, com o objetivo de contribuir para as boas
praticas administrativas dos 6rgaos e entidades jurisdicionados, bem como determinagdes para o exato cumprimento

18 da lei, sem prejuizo de outras providéncias cabiveis.
Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos

6rgéos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
as empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis pela demonstragdo da legalidade e da
regularidade da despesa e da execugao, nos termos da Constituicéo.

§ 3° Os tribunais de contas e os 6rgaos integrantes do sistema de controle interno poderao solicitar para exame, a
qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional das empresas
publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os
jurisdicionados, a adogdo das medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem

» determinadas.
o Banestes. Publicag6es Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Nuimero: Contrato 147560 - BANCO

GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.
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MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

e ESTADO DO e
ESPIiRITO SANTO

3? Procuradoria de Contas

Exercicio 2023, na forma do art. 104-A e 197, caput e § 4°, do Regimento

Interno'?°.

Vitéria, 28 de marco de 2022.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

120 Art. 104-A. As agOes de controle externo obedecerdo ao plano anual de controle externo, proposto pela Presidéncia,
de acordo com o plano estratégico, as deliberagcdes do Plenario sobre as contas do Governador e a disponibilidade de
recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos. (Artigo incluido pela Emenda Regimental n® 016/2020, de 8.12.2020)

§ 1°. A proposta de plano sera elaborada pela Presidéncia do Tribunal mediante consolidacdo de informagdes
prestadas pela Secretaria Geral de Controle Externo. (Paragrafo incluido pela Emenda Regimental n° 016/2020, de
8.12.2020)

§ 2° O plano anual de controle externo, que abrangera o plano de fiscalizagédo, previsto no art. 102 da Lei
Complementar Estadual n® 621, de 2012, disciplinara todas as acdes de controle externo realizadas pela unidade
técnica, abrangendo a fiscalizagao, a instrugcdo de processos de fiscalizagdo e de contas, incluindo a instrugéo inicial, a
anadlise conclusiva e a analise de recursos, a instrugdo de registro de atos de pessoal, a instrugdo de parecer em
consulta, ou qualquer outra atividade de controle externo de competéncia do corpo técnico do Tribunal. (Paragrafo
incluido pela Emenda Regimental n® 016/2020, de 8.12.2020)

Art. 197. As fiscalizagdes constardo no plano anual de controle externo elaborado pela Presidéncia do Tribunal,
mediante consolidagéo de informagdes prestadas pela Secretaria Geral de Controle Externo. (Redagédo dada pela
Emenda Regimental n® 016, de 8.12.2020).

[--]

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, os Conselheiros, os Conselheiros Substitutos e os Procuradores do Ministério
Publico junto ao Tribunal poderdo apresentar, na fase de elaboragéo do plano anual de controle externo, propostas de
realizagédo de auditoria, inspegao e outros instrumentos de fiscalizagéo previstos neste Regimento. (Redagéo dada pela
Emenda Regimental n°® 016, de 8.12.2020).

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 75 de 75
Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: 101D5-0C5E5-4241C



		2022-03-28T18:34:47-0300




