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Decisao Recorrida: 22 - Decisao 01311/2022-1
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Unidade Gestora: Banestes Seguros S.A. (BANSEG) e Banco do Estado

do Espirito Santo (BANESTES S.A.)

Assunto: Representagao
Exercicio: 2021
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

O Ministério Publico de Contas (MPC), no exercicio de suas atribuigcbes

institucionais, com fundamento nos art. 152, inciso Ill, 157, 159 e 167 da Lei

Complementar Estadual 621/2012" (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado

do Espirito Santo — LOTCEES); no art. 3°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual
451/20082; bem como nos art. 395, 396, inciso lll, 402, inciso Ill, e 411 da Resolugéo
TC n° 261, de 4 de junho de 20133 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo — RITCEES), vem opor

1

Art. 152. Cabem os seguintes recursos nos processos em tramitagéo no Tribunal de Contas:

Il - embargos de declaracéo;

Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢céo de recurso.

Art. 159. Cabe ao interessado demonstrar, na pega recursal, em preliminar, o seu interesse em intervir no processo.

Art. 167. Cabem embargos de declaracdo quando houver obscuridade, omiss&o ou contradicdo em acérddo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Os embargos de declaragéo seréo opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em peti¢cdo dirigida ao Relator com indicacdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do
prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.

§ 2° Os embargos de declaragcéo interrompem os prazos para cumprimento do acérddo e parecer prévio embargados e
para interposi¢cao dos demais recursos previstos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

Il - interpor os recursos e requerer as revisdes previstas em lei;

Art. 395. O recurso devera revestir-se das seguintes formalidades:

I - ser interposto por escrito;
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EMBARGOS DE DECLARAGAO

A fim de que Vossa Exceléncia, Conselheiro Relator, em nome da coeréncia
interna, sane a OMISSAO existente na 22 - Decisdo 01311/2022-1, conforme

razdes adiante aduzidas, requerendo apds o cumprimento das formalidades legais e

regimentais, seja o presente feito submetido a apreciacdo do egrégio Plenario, na
forma do art. 9°, inciso XIV, do RITCEES*.

1 DO CABIMENTO, DA LEGITIMIDADE E DA TEMPESTIVIDADE
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO

Preceitua o art. 167, § 1° da Lei Complementar n.° 621/12° que cabe Embargos de

Declaragao quando houver obscuridade, omissdo ou contradicao da decisao
recorrida, que serdo “opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em peticao dirigida ao Relator

com indicagdo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do prazo

improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento”.

Il - ser apresentado dentro do respectivo prazo;
Il - conter a qualificagao indispensavel a identificagao do recorrente;
IV - ser firmado por quem tenha legitimidade e seja parte interessada;
V - conter o pedido, a causa de pedir e fundamento juridico;
VI - conter os documentos que o instruirdo, quando for o caso.
Art. 396. Poderéo interpor recurso:
Il - o Ministério Publico junto ao Tribunal.
Art. 402. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, serdo notificados os demais interessados para se
manifestarem, nos termos do art. 156 da Lei Organica do Tribunal, nos seguintes prazos:
1l - cinco dias, nos casos de embargos de declaragéo.
Art. 411. Caberdo embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omissdo ou contradigdo em acérdéo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal.
§ 1° Os embargos de declaragdo serdo opostos por escrito pelo responsavel, pelo interessado, pelo sucessor ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, em peti¢ao dirigida ao Relator.

4 Art. 9° Ao Plenario, 6rgao maximo de deliberacéo, dirigido pelo Presidente do Tribunal e composto por sete Conselheiros,
compete:
[...]
XIV- deliberar sobre os agravos e os embargos de declaragéo interpostos contra suas proprias decisdes;

5 Art. 167. Cabem embargos de declaragdo quando houver obscuridade, omiss&o ou contradicdo em acordédo ou parecer
prévio emitido pelo Tribunal de Contas.
§ 1° Os embargos de declaragéo serdo opostos por escrito pela parte, pelo interessado ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em peti¢céo dirigida ao Relator com indicagéo do ponto obscuro, contraditério ou omisso, dentro do
prazo improrrogavel de cinco dias, vedada a juntada de qualquer documento.
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Por seu turno, o art. 157, da Lei Complementar n°. 621/2012% prevé que “o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para
interposigado de recurso”, iniciando-se sua contagem com a entrega dos autos com

vista ao Orgdo Ministerial (art. 62, paragrafo unico)”.

Depreende-se do 23 - Despacho 15785/2022-3 e da 24 - Remessa 08067/2022-1

que os autos ingressaram na Secretaria do Ministério Publico de Contas no dia 22

de abril de 2021, sexta-feira®. Logo, a contagem do prazo para a interposigdo deste
Embargos de Declaragao iniciou-se no dia 26 de abril de 2022, terga-feira,
primeiro dia util seguinte ao seu recebimento pelo MPC® com previsdo de
encerramento no dia 05 de maio de 2022 (quinta-feira). Portanto, mostra-se

tempestivo o presente recurso.

Em idéntica senda, revela-se estreme de duvidas a legitimidade do Parquet de
Contas, bem como seu interesse na interposicado deste Embargos em decorréncia

da omissao constatada na 22 - Decisao 01311/2022-1.

2 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1 DA OMISSAO DA DECISAO 01311/2022-1 - NECESSIDADE DE
ANALISE DOS PEDIDOS 7.2 E 7.3 DO PARECER DO MINISTERIO

PUBLICO DE CONTAS 01171/2022-7 DE MODO A POSSIBILITAR A
PLENA INSTRUCAO PROCESSUAL

O Plenario dessa egrégia Corte de Contas, por intermédio da 22 - Decisao
01311/2022-1, por unanimidade dos votos, acolheu o 21 - Voto do Relator
02050/2022-4 ¢ CONHECEU PARCIALMENTE a Representagcao (02 - Peticao

6 Art. 157. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas dispora de prazo em dobro para interposi¢céo de recurso.

7 Art. 62. A comunicagao dos atos e decisdes presume-se perfeita com a publicagdo no Diario Oficial do Estado ou outro
meio de divulgagao oficial do Tribunal de Contas, salvo as excegdes previstas em lei.

Paragrafo unico. A comunicagdo dos atos e decisdes ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em qualquer
caso, sera feita pessoalmente mediante a entrega dos autos com vista, sob pena de nulidade.

Ponto facultativo, em decorréncia do feriado nacional do dia de Tiradentes, em 21 de abril de 2022.

Considera-se o feriado de Nossa Senhora da Penha, no dia 25 de abril de 2022 (segunda-feira), conforme Lei n°.
1.732/1967.
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Inicial 01909/2021-1), com pedido de tutela proviséria de urgéncia, formulada

pelo senhor Jonas Freire Santana — coordenador do Comité em Defesa do
Banestes Publico e Estadual e empregado publico do Banestes S.A, em face da
diretoria do BANESTES S.A — Banco do Estado do Espirito Santo, assim como
DETERMINOU O ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A AREA TECNICA PARA
INSTRUCAO, em especial em relacdo a andlise quanto aos pressupostos

cautelares.

Na trilha do 15 - Parecer_do Ministério Publico de Contas 01171/2022-7, a
supracitada DECISAO DE CONHECIMENTO considerou a possibilidade de haver
irregularidades no Contrato n°. 147560'° (vigéncia de 13/10/2021 a 12/10/2022),
firmado, sem prévia licitagdao, entre o Banco do Estado do Espirito Santo —
Banestes S.A e o Banco Genial S.A. (CNPJ/MF n° 45.246.410/0001-55), cujo

objeto refere-se a “prestacdo de servigos especializados de consultoria e

assessoramento técnico, econdémico, financeiro, estratégico e negocial objetivando
firmar parcerias estratégicas, negociais, societarias ou contratuais (adiante
denominadas simplesmente OPERACAO / OPERACOES) que visem a expanséo da
atuacdo da Banestes Seguros S/A — Banseg — no mercado securitario, conforme
caracteristicas e condi¢cbes estabelecidas neste instrumento e seus anexos, em
especial Anexo I’, com fundamento no art. 30, Il, “¢c”, da Lei 13.303/2016"
(inexigibilidade de licitagdo n°. 024/2021). Confira:

[..]

Entretanto, conhegco da representagcdo apenas em relagdao aos
questionamentos atinentes ao processo de contratagao e execugao da
prestacao de servico de assessoria financeira e estratégica, firmado
entre o BANESTES S.A e o BANCO GENIAL S.A.

0 Banestes. Publicagbes Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.

Art. 30. A contratacdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipotese
de:  (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao:

[...]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/lei/113303.htm Acesso em: 09 mar. 2022.
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Quanto a esse Uultimo aspecto, os autos devem ser encaminhados a
Area Técnica para a analise de sua competéncia, inclusive acerca do
pleito cautelar procedido.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, divergindo do Parquet de Contas, VOTO no sentido de
que o Colegiado aprove a seguinte proposta de deliberagao que submeto a
consideragao.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conselheiro Relator
1. DECISAO TC-1311/2022-1

Vistos, relatados e discutidos estes autos, DECIDEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessao do
Plenario, ante as razbes expostas, em:

1.1. CONHECER parcialmente a presente representagdo, em razao do
atendimento parcial dos seus requisitos de admissibilidade, nos termos do
item 2 do presente voto, em atendimento ao artigo 177, inciso lll, c/c artigo
182, paragrafo Unico, nao a conhecendo em relagdo a suposta privatizagao
do ente, a suposta negativa de informagbes e a suposta preferéncia pela
empresa ICATU SEGUROS S/A, por auséncia de elementos minimos de
indicios de prova.

1.2. ENCAMINHAR os autos & Area Técnica, para instrugdo, em especial
em relacdo a analise quanto aos pressupostos cautelares.

2. Unanime
3. Data da Sesséao: 19/04/2022 — 172 Sessao Ordinaria do Plenario.

(destacou-se)

Conforme exposto pelo Parquet de Contas (15 - Parecer do Ministério Publico de
Contas 01171/2022-7, fl. 37), a 02 - Peticdo Inicial 01909/2021-1, formatada

adequadamente como peca de Representagao, traz a tona relato por meio do qual

se apresenta perfeitamente compreensivel delinear ao _menos 2 (duas)

irregularidades, as quais demandam o exame aprofundado desta Corte de

Contas, porquanto podem, inclusive, indicar dano aos cofres publicos. Veja-as:

e Objeto indefinido'>, em desrespeito ao art. 33> e 69", I, da Lei
13.013/2016'° e em detrimento da transparéncia do modelo de negécio

contratado e dos seus elementos caracteristicos;

2. CLAUSULA PRIMEIRA: DO OBJETO e ANEXO I.

3 Art. 33. 0 objeto da licitagcdo e do contrato dela decorrente sera definido de forma sucinta e clara no instrumento
convocatorio.  (Vide Lei n° 14.002, de 2020)
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e Clausula de pagamento e condigbes de pagamentos genéricas’®, a
permitir uma ilimitada e injustificada fonte de recebimento pela
contratada, em infringéncia ao art. 30, § 3°, llI'" e art. 69, llI', da Lei
13.013/2016.

De antemio, ressalta-se: HA PROVAS CAPAZES de sustentar os indicios de

irreqgularidade evidenciados acima e de amparar o juizo positivo de

admissibilidade (consubstanciado na 22 - Decisao 01311/2022-1), em satisfagéo

ao inciso Ill do art. 94 da Lei Complementar n°. 621/2012"'% e ao art. 177, lll, do

Regimento Interno?°, entertanto, ainda insuficientes para a analise efetiva de

14

15

20

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei: (Vide Lei n° 14.002, de 2020)
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/lei/[13303.htm Acesso em: 21 mar. 2022.

CLAUSULA SEGUNDA: DO PREGO E DAS CONDIGCOES DO PAGAMENTO

Pela execugao dos servigos ora contratados, o CONTRATANTE pagara a CONTRATADA uma comissédo, correspondente
a 1,45% (um virgula quarenta cinco por cento), calculada sobre o “Valor Total Cumulativo” efetivamente recebido pelo
CONTRATANTE em cada OPERACAO.

Paragrafo Primeiro: Entende-se por “Valor Total Cumulativo”, mencionado no caput desta clausula, o valor total de
qualquer recebimento efetivo, pelo CONTRATANTE, no &mbito de cada uma das OPERACOES que tenham sido firmadas
na vigéncia deste Contrato e que visem a expansdo da atuagdo da Banestes Seguros S/A no mercado securitario.
Havendo pagamentos a prazo, sejam eles condicionados ou ndo a performance ou a outras variaveis, esses valores
também serdo adicionados ao “Valor Total Cumulativo” quando efetivamente recebidos. O “Valor Total Cumulativo”
também compreende:

I. Pagamentos feitos ou recebimentos por detentores de titulos, direitos de compra de agbes ou valores mobiliarios
conversiveis em agées e a titulares de opgbes ou de direitos sobre a valorizagdo de quotas/agbes;

1l. Passivo assumido, amortizado ou devido no contexto das operagbes;
Ill. Valores de quaisquer valores mobiliarios, dinheiro ou outros ativos distribuidos no ambito das operagbes mencionadas
neste paragrafo.

Paragrafo Segundo: Os pagamentos s6 passam a ser devidos apdés a assinatura dos documentos vinculantes de cada
OPERACAO.

Pardgrafo Terceiro: Na hipétese de rescisdo antecipada do Contrato, sem que tenha esgotado seu prazo de vigéncia
original e se a iniciativa da rescisdo for do CONTRATANTE, sera devida @ CONTRATADA a comissdo de 1,45% (um
virgula quarenta cinco por cento), em razéo da celebragcdo de OPERACOES que tenham sido firmadas no prazo maximo
de 12 (doze) meses apds a rescisdo do presente Contrato.

Paragrafo Quarto: Caso nenhuma OPERACAO seja assinada durante a vigéncia deste Contrato, nenhum pagamento sera
devido a CONTRATADA, considerando se tratar de Contrato remunerado com base no sucesso.

Art. 30. A contratagdo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipétese de:  (Vide
Lei n° 14.002, de 2020)

§ 3° O processo de contratagao direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

Il - justificativa do prego.

Art. 69. Sao clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei: (Vide Lei n°® 14.002, de 2020)

Ill - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os
critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Art. 94. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal: [...]

Il - estar acompanhada de indicio de prova;

Art. 177. Sao requisitos de admissibilidade de denuncia sobre matéria de competéncia do Tribunal:

Il - estar acompanhada de indicio de prova
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mérito a ser efetuada durante e apés a instrugao processual, conforme artigos

178%' e 287%? do Regimento Interno.

Além dessa natural necessidade de aprofundamento, afeta a atual fase
processual (instru¢cao técnica), nao se nega, ainda, a possibilidade de
existéncia de outras irregularidades, as quais somente podem ser identificadas
pelo exame do conjunto de documentos que compdéem o procedimento de
contratagcdo do Banco Genial S.A (Procedimento de Inexigibilidade de Licitagao
n°. 024/2021).

Posto assim é que o Ministério Publico de Contas, por intermédio do 15 - Parecer

do Ministério Publico de Contas 01171/2022-7, requereu, além do conhecimento e

“

consequente instrugdo processual — mas antes da instrucdo -, “o
COMPARTILHAMENTO de copia integral do Procedimento de Inexigibilidade de
Licitacao n°. 024/2021 (com transferéncia de sigilo, se for o caso), o qual

resultou na contratagdo do Banco Genial S.A (Contrato n°. 147560%)". Verifique:

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

7.1 0 CONHECIMENTO desta REPRESENTACAO, na forma do artigo 99, §
1°, IX e X?*, da Lei Complementar n°. 621/12 c/c artigos 181%° e 182, IX e

21 Art. 178. Encerrada a fase de instrugdo, a denuncia sera submetida @ Camara ou ao Plenario, que decidira: (Redagao dada

pela Emenda Regimental n° 006, de 29.3.2016).

| - pela improcedéncia, quando nado constatada ilegalidade ou irregularidade;

Il - pela procedéncia, quando constatada ilegalidade ou irregularidade, com a incidéncia das medidas cabiveis e a
aplicagéo das sangdes previstas em lei.

22 Art. 287. S#o etapas do processo:

| - ainstrugao técnica;

Il - o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, nas hipoteses previstas em lei ou neste Regimento;

Il - a apreciagéo ou o julgamento;

IV - os eventuais recursos.

Paragrafo unico. Considera-se resultado dos processos de que trata este titulo a publicagao da decis&o, do acérdao ou do
parecer respectivo.

23 Banestes. Publicagbes Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.

24 Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:
IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de irregularidades em virtude do exercicio do cargo
ou da fungéo que ocupem;
X - outros 6rgéos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de suas atribuigcées legais.
25

Art. 181. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
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X?5, e 264, | e V¥, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (RITCEES)?, haja vista o inequivoco preenchimento
de todos os requisitos de admissibilidade;

7.2 seja DETERMINADO ao Banestes S.A. o COMPARTILHAMENTO de
copia integral do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagcdo n°.
024/2021 (com transferéncia de sigilo, se for o caso), o qual resultou na
contratagdo do Banco Genial S.A (Contrato n°. 147560%°), na forma do art.
1°, § 3° do Regimento Interno®’, do art. 85, § 1° e 2°%', do art. 86, capuf®?, do
art. 87, § 3°, ambos da Lei n° 13.303/2016%,;

7.3 considerando que nao fora localizado no site “Relagdo com
Investidores da Companhia™* qualquer informag&o que instrui o processo
administrativo de contratacdo do Banco Genial S.A. (ressalvado o proprio

26

27

28

29

30

31

32

33

34

cargo, emprego ou fungédo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

Art. 182. Sao legitimados para representar ao Tribunal:

[-]

IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de irregularidades em virtude do exercicio do cargo
ou de fungdo que ocupem;

X - outros érgaos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de suas atribuiges legais

Art. 264. Terdo tramitagdo preferencial, observada a seguinte ordem, os processos: (Artigo e incisos incluidos pela
Emenda Regimental n° 011, de 19.12.2019).

| — que tramitam sob o rito sumario ou no qual foram adotadas medidas cautelares;

[-]

V — de denuncias e representagdes;

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-19-2021.pdf
Acesso em: 10 mar. 2022.

Banestes. Publicagdes Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, érgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituigdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Organica, compete:

§ 3° O Tribunal tera amplo poder de investigagao, cabendo-lhe requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos os
elementos necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas eletrénicos de processamento e os
bancos de dados, ndo Ihe podendo ser sonegado processo, documento ou informag&o, a qualquer pretexto, sob pena de
responsabilidade.

Art. 85. Os érgaos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo fiscalizardo as empresas publicas e as
sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a
economicidade e a eficacia da aplicacdo de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e
patrimonial.

§ 1° Para a realizagao da atividade fiscalizatoria de que trata o caput, os 6rgaos de controle deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagdes necessarios a realizagdo dos trabalhos, inclusive aqueles
classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.
§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas e sociedades de economia mista no ato de
entrega dos documentos e informacdes solicitados, tornando-se o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada a
informacao sigilosa corresponsavel pela manutengao do seu sigilo.

Art. 86. As informacbes das empresas publicas e das sociedades de economia mista relativas a licitagoes e contratos,
inclusive aqueles referentes a bases de pregos, constardao de bancos de dados eletrénicos atualizados e com acesso
em tempo real aos 6rgaos de controle competentes.

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos
6rgéos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando as
empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis pela demonstracao da legalidade e da
regularidade da despesa e da execugdo, nos termos da Constituigéo.

§ 3° Os tribunais de contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno poderao solicitar para exame, a
qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-se,
os jurisdicionados, a adogéo das medidas corretivas pertinentes que, em fungcéo desse exame, Ihes forem determinadas.

Disponivel em: https://www.banestes.com.br/ri/ Acesso em: 24 mar. 2022.
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instrumento contratual), ao contrario do afirmado a fl. 10 da 11 - Resposta
de Comunicacdo 00003/2022-6%, seja DETERMINADO ao Banestes S.A.,
em cumprimento ao disposto no art. 88%, caput e § 1° da Lei n°
13.303/2016, informe o endereco eletronico no qual se encontram
essas informagoes e disponibilize, para conhecimento publico, por meio
eletrbnico, informagdo completa mensalmente atualizada sobre a
execucgao de seus contratos e de seu orgamento;

A par de conhecer a Representagdo parcialmente — “[...] em relagdo aos
questionamentos ao processo de atinentes contratacdo e execugdo da prestacdo de
servigo de assessoria financeira e estratégica, firmado entre o BANESTES S.A e o
BANCO GENIAL S.A” —, o Plenario, por meio da 22 - Decisao 01311/2022-1,

consoante exposto, determinou que autos deveriam ser encaminhados a Area

Técnica para instrugcao, omitindo-se, porém, acerca da necessidade de

compartilhamento da documentacao que supostamente amparou a

contratacio direta do Banco Genial S.A (Contrato n°. 1475603’) — Procedimento

de Inexigibilidade de Licitacdo n°. 024/2021. Veja, in verbis:

1.2. ENCAMINHAR os autos & Area Técnica, para instrucdo, em especial
em relacao a analise quanto aos pressupostos cautelares.

~

Deve-se compreender, entretanto, que sem_ a documentacao necessaria a

instrucado, a Equipe Técnica nao tera condicoes de fazer o seu trabalho, isto é,

justamente, instruir.

E fundamental entender que a instrugdo a ser realizada pelo corpo técnico desta

Corte de Contas, conforme dispde o artigo 314 do Regimento Interno, possui o

35 Segundo consta na manifestacdo do Banestes S.A. (11 - Resposta de Comunicacao 00003/2022-6), “Cumpre registrar
que as informagoées consideradas publicas estao disponiveis para quaisquer interessados e instruem o processo
administrativo de contratagcdo do Banco Genial, sendo também divulgadas no site Relagdo com Investidores da
Companhia. Outros documentos e informagbes que ndo compbem o processo administrativo sdo estratégicos da empresa
e, conforme ja demonstrado na presente peca, ndo tém carater publico. Por tal razdo, e em fungdo do dever de
manutencgéo das informagobes estratégicas sob sigilo, ndo havera a divulgacéo.

Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdao disponibilizar para conhecimento
publico, por meio eletronico, informagao completa mensalmente atualizada sobre a execugao de seus contratos e
de seu orgamento, admitindo-se retardo de até 2 (dois) meses na divulgagdo das informagdes.

§ 1° A disponibilizagdo de informagées contratuais referentes a operacdes de perfil estratégico ou que tenham por
objeto segredo industrial recebera prote¢ao minima necessaria para lhes garantir confidencialidade.

§ 2° O disposto no § 1° ndo sera oponivel a fiscalizagdo dos 6rgdos de controle interno e do tribunal de contas, sem
prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civil e penal do servidor que der causa a eventual divulgagdo dessas
informagdes.

Banestes. Publicagbes Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.

36

37
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objetivo de elucidar os fatos e apurar responsabilidades. MAS INDAGA-SE:
COMO FAZE-LO SEM ACESSO AO PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE DE

LICITACAO N°. 024/2021 E AOS DOCUMENTOS RELACIONADOS A EXECUCAO

DO CONTRATO N°. 147560%, JUSTAMENTE A PARTE CONHECIDA PELA 22 -

DECISAO 01311/2022-1 E SOBRE A QUAL SE OPERARA A INSTRUCAO?

Parece-nos infrutifero determinar a instrucido sem antes prescrever a juntada

aos autos de toda a documentacido sobre a qual a instrucdo se realizaria.

Nesse raciocinio, o 15 - Parecer do Ministério Publico de Contas 01171/2022-7,

consoante destaques:

Como se depreende, existem irregularidades que apenas sao
identificadas pelo exame do conjunto de documentos que compéem o
procedimento de contratagdo. Outras, ademais disso, dependem do olhar
profissional do especialista na matéria, ou seja, do Auditor de Controle
Externo das Unidades Técnicas desta Corte de Contas, detentor de
conhecimento especifico.

O contrato objeto desta Representagdo — Contrato n°. 1475603° (vigéncia
de 13/10/2021 a 12/10/2022), firmado entre o Banco do Estado do
Espirito Santo - Banestes S.A e o Banco Genial S.A. — apresenta objeto
que ndo é ordinariamente apreciado nesta Corte de Contas, circunstancia
que pode limitar demasiadamente a analise acerca dos indicios de
irregularidade, mormente quando ndo se tem o suporte de autoridades no
assunto (especialistas).

O presente Contrato tem por objeto a prestagcdo de servigos
especializados de consultoria e assessoramento técnico, econémico,
financeiro, estratégico e negocial objetivando firmar parcerias
estratégicas, negociais, societarias ou contratuais (adiante
denominadas simplesmente OPERACAO / OPERACOES) que visem
a expansao da atuacdo da Banestes Seguros S/A — Banseg — no
mercado securitario, conforme caracteristicas e condigbes
estabelecidas neste instrumento e seus anexos, em especial Anexo |.

Por isso, revela-se imprescindivel a juntada ao processo em tela de todo o
procedimento de contratacdo do Banco Genial S.A (Inexigibilidade de
licitagao n°® 024/2021), bem como o encaminhamento dos autos a Area
Técnica competente para analise e instrucao.

Verdade seja, a instrugdo ganha importancia, inclusive, diante (i) da
possibilidade de apuragao de outras irregularidades néo suscitadas na
peca inicial de Representacdo e (ii) da viabilidade de verificagdo de

38

39

Banestes. Publicagbes Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.
Banestes. Publicagbes Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.
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procedimentos especificos que, possivelmente, justificaram ndo s6 a
escolha da empresa contratada — considerando suas caracteristicas
particulares assim como a suposta notéria especializagdo —, como também
a eventual inviabilidade de competicao e a oportunidade do negécio, a
luz do art. 28, § 3°, 11*° e art. 30, Il, “c”, § 1°, § 3°, Il e lll, todos da Lei n°
13.303/2016*'.

Em virtude dessas consideragdes, com fundamento no art. 125, § 5°, da Lei
Complementar n°. 621/20124? (Lei Organica do TCE/ES), no art. 309 do
Regimento Interno®® e em sintonia com o disposto no art. 6°, lll e VIl da Lei
Complementar n°. 622/2012%, revela-se inequivoco concluir no sentido
de cabe ao Conselheiro Relator determinar a instrugédo do feito pela
Area Técnica, na forma regulada no Regimento Interno (art. 313 e
seguintes). (destacou-se)

Isso porque a Equipe Técnica sofreria grande restricdo ao seu trabalho com o

encaminhamento deste processo desacompanhado dos documentos que

embasaram a contratacio do Banco Genial S.A%°.

40

41

42

43

44

45

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestagdo de servicos as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicéo e a locagdo de bens, a alienagéo de bens e ativos
integrantes do respectivo patriménio ou a execucdo de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a
implementagéo de énus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipdteses
previstas nos arts. 29 e 30.  (Vide Lei n°® 14.002, de 2020)

§ 3° Sao as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da observancia dos dispositivos deste
Capitulo nas seguintes situagdes:

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas particulares, vinculada a oportunidades
de negécio definidas e especificas, justificada a inviabilidade de procedimento competitivo.

Art. 30. A contratagéo direta sera feita quando houver inviabilidade de competicdo, em especial na hipétese de: (Vide
Lei n° 14.002, de 2020)
Il - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados, com profissionais ou empresas de notdria especializagéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.
§ 3° O processo de contratagao direta sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - razdo da escolha do fornecedor ou do executante;
Il - justificativa do prego.

Art. 125. S30 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

§ 5° Apds manifestacdo do responsavel, os autos serdo remetidos a unidade técnica para instrugdo, na forma regulada no
Regimento Interno.

Art. 309. Apds manifestagao do responsavel, ou decorrido em aberto o prazo fixado, os autos serdo remetidos a unidade
técnica para analise e elaboragao de instrugdo técnica, no prazo de até quinze dias.

Art. 6° Compete exclusivamente ao Auditor de Controle Externo, no ambito da atuagdo do Tribunal de Contas, em controle
de recursos e bens publicos:

I[II ]- elaborar relatérios de auditoria e instrugdes técnicas de apoio as decisdes dos relatores e do Plenario do Tribunal de
Contas;

VIl - emitir parecer e manifestar-se nas denuncias ou representagdes feitas sobre possiveis irregularidades na aplicagédo de
recursos publicos;
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/06/LC622-2012-Plano-Carreira-Subs%C3%ADdio-
6.6.2018.pdf Acesso em: 15 mar. 2022.

A excegdo do Contrato n°. 147560, que fora disponibilizado.
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Pertinente registrar — em que pese a alegacao de sigilo estratégico — que esta
Corte de Contas nao pode sofrer limitagao no seu poder de investigagao,
cabendo-lhe requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos os elementos
probatérios necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas
eletrébnicos de processamento e os bancos de dados; ndo Ihe podendo ser sonegado
processo, documento ou informacdo, a qualquer pretexto, sob pena de

responsabilidade.

Conforme cedigo, os érgaos de Controle Externo, como o Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo (TCE/ES), possuem competéncia para fiscalizar as
empresas publicas e as sociedades de economia mista a elas relacionadas,
quanto a legitimidade, a economicidade e a eficacia da aplicagdo de seus recursos,
sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial. Nesse rumo o art.
85 da Lei n° 13.303/2016:

CAPITULO llI
DA FISCALIZAGAO PELO ESTADO E PELA SOCIEDADE

Art. 85. Os 6rgaos de controle externo e interno das 3 (irés) esferas de
governo fiscalizardo as empresas publicas e as sociedades de economia
mista a elas relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no exterior,
quanto a legitimidade, a economicidade e a eficacia da aplicagdo de
seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e
patrimonial. (grifou-se)

Obviamente, constitui requisito sine qua non para a concretizagcao dessa
atividade fiscalizatoria que as Cortes de Contas tenham acesso irrestrito aos
documentos e as informagbées necessarias a realizacdao dos trabalhos,
principalmente aqueles classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela
sociedade de economia mista afetada, na trilha do definido no art. 34, § 3° e,

principalmente, no art. 85, § 1°, da Lei n® 13.303/2016, verbo ad verbum:

Art. 34. ...

§ 3° A informagao relativa ao valor estimado do objeto da licitagao,
ainda que tenha carater sigiloso, sera disponibilizada a 6rgéaos de
controle externo e interno, devendo a empresa publica ou a sociedade de
economia mista registrar em documento formal sua disponibilizagdao
aos orgaos de controle, sempre que solicitado.
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Art. 85. [...]

§ 1° Para a realizagao da atividade fiscalizatéria de que trata o caput , os
6rgaos de controle deverao ter acesso irrestrito aos documentos e as
informagoes necessarios a realizagdo dos trabalhos, inclusive aqueles
classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela sociedade
de economia mista, nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 . (grifou-se)

Nessa trilha, ainda, o art. 1°, § 3°, do Regimento Interno, ao por em relevo o AMPLO
PODER DE INVESTIGAGAO desta Corte de Contas:

Art. 1°]..]

§ 3° O Tribunal tera amplo poder de investigagdao, cabendo-lhe
requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos os elementos
necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas
eletrénicos de processamento e os bancos de dados, nao lhe podendo ser
sonegado processo, documento ou informagédo, a qualquer pretexto,
sob pena de responsabilidade. (destacou-se)

Logo em sequéncia, no art. 86, caput, a Lei n® 13.303/2016 ainda prescreve que as
informacdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista relativas
a licitagoes e contratos, inclusive aqueles referentes a bases de pregos (registro de
precos), constarao de bancos de dados eletrénicos atualizados e com acesso
em tempo real aos 6rgaos de controle competentes, o que pode proporcionar
grande facilidade ao exercicio da atividade fiscalizatéria por parte desta Corte de
Contas.
Art. 86. As informacdes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista relativas a licitagbes e contratos, inclusive aqueles
referentes a bases de precos, constardao de bancos de dados eletronicos
atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgaos de controle
competentes. (destacou-se)
A Lei das Estatais, em reforgo, também preceitua que os Tribunais de Contas e
os orgaos integrantes do Sistema de Controle Interno (SCIl) poderao solicitar
para exame, a qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, patrimonial e operacional das empresas publicas, das
sociedades de economia mista e de suas subsidiarias, no Brasil e no exterior.

Ademais, estdo autorizados, inclusive, a determinar medidas corretivas pertinentes,
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em fungdo do exame que realizarem. Nesse sentido o art. 87, caput e § 3° da Lei
13.303/2016, ad litteram:

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos érgaos do sistema
de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando as empresas publicas e as sociedades de
economia mista responsaveis pela demonstragdao da legalidade e da
regularidade da despesa e da execug¢ao, nos termos da Constituigao.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnagédo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°.

§ 2° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao tribunal de contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno contra irregularidades na aplicagao desta Lei, para os fins
do disposto neste artigo.

§ 3° Os tribunais de contas e os 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno poderdao solicitar para exame, a qualquer tempo,
documentos de natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial
e operacional das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e de suas subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-se, os
jurisdicionados, a adog¢ao das medidas corretivas pertinentes que, em
funcao desse exame, lhes forem determinadas. (grifou-se)

Ressalte-se que a restrigdo a publicidade ndo pode ser oponivel aos Orgdos de

Controle, os quais devem ter total e irrestrito acesso ao conteudo pertinente a

sua_fiscalizacdo, observada a transferéncia de sigilo, isto é, o ()rgéo de

Controle, destinatario das informacdes, torna-se corresponsavel pela

manutencao do sigilo (independentemente do tipo de sigilo: bancario, estratégico,

comercial, industrial) que for compartilhado. Assim dispde o art. 85, § 2°, da Lei n°
13.303/2016, ipsis litteris:

Art. 85.[...]

§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista no ato de entrega dos documentos e
informacdes solicitados, tornando-se o érgao de controle com o qual foi
compartilhada a informagao sigilosa corresponsavel pela manutengao
do seu sigilo. (destacou-se)

Destarte, o Orgédo de Controle com o qual a informacéo classificada como sigilosa

pela empresa estatal foi compartilhada torna-se corresponsavel pela manutencéao do

sigilo, sem prejuizo da responsabilizagdo administrativa, civil e penal do servidor que
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der causa a eventual divulgagédo dessas informagdes revestidas de sigilo bancario,
estratégico, comercial ou industrial, na forma do art. 86, § 4° e art. 88, caput e § 2°,
da Lei n°® 13.303/2016, in verbis:

Art. 86. As informacdes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista relativas a licitagbes e contratos, inclusive aqueles
referentes a bases de pregos, constardo de bancos de dados eletrbnicos
atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgdos de controle
competentes.

§ 4° As informacgdes que sejam revestidas de sigilo bancario, estratégico,
comercial ou industrial serdo assim identificadas, respondendo o servidor
administrativa, civil e penalmente pelos danos causados a empresa
publica ou a sociedade de economia mista e a seus acionistas em
razao de eventual divulgagao indevida.

Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista
deverao disponibilizar para conhecimento publico, por meio eletrénico,
informagao completa mensalmente atualizada sobre a execugao de
seus contratos e de seu orgamento, admitindo-se retardo de até 2 (dois)
meses na divulgacao das informagdes.

[.]

§ 2° O disposto no § 1° nao sera oponivel a fiscalizagao dos érgaos de
controle interno e do tribunal de contas, sem prejuizo da
responsabilizagcao administrativa, civil e penal do servidor que der
causa a eventual divulga¢ao dessas informagdes. (grifou-se)

Importante detalhe é que a disponibilizagdo de informagées contratuais
referentes a operagoes de perfil estratégico ou que tenham por objeto segredo

industrial recebera protecdo minima necessaria para |hes garantir

confidencialidade, e nao prote¢ao maxima, conforme § 1° do art. 88 da Lei n°
13.303/2016, salvaguarda que, de qualquer modo, nao é oponivel a fiscalizagao

do Tribunal de Contas, na trilha do § 2° do mesmo dispositivo, supratranscrito.

Art. 88....]

§ 1° A disponibilizacdo de informag6es contratuais referentes a operagdes
de perfil estratégico ou que tenham por objeto segredo industrial recebera
prote¢cdo minima necessaria para |hes garantir confidencialidade.
(destacou-se)

Por sua vez, o acesso dos Orgdos de Controle as informacdes relativas as atas e
demais expedientes oriundos de reunioes, ordinarias ou extraordinarias, dos

Conselhos de Administragdo ou Fiscal das empresas publicas e das sociedades
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de economia mista, inclusive gravagdes e filmagens, quando houver, sera restrito e
individualizado, ou seja, o servidor do Orgdo de Controle s6 ter4 acesso as

informagdes que tenham estrita relagdo com o escopo de seu trabalho.

Art. 86. As informacdes das empresas publicas e das sociedades de
economia mista relativas a licitagbes e contratos, inclusive aqueles
referentes a bases de pregos, constardo de bancos de dados eletrbnicos
atualizados e com acesso em tempo real aos 6rgdos de controle
competentes.

]

§ 2° As atas e demais expedientes oriundos de reunides, ordinarias ou
extraordinarias, dos conselhos de administragdo ou fiscal das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, inclusive gravagdes e
filmagens, quando houver, deveréo ser disponibilizados para os 6rgaos de
controle sempre que solicitados, no ambito dos trabalhos de auditoria.

§ 3° O acesso dos o6rgaos de controle as informagdes referidas
no caput e no § 2° sera restrito e individualizado. (grifou-se)

A propdsito, segundo o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal

(STF), quando o sigilo é uma questdo, o compartilhamento de dados a

soluciona:
MS 23168 AgR / DF - DISTRITO FEDERAL

Orgao julgador: Primeira Turma
Relator(a): Min. ROSA WEBER
Julgamento: 28/06/2019
Publicagdo: 05/08/2019

Ementa

EMENTA AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DELIBERAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE
DETERMINARAM O FORNECIMENTO DE TRABALHOS DE AUDITORIA
INTERNA. RECUSA DE ENTREGA, POR PARTE DO BANCO DO BRASIL
S.A., SOB A INVOCAGAO DOS SIGILOS BANCARIO E EMPRESARIAL.
AUSENCIA DE LIQUIDEZ E CERTEZA DOS FATOS EM QUE SE FUNDA
A IMPETRACAOQ. SIGILO BANCARIO QUE NAO SE APLICA A DADOS
INERENTES A SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA, ENQUANTO
ENTIDADE INTEGRANTE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA,
NEM A OPERAGCOES QUE ENVOLVAM RECURSOS PUBLICOS.
OCULTAMENTO DE DADOS PESSOAIS E DE MOVIMENTACOES
INDIVIDUAIS DE CORRENTISTAS ADMITIDO PELA AUTORIDADE
IMPETRADA. INVIABILIDADE DE INVOCAR SIGILO EMPRESARIAL
PARA SONEGAR DOCUMENTO REQUISITADO POR ORGAO DE
CONTROLE EXTERNO. 1. Quando enfocados apenas dados
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operacionais da sociedade de economia mista, sem identificacdo de
dados pessoais ou de movimentagdes individuais dos correntistas, ndo ha
falar em sigilo bancario como ébice ao fornecimento dos documentos
de auditoria interna requisitados pelo TCU. Esse é o entendimento que
se extrai dos principios da publicidade e da transparéncia, além da
exigéncia de prestar contas, inerentes, por imposigdo constitucional, ao
atuar dos entes da administragdo publica direta e indireta. 2. Na fiscalizagéo
empreendida na agéncia do Banco do Brasil S.A., em Santiago, capital do
Chile, a equipe do TCU enfatizou que a entrega dos dois ultimos trabalhos
de auditoria interna deveria ser feita com a supressao, por meio de processo
mecénico ou manual, dos dados pessoais dos correntistas. Esse proceder
deixa claro o cuidado em preservar dados individuais dos correntistas,
acobertados pela garantia do sigilo bancario, ao tempo em que evidencia
a busca por amplo disclosure dos dados inerentes a atuacao
operacional e aos recursos de titularidade da sociedade de economia
mista. 3. Tampouco € possivel divisar atuagdo voltada a devassa de dados
pessoais de correntistas na fiscalizagéo realizada em unidades do Banco do
Brasil S.A. localizadas no Rio Grande do Sul. A requisi¢do de relatérios
de auditoria interna, nessas unidades, nao estava endere¢cada ao
exame de dados individuais de correntistas do banco estatal, que, de
resto, ndo interessam ao controle externo, como reiteradamente se
extrai de pronunciamentos do préprio TCU. 4. Operag¢oes crediticias
que envolvam recursos publicos ndo estdo abarcadas pelo sigilo
bancario, sendo, em tais casos, possivel que érgdos de controle solicitem
os dados de tomadores dos créditos, de modo a conferir transparéncia a
movimentagao financeira, ao menos até o depdsito nas contas particulares.
Precedentes. 5. No tocante ao sigilo empresarial, a questao resolve-se
pelo compartilhamento dos dados com o TCU, solugao que decorre da
propria necessidade de conferir maxima efetividade a distintos vetores
constitucionais - de um lado, o que impde, tanto quanto possivel, paridade
de tratamento entre empresas estatais exploradoras de atividade econémica
e empresas privadas e, de outro, os que estabelecem os deveres
constitucionais de publicidade, transparéncia e prestacdo de constas. O
compartilhamento de dados acobertados por sigilo empresarial,
enquanto medida de concordancia pratica, esta positivado nos arts. 85
a 88 da Lei n° 13.303/2016. 6. Agravo interno conhecido e nao provido, com
aplicagédo, no caso de votacdo unanime, da penalidade prevista no art.
1.021, § 4°, do CPC, calculada a razédo de 1% (um por cento) sobre o valor
atualizado da causa.

Decisao

A Turma, por maioria, conheceu do agravo e negou-lhe provimento, nos
termos do voto da Relatora, vencido o Ministro Marco Aurélio. Afastada a
aplicagédo da penalidade porquanto ndo atingida a unanimidade prevista no
§ 4° do art. 1.021 do CPC/2015. Primeira Turma, Sessédo Virtual de
21.6.2019 a 27.6.2019. (grifou-se)

Com muita propriedade, o jurista Matheus Carvalho*® — ao tecer explanagdes sobre

o assunto — defende o acesso irrestrito dos Tribunais de Contas aos documentos e

as informacdes necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive aqueles

46 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 10 ed., Sdo Paulo: JusPODIVM, 2022, p.243 e 725.

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Pagina 17 de 34


https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur407809/false

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela sociedade de economia

mista. Confira:

7.4.4. Controle das entidades

A lei ainda trata do controle que deve ser exercido pelo poder publico sobre
as empresas estatais. Nesse sentido, dispde que os 6rgdos de controle
externo e interno das 3 (trés) esferas de governo fiscalizardo as empresas
estatais a elas relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no exterior,
quanto a legalidade, a economicidade e a eficacia da aplicacdo de seus
recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial,
lhes sendo garantido acesso irrestrito aos documentos e as
informagoes necessarias a realizagao dos trabalhos, inclusive aqueles
classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela sociedade
de economia mista, nos termos da lei de acesso as informagées. De
fato, se verifique que determinados atos seréo sigilosos para a seguranga
da sociedade, nos termos da lei, mas nao deve esse sigilo atingir os
6rgaos de controle da Administragao.

20.13. Controle do Tribunal de Contas x autonomia gerencial da
empresa

Seguindo o regramento constitucional, o controle das despesas
decorrentes dos contratos e acordos firmados pelas empresas
publicas e sociedades de economia mista sera feito pelo Tribunal de
Contas respectivo, sem prejuizo do controle interno.

Nesse sentido, as empresas estatais deverao prestar contas ao Tribunal de
Contas que poderao, inclusive, solicitar para exame os documentos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional
destas entidades e de suas subsidiarias estando elas obrigadas a
cumprir as medidas determinadas pelo 6rgao de controle.

[..]

A principio, essa autonomia das empresas ndo pode impedir o acesso a
todos os dados contaveis e financeiros e a todas as relagées
contratuais travadas pela estatal. (destacou-se)
Ademais, em reforgo ao expendido, ha uma gama de mecanismos no Regimento
Interno desta Corte de Contas*’ (Resolugdo TCE/ES n°. 261/2013) que asseguram
a preservagcdao do sigilo de documentos e informagées na operagdo de
compartilhamento, tais como a Sessao Reservada, restricdo para vista ou copia
dos autos, limitagdo de visualizagdo dos documentos do processo, entre outros.

Veja-os:

47 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-19-2021.pdf
Acesso em: 23 mar. 2022.
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Art. 1°[..]

§ 4° Para o exercicio de sua competéncia, o Tribunal exigira o rol de
responsaveis e suas alteragdes, declaragdo de rendimentos e de bens e
outros documentos ou informagdes que considerar necessarios, devendo
ser preservado o sigilo sobre o conteudo das declaragoes
apresentadas, nos termos deste Regimento.

Art. 65. A sesséao sera reservada quando:

]

lll - a preservagao de direitos individuais e o interesse publico o
exigirem;

IV - convocada para julgamento ou apreciagdo de processo que der entrada
ou se formar no Tribunal com a chancela de sigiloso.

§ 1° A sessao de carater reservado sera realizada exclusivamente com a
presenca dos Conselheiros, dos Conselheiros Substitutos e do membro do
Ministério Publico junto ao Tribunal que nela atuarem, bem como de
servidores considerados imprescindiveis, mediante autorizacdo do
Presidente, e das partes e seus procuradores, quando assim requererem,
observado o disposto no art. 327, § 8° deste Regimento. (Redagao dada
pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019)

Art. 268. Ao advogado que comprove habilitacdo, ainda que sem
instrumento procuratério, devera ser facultada vista e copia de processo,
julgado ou nao, ressalvados os documentos e informag¢6es protegidos
por sigilo fiscal, bancario, comercial ou outros previstos em lei ou
neste Regimento. (Redagdo dada pela Emenda Regimental n°® 010, de
26.3.2019).

Paragrafo unico. Constara registro do carater reservado das
informag6es nas pegas de processo de natureza sigilosa. (Paragrafo
incluido pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

Art. 275. Quando se tratar de matéria cujo sigilo seja considerado pelo
Tribunal como imprescindivel a seguran¢a da sociedade e do Estado,
ou quando a defesa da intimidade e o interesse social o exigirem, o
requerente sera informado sobre a impossibilidade de atendimento
total ou parcial da solicitagao.

Paragrafo unico. Quando nao for autorizado acesso integral a informacéo
por ser ela parcialmente sigilosa, € assegurado o acesso a parte néo
sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagéo da parte sob
sigilo.

No mesmo sentido a Lei Complementar n® 621/201248 (Lei Organica do TCE/ES):

48 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/LC-621-2012-Lei-Org%C3%A2nica-TCEES-

Atualizada-2.pdf Acesso em: 23 mar. 2022.
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Art. 37. Sao obrigagdes do servidor que exerce fungdes especificas de
controle externo no Tribunal de Contas:

[.]

IV - guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia
do exercicio de suas fungdes e pertinentes aos assuntos sob sua
fiscalizagao, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracéo de pareceres
e relatoérios.

Art. 186. Os atos relativos a despesas de natureza sigilosa serao, com
esse carater, examinados pelo Tribunal de Contas que podera, a vista
das demonstragdes recebidas, ordenar a verificagdo, in loco, dos
correspondentes documentos comprobatérios, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

Art. 189. Sao publicas as sessdes do Tribunal de Contas.

§ 1° O Tribunal de Contas podera realizar sess6es de carater reservado,
para tratar de assuntos de natureza administrativa interna ou quando a
preservacao de direitos individuais e o interesse publico o exigirem.

§ 2° Na hipotese do § 1°, os atos processuais terao o concurso das partes
envolvidas, se assim desejarem seus advogados, podendo consultar os
autos e pedir copia de pegas e certidoes.

§ 3° Nenhuma sessao de carater reservado podera ser realizada sem a
presengca obrigatéria de representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. (grifou-se)

Ultrapassada a fase de Conhecimento com a 22 - Decisao 01311/2022-1, surge

agora a necessidade de aprofundamento, tipico do exame de mérito. Desta
forma, este Parquet de Contas requer, uma vezmmais, que esta Corte, por meio
do Conselheiro Relator, ou de forma Colegiada, DETERMINE ao Banestes S.A.
o COMPARTILHAMENTO de cépia integral do Procedimento de Inexigibilidade
de Licitagcao n°. 024/2021, o qual resultou na contratacdo do Banco Genial S.A
(Contrato n°. 147560%°).

A esse propoésito, faz-se mister trazer a colacdo que, na forma do art. 288 do
Regimento Interno, compete ao Relator, na condi¢do de presidente da instrugao
dos processos que lhe séo distribuidos (art. 28 II, do RI®), “V - determinar a coleta

de provas, caso ndo produzidas pela unidade técnica competente, em busca da

49 Banestes. Publicagoes Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO

GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.

Art. 29. Compete ao Conselheiro:

| - zelar pelo decoro e bom nome do Tribunal;

Il - presidir a instrugéo dos processos que Ihe forem distribuidos;

50
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verdade real;” e “VI - determinar a realizagdo das diligéncias necessarias a
escorreita instrugdo do processo, inclusive quando o julgamento ou a apreciagdo
dependerem da verificagdo de fatos ou atos considerados prejudiciais,

estabelecendo prazo para o seu cumprimento.”.

A guisa de corroboracdo, é de todo oportuno trazer exemplos:
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PROC. TC-498/2008
FLS:

DECISAO TC-0547/2008

PROCESSO - TC-0498/2008
ASSUNTO - DENUNCIA

DENUNCIANTE: SELT ENGENHARIA LTDA —
DENUNCIADOS: PREFEITURA MUNICIPAL E
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DE CARIACICA (CONCORRENCIA PUBLICA
N® 007/2007) — RECEBER - NOTIFICAR: 05
DIAS - RECOMENDACAQ.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre dendncia,
conforme o disposto no artige 1°, inciso XV, da Lei Complementar 32/93;

DECIDE o Plenano deste Tribunal de Contas, por unanimidade, em sua 14®
sessdo ordinana, nos termos do voto do Relator, Conselheiro em

suEstltmg;aD Sebastgo Canos Ranna ge Macedo, receber a presente

denuncia e notificar o Sr. Helder Ignacio Salom3o, Prefeito Municipal, e o Sr.

Jesus Alves Bezerra, Presidente da Comiss3c Permanente de Licitacdo,
ambos do municipio de Cariacica, para que, no prazo de 05 (cinco) dias
improrrogaveis, encaminhem a este Tribunal copias de toedo o procadimento
licitatario de Concorréncia Pablica n® 007/2007, inclusive do Edital.

DECIDE ainda, recomendar o sobrestamento do refendo procadimento

licitatorio até pronunciamento final por parte deste Tribunal de Contas.

Sala das Sessoes, 21 de feversiro de 2008.

MARCOS MIRANDA MADUREIRA

Conselheiro Presidente

Femfcar
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TC E E TRIBUNAL DE CONTAS
[0 ESTADD DD ESPIRITO SAKTO

Decisdo Monocratica 01103/2019-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 16049/2019-5

Classificagdo: Controle Externo - Fiscalizagio - Representacdo
UG: PMI - Prefeitura Municipal de lina

Relator: Domingos Augusto Taufner

Representante: ANTOMIO GONCALVES JUNIOR
Interessado: WELITON VIRGILIO PEREIRA

Trata o presente processo de Representacdo, em face da Prefeitura Municipal de ldna,
noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades relativas ao servigo de transporte escolar
no Municipio sem a realizag8o de procedimenta licitatorio no exercicio de 2019.

Considerando o teor da Manifestagdo Técnica n® 11023/2019-6 elaborada pela Secretaria de
Controle Externo de Educagio e Seguranga Publica — SecexSES e do Parecer do Ministério
Publico de Contas n® 05176/2019-7 com fundamento no artigo 358, 1l, do Regimento Intermo
desta Corte de Contas DECIDO:

——

1. NOTIFICAR o5 Srs. Weliton Virgilio Pereira — Prefeito Municipal lina para que no
prazo de 15 (quinze) dias encaminhe copias de todos os procedimentos licitatdrios
fracassados durante o exercicio de 2019 para a contratagdo de empresa especializada
em prestacdo de servigo de transporte escolar, trazendo inclusive os pareceres da
Controladoria, as alteragBes publicadas no Edital & também procedimentos de dispensa
de licitagdo que ocasionaram as contratacies ernergenciais.

Em, 08 de novembro de 2019.

DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente. Confer&éncia em www.tce.es.gov.br Identificador: EEFAC-3ETFE-CE41E
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Conferdncia em www ice es govbr
TRIBUNAL DE CONTAS DO Identificader: FB41F-ADS20-3A401

ESTADD DO ESPIRITO SANTO

Decisao Monocratica 00237/2020-4

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 01593/2020-3
Classificagao: Controle Externo - Fiscalizagdo - Representacao

UG: CESAN - Companhia Espirito Santense de Saneamento
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Representante: TRATAE INDUSTRIA E COMERCIO PARA SANEAMENTO AMBIENTAL
EIRELI
Responsavel: ANDERSON DE ASSIS BARBOSA, CARLOS AURELIO LINHALIS

FISCALIZAGAO / REPRESENTAGAO - NOTIFICAR - PRAZO
05 (CINCO) DIAS.

0 EXMO. SR. CONSELHEIRO RELATOR LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

Tratam os autos de REPRESENTAGAO, apresentada por TRATAE MDUSTRIA E
COMERCIO PARA SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI em face da Companhia
Espiritc Santense de Saneamento- CESAN, perante este Egrégio Trbunal de
Contas, guestionando iregularidades no Edital de Pregdo Eletrénico n® 083/2019,
gue tem por objeto a aquisicdo de 518m* de carvlo antracitoso para leito filtrante de
estagdo de tratamento de Agua para abastecimento publico.

O representante, em sintese, alega uma firme ligacio entre as empresas Femeira e
Lima & Vermont, bem como oufras 3 empresas que constifuem um grupo econdmico,
e gue, neste & em outros certames, se utiizam destas 5 razbes sociais para criar
oportunidades e vantagens ilegais (conluios) dentro dos processos licitatdrios com o
infuito de prejudicar oufros paricipantes e lesas financeiramente a administragao

1T CARLOS

plblica.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.@s.gov.br Identificador: FE41F-ADS20-3A4D1
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Gabinete do Consetheiro iz Cardos Qieillion e Cranbe

Com isso, solicitou ao Tribunal de Contas do Estado do Espiito Santo, que acolha as
alegagbes supracitadas e, por conseguinte anule a decisfo que declarou vencedora a
empresa VERMONT Saneamento e Hidraulica EIREL] determinando a inabilitacdo
da referida empresa e convocagdo da empresa TRATAE INDUSTRIA E COMERCIO
PARA SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELl, préxima classificada para fase de
negociacao e habilitacio.

Solicita ainda que sejam aplicadas as sangfes administrativas 4s empresas Femreira e
Lima Com de Materiais Filtrantes para Tratamento de Agua LTDA e Indistria
Carbonifera RIO DESERTO LTDA, conforme “item 20.1.3, alinea b e itern 20.1.4 do
edital.

Assim, considerando que compete ao Tribunal de Contas, diante de eventual
ilegalidade, a adogdo de providéncias para o fiel cumprimento da lei, bem como a
sustacao de ato impugnado, mos termos do art 71, incisos X e X, da Constituicao do
Estado do Espirto Santo, combinado com o ant. 1° incisos XV, artigos 124 e 125 da
Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

Considerando, por fim, a imprescindibilidade do fornecimento de esclarecimentos

preliminares por parte dos representados.

DECIDO, preliminarmente, com fundamento no art 63, inciso W, da Lei
Complementar Estadual r® 621/2012 e no art. 307, § 1° da Resolugdo TC 261/2013,
NOTIFICAR, preferencialmente por meio eletrénico. Anderson de Assis Barbosa

(Pregoeiro), & Carlos Aurélio Linhalis (Diretor Presidente), para que, no prazo de 05

(cinco) dias, apresentem a esta Core de Contas codpia integral do processo

administrativo pertinente ao Edital de Pregdo Eletrbnico n® 083/2019 e justificativas
prévias relativas ao atendimento do interesse plblico, bem como oulros

documentos/informagbes que entendam necessarios para melhor apreciagdo do feito,
acerca dos questionamentos constantes da Peticdo Inicial n® 00295/2020-7, cuja
copia devera ser disponibilizada junto ac Termo de Notificagdo, alertando-os de gue o
descumprimento podera resultar na aplicagio da multa prevista no art. 135, inciso IV,
da Lei Complementar Estadual n® 621/2012.

Assinado digitalmente. Conferéncia am www.toe.as.gov.br Idantificador: FB41F-ROSZ0-3A4D1
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Froduzido am fasae anterior ao julgamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete do Corselheira Lu iz Cordos Oeillion de Cenbe

A Secretaria Geral das Sessfes para as comunicagBes devidas, por meio

gletrdnico, promovendo-se todos os demais impulsos necessarios, inclusive, dando-

se ciéncia a representante do teor desta decisdo, nos termos do art. 307, § 1° da
Resolugdo TC 261/2013, bem como aoc Pamuet de Contas.

LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Consalheiro Relator

@ +55 27 3334-7600 @ www.tcees.to.br o @ o 0 @fceespiritosanto

e Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sud | Vitdria - ES | CEP: 29050-913

Assinado digitalmente. Conferéncia am www.toce.es.gov.br Identificador: FE41F-A0520-3A4D1
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TEREURAL O CORNERS DO
ESTADD Do EXFFIDO SAR D0

Declaiao Monocratcs 00Z232022-3
Procierido em fase anferior a0 julgamenic

Prooscen: 0173R2022-3
ClassHoagdo: Contole Externo - Fiscalzaglo - Represenmgio

UiE: PRAS - Prefefiurs Municipal d= Agula Brancs
Relator: Lulz Carics Cicllol® da Cunba

FReprecsniante: FRIME CONIULTORIA E ASSEIZORIA EMPREZARIAL LTDA,
Focponcivel: JALEON JOEE GUILGLI, JOAD BATIZSTA REGATTIERI

Prooursdorsc: AMA LALRA LOAYZA D8 ZILVA (OAS: LL8752-3P), RICARDD JORDAD
TANTOE (OAE: 454451-3P), RAYIA FIGUEIREDC BIONTEIRD (DA 422218-3P ),
MATEUES CAFUNDO ALMEIDA (OAB: 32503 1-2F ), TIAGD DOS RERE MAGDGEA (DAB:
Z23834-2P), RENATC LOPES [OAB: 406555-5F)

REPRESENTAGAD — HOTIFICAR — 3 [TRES) DIAS.
O EXMO. 5R. CONSELHEIRO RELATOR LUNZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

Tratam o5 auins de REPRESENTACAD COM PEDIDO DE COMNCESSAD DE
MEDIDA CAUTELAR, fomulada por PRIME COMSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDW. perante este Egrégio Trbunal de Conias, em face da
Prefeitura Municipal de Aguia Branca, em gque alega Imeguiandade no Edital de
Preg3o Eletronico 0022022, cujo objeln & 3 "conlratapas de ampresa especialzada
para  Impianiagdc = operagdo de sisema infrmafizado & nfegrads de
gerenciamento (SOMWArE], Pars 2 gesia3o dos procedimentos 0 MENLYENGE0
preventhva e cormethva da fofa de velcLlos aUtomolores @ MAquInas pesadas desta
prefefura municipal, Inciuinda servicos mecinicos em geral, eleiicos, lantemagenm,
pinfura, refifica de motores, Nhaments de dveso, Dalanceaments de rodas,
trocas de dieo para mofor, frocas de MEos de Geo e Mitos de &, senvipos de
guincho, Sendgos de bomachara com fomecimenta de pegas, pneus,  Dateras,

5-
[ d=T+ W ]

LM b

A
e 9

rmnizadc ddglialsscie. ordarincla s wew. toses. o br odentlficador, oTEFI- IMEE- 514D
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rroducido e Z2ams ararior ao ulmemcio

TEIPUMAL DE COMNTAS DO
ESTADD Ol ESFRITD SAMTOs

prazo 03 (irés) dias, na forma do arfgo 125, § 3° da LC 62172012 e arl. 307, § 1°do
RITCEES, em homenagem ao princlipio da dialeticidade.

O prazd de 3 (rds) dias @ adequado, consIderando que 3 SeE5a0 poilica de disputa
de pregos estd marcada para o da 21/03/2022 as 08:00h.

2. DO DISPOSITIVO:
Desss modo, DEIXO de apreciar o pedito caulelar requerito, Nesie Momento, para
faze-ip apés a cifva dos gestores, @ DETERMING, com fundamento no artigo 125, §
3 da Lel Complementar Estadual 621/2012 oic 0 art 307, § 1* do Regimenio
Intermo, Resolugio TC n® 2612013, a NOTIFICAGAD do Senhor Jallson Jose
@uiuqul {Prefelin Municipal de Agula Branca) e do Sr. Jodo Baista Regathien
{Pregoeim) para que, Do Prazo de 03 (irés) dias apresentem a esta Core de

Contas copla Integral do processo adminisirativo pertinente a0 Edital de Pregdo
Bletrdnico 0272022 |usificativas prévias, bem como ouiros documentosTomagies

que entendam necessanos para melhor apreclacao do fello, acerca dos
questionamenios consianies da representacdo em questdo, cula copla deverd ser
disponiblizada |unto a0 Temmo de  MotficacSo, alerando-as de que o
descumprimentn poderd resultar na aplicacio da mula prevista no art. 135, nclso
I, da Lel Complementar Estadual n® 621/2012.

A Secretana Geral das Sessfes para as comunicagies devidas, praferenclalments
por _meby slefrbnico, promovendo-se todos o5 demals Impulsos NECeESANDS,
Inziusive, dando-se cENcE a0 represeniams do teor desta oecisa0, Nos Bmos 4o
art 307, § 7, da Resolugdo TC 261/2013.

LUZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
Conasihelro Relkator

G o B FT 334 IR0 E wardL ceee ir e n E u g Eireppiriitaania

ﬂ Aun Joed e Aleanraks Buaia, 157 - Gaseads oo S | Widnia - £5 | [EP: 290604313

ram iyt digitalmects. corfarSnciy s wew.toess.o.br  dentif icador, cTers-imaEe-aas
K. Jose Alexanare Buaiz, 15/ - knseadaa do >ua - VItoria-kd - kP 29.U5U-Y13 - 1eL: [£/) 3334-/6/ 1 - WWW.mPC.eS.gov.br
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TEREUNAL OE CONTRY D0
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Declkdo Monocritca 0033202021-2
Procherido =m fase anierior an juligamenic

Proosssa: 0152520215
ClassiNoagdo: Solichago de Asdioiainspepio

3 SEMEA - Secretana de Salde de Arscrur
Relator: Lutz Carices Sicllol da Cunfea
Eollofants: Fresidenke ds Cadmar (ES, Araoruz, PAULD FLAYID MACHAD D)

SOLICITAGAD DE AUDITORIAMNSPECED - MOTIFICAR -
PRAZO 20 [VINTE] DIAS.

i0 EXMO. SR. CONSELHEIRD RELATOR LUIZ CARLCS CICILOTTI Dl CUNHAS
1 RELATORIO

Tratam o8 autss de relabdno encaminhado pela Camara Municipal de Aracne, onde
fol Identficado indicios de Imeguiaidades cometidas no Ambito da gestdo da salde

plbiica Municipal.

Uma Comissdo Pafamentar de Ingquéstio — CPI fiol Instaurada por melo da Resolugdo
nm* 68272015, datada de 23 de abwil de 2019, posieriommeanta fol emiida a Resolug3o

n* 636/201% promogando 0 FEZ0 para 3 ConciLsS0.

A mobivagio da refenida CPI fol apurar os seguintes Tatos:

L INDKIOE DE FRAUDE ™A [E3FENSA DE LUCITAGAD PARA
CONTRAT. DE EMPRESAS EEPECIALIZADAS EM BERWIGOS MEDICOS

COE E ORTOPEDICOS E INDICIOS DE COBRANGAS EM
DUPLICIDADE E TRIFLICIDADE DE CONEULTAS E EXAMES REALIZADDS POS

PACIENTES WO EVENTD DA EAUDE DEMOMMNADC "FORCA TARSFA DA
SAlDE" MA ATUAL GESTAC,

G &5%5 2T 3334-Th00 @ wwabcees i be n E aﬂ EFireepritoeanta =
-
-

ﬂ Frwd ok die Akosiredie Baair, 157 - Ergaada do ol | Wildeia = ES | CEP: 290604913

Y
- =t o)
iyl

rEdinade Zlglbalmectie. corfarinela e www. Lo Lo 1dant i lsador, Y- EIRD - R AT
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rroducido ae faas arcardor o ulmmEscto

FHIELN fSL OB O RAS (1
EETAED 0 FERENT: RArTD

Cratvewra @ - Camar Fae b Cares CEekol = e
Tal pega técnica fundamemou Que, com base no Indso I, arl 175 oo Inciso I, art
174 todos da Resoluglo 261/2013 (Regmento Infemo do TCEES), estio presentes
o5 requisios necessanos para 3 solcitagdo de auditona.

Fato & que o Coondenador 8o Nicieo de Controle Extemna de Outras Flscalzagdes,
através do Despacho 17614/2021, diverglu da Manifestaco Téenica, entendendo por

posiergar a dellberagdo de Inciusdo no PACE da solichacdo de fiscallzagdo em tala,
hajla wista 3 necessidade de coMhecer o OOCUMENiDS Que fundamentaram a

concusdo da Comissas Pafamentar de Inquérto, bem como da possibllidade de
propor delmitagao do fema nos temmos regimentals.

Considerando que com uma malor analse documeantal serd posshvel que esta Corte
de Contas profira uma declsdo mals embasada no que s& refere 3 solicifagdo de
audioria em questio, acompanho o Despacho 175142021 no senfdo de, no
momenta, apenas nofficar o Presigents da Camara Municipal de Aoz gue
colacione acs aulos copla do processo administraiivo n® 251/2019, que deu supore 3
Comiss30 Parlamentar de Inguériio na confecgdo do relatono.

2 0 DISPOSITIVG:

Desse modo, HOTIFICD o Senhor Paule Flado Machado, Presldente da Camara
Municipal ge Aracniz, para que, 0o prazo de 20 (vints) diss. 3presente a esta Core
de Contas copia Imtegral do processd administativg n® 2512019, gue deu supore 3
Comiss3o Parlamantar de Inguériio na confeccdo do relatono.

A Secretara Geral das Sessles para as comwnicagies devidas, por melo
sletrinlco, promovendo-s& todes 05 demals IMpUISas NecEsEanas.

LUZ CARLOS CICILIOTTI DA CUMHA
Conaslhelro Relator

G 855 2T FA-THO] @ www boees b be ng ﬁﬂ Fireeminbmania

ﬂ A Joriak e Absaindie Badir, 157 - Erceada do Sua | Vildeia - ES | CEP: 29050413

ramminadc digitalmacts. onfarenciy m owe.bosse.tolbr adentdf icador, powcw - EEECT - EE 4R
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Revela-se, portanto, inequivoca a OMISSAO da 22 - Decisdo 01311/2022-1. Em

verdade, nao houve qualquer tipo de analise acerca dos pedidos 7.2 e 7.3 do 15

- Parecer do Ministério Publico de Contas 01171/2022-7, os quais, conforme

esclarecido, estdo umbilicalmente ligados ao pedido 7.4 (a instrugcao do feito pela

Area Técnica), que, por sua vez, fora atendido pela Decisdo Plenaria em tela.

Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas requer:

7.1 0 CONHECIMENTO desta REPRESENTACAO, na forma do artigo 99, §
1°, IX e X%, da Lei Complementar n°. 621/12 c/c artigos 18152 e 182, IX e
X%, e 264, | e V*, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo (RITCEES)®, haja vista o inequivoco preenchimento
de todos os requisitos de admissibilidade;

7.2 seja DETERMINADO ao Banestes S.A. o COMPARTILHAMENTO de
copia integral do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagao n°.
024/2021 (com transferéncia de sigilo, se for o caso), o qual resultou na
contratagéo do Banco Genial S.A (Contrato n°. 147560%), na forma do art.
1°, § 3° do Regimento Interno®’, do art. 85, § 1° e 2°%8, do art. 86, capuf®, do
art. 87, § 3°, ambos da Lei n° 13.303/2016°%;

51

52

53

54

55

56

57

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forga de
lei especifica.

§ 1° Tém legitimidade para representar ao Tribunal:

[...]

IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de irregularidades em virtude do exercicio do cargo
ou da fungdo que ocupem;

X - outros 6rgéos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de suas atribuicées legais.

Art. 181. Serdo recebidos pelo Tribunal como representagdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fungdo, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por forca de
lei especifica.

Art. 182. S&o legitimados para representar ao Tribunal:

[...]

IX - servidores publicos e outras autoridades que tenham conhecimento de irregularidades em virtude do exercicio do cargo
ou de fungéo que ocupem;

X - outros 6rgéos, entidades ou pessoas que detenham essa prerrogativa por forca de suas atribuicées legais

Art. 264. Terdo tramitacdo preferencial, observada a seguinte ordem, os processos: (Artigo e incisos incluidos pela
Emenda Regimental n°® 011, de 19.12.2019).

| — que tramitam sob o rito sumario ou no qual foram adotadas medidas cautelares;

[...]

V — de denuncias e representagoes;

Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/Res261-REG-INT-Atualizada-ER-19-2021.pdf
Acesso em: 10 mar. 2022.

Banestes. Publicagbes Legais. Contratos e Aditivos. Pesquisar por Nome/Numero: Contrato 147560 - BANCO
GENIAL S.A. Disponivel em: https://www.banestes.com.br/publicacoes_legais/arquivos_colic/contratos/contrato-
147560.pdf Acesso em: 07 mar. 2022.

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, 6rgdo de controle externo do Estado e dos Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal e da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida na sua Lei Orgéanica, compete:

.

§ 3° O Tribunal tera amplo poder de investigagao, cabendo-lhe requisitar e examinar, a qualquer tempo, todos os
elementos necessarios ao exercicio de suas competéncias, inclusive os sistemas eletrénicos de processamento e os
bancos de dados, nédo Ihe podendo ser sonegado processo, documento ou informagéo, a qualquer pretexto, sob pena de
responsabilidade.
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7.3 considerando que nao fora localizado no site “Relagdo com
Investidores da Companhia™' qualquer informag&o que instrui o processo
administrativo de contratacdo do Banco Genial S.A. (ressalvado o proprio
instrumento contratual), ao contrario do afirmado a fl. 10 da 11 - Resposta
de Comunicacio 00003/2022-6°, seja DETERMINADO ao Banestes S.A.,
em cumprimento ao disposto no art. 8853 caput e § 1° da Lei n°
13.303/2016, informe o endereco eletronico no qual se encontram
essas informagoes e disponibilize, para conhecimento publico, por meio
eletrbnico, informagdo completa mensalmente atualizada sobre a
execucgao de seus contratos e de seu orgamento;

7.4 seja DETERMINADA a instrugdo do feito pela Area Técnica
competente, na forma regulada no Regimento Interno (art. 313 e
seguintes), com esteio no art. 125, § 5° da Lei Complementar n°.
621/2012% (Lei Organica do TCE/ES), no art. 309 do Regimento Interno®® e

58

59

60

61
62

63

64

65

Art. 85. Os 6rgaos de controle externo e interno das 3 (trés) esferas de governo fiscalizardo as empresas publicas e as
sociedades de economia mista a elas relacionadas, inclusive aquelas domiciliadas no exterior, quanto a legitimidade, a
economicidade e a eficacia da aplicagdo de seus recursos, sob o ponto de vista contabil, financeiro, operacional e
patrimonial.

§ 1° Para a realizagado da atividade fiscalizatéria de que trata o caput, os 6rgaos de controle deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagdes necessarios a realizagdo dos trabalhos, inclusive aqueles
classificados como sigilosos pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista, nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 .
§ 2° O grau de confidencialidade sera atribuido pelas empresas publicas e sociedades de economia mista no ato de
entrega dos documentos e informagdes solicitados, tornando-se o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada a
informacao sigilosa corresponsavel pela manutengao do seu sigilo.

Art. 86. As informagdes das empresas publicas e das sociedades de economia mista relativas a licitagdes e contratos,
inclusive aqueles referentes a bases de pregos, constardao de bancos de dados eletronicos atualizados e com acesso
em tempo real aos 6rgaos de controle competentes.

Art. 87. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelos
6rgaos do sistema de controle interno e pelo tribunal de contas competente, na forma da legislagédo pertinente, ficando as
empresas publicas e as sociedades de economia mista responsaveis pela demonstragio da legalidade e da
regularidade da despesa e da execugao, nos termos da Constituigéo.

[...]

§ 3° Os tribunais de contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderao solicitar para exame, a
qualquer tempo, documentos de natureza contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional das
empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas subsidiarias no Brasil e no exterior, obrigando-se,
os jurisdicionados, a ado¢céo das medidas corretivas pertinentes que, em fungéo desse exame, lhes forem determinadas.
Disponivel em: https://www.banestes.com.br/ri/ Acesso em: 24 mar. 2022.

Segundo consta na manifestagdo do Banestes S.A. (11 - Resposta de Comunicacao 00003/2022-6), “Cumpre registrar
que as informagoées consideradas publicas estao disponiveis para quaisquer interessados e instruem o processo
administrativo de contratagcdo do Banco Genial, sendo também divulgadas no site Relagdo com Investidores da
Companhia. Outros documentos e informagbes que ndo compbem o processo administrativo sdo estratégicos da empresa
e, conforme ja demonstrado na presente peca, ndo tém carater publico. Por tal razdo, e em fungdo do dever de
manutencgéo das informagobes estratégicas sob sigilo, ndo havera a divulgacéo.

Art. 88. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverdao disponibilizar para conhecimento
publico, por meio eletronico, informagao completa mensalmente atualizada sobre a execugao de seus contratos e
de seu orgamento, admitindo-se retardo de até 2 (dois) meses na divulgagao das informagdes.

§ 1° A disponibilizagdo de informagées contratuais referentes a operacdes de perfil estratégico ou que tenham por
objeto segredo industrial recebera prote¢ao minima necessaria para Ihes garantir confidencialidade.

§ 2° O disposto no § 1° ndo sera oponivel a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle interno e do tribunal de contas, sem
prejuizo da responsabilizacdo administrativa, civil e penal do servidor que der causa a eventual divulgagdo dessas
informagdes.

Art. 125. S30 medidas cautelares, dentre outras previstas nesta Lei Complementar:

[...]

§ 5° Apds manifestacdo do responsavel, os autos serdo remetidos a unidade técnica para instrugéo, na forma regulada no
Regimento Interno.

Art. 309. Apds manifestagdo do responsavel, ou decorrido em aberto o prazo fixado, os autos serdo remetidos a unidade
técnica para analise e elaboragao de instrugdo técnica, no prazo de até quinze dias.
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em sintonia com o disposto no art. 6°, Il e VIl da Lei Complementar n°.
622/2012°,

Assim sendo, imperioso que seja sanada essa omissdao da 22 - Decisao

01311/2022-1 antes do encaminhamento dos autos a Equipe Técnica para instrucéao,

tudo para que a proxima etapa processual seja plenamente executada, na forma

regulada no Regimento Interno (art. 313 e seguintes).

3 PEDIDOS

Ante o exposto, pugna o Ministério Publico de Contas:
a) Pelo conhecimento destes Embargos de Declaragao;

b) No mérito, pela emissdo de nova Decisdo apta a sanar a OMISSAO

existente na 22 - Decisao 01311/2022-1 — consubstanciada na auséncia de

apreciagao dos pedidos 7.2 e 7.3 do 15 - Parecer do Ministério Publico

de Contas 01171/2022-7 — considerando, principalmente, a relacdo de

dependéncia légica existente entre a etapa de instrucdo processual (pedido
7.4 da 15 - Parecer do Ministério Publico de Contas 01171/2022-7 — que

fora atendido) e as demandas documentais registradas nos pedidos que

nao foram apreciados.

c) Pela remessa do feito ao Ministério Publico de Contas para emissao de
Parecer ao final da instrugdo processual, na forma assegurada pelo art. 155, §
1°, da LOTCEES®’;

66 Art. 6° Compete exclusivamente ao Auditor de Controle Externo, no ambito da atuag&o do Tribunal de Contas, em controle
de recursos e bens publicos:
[...]
Il - elaborar relatérios de auditoria e instrugdes técnicas de apoio as decisdes dos relatores e do Plenario do Tribunal de
Contas;

VIl - emitir parecer e manifestar-se nas denuncias ou representagées feitas sobre possiveis irregularidades na aplicagao de
recursos publicos;
Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/2018/06/LC622-2012-Plano-Carreira-Subs%C3%ADdio-
6.6.2018.pdf Acesso em: 15 mar. 2022.
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Por derradeiro, com fulcro no art. 41, inciso lll, da Lei 8.625/93%, bem como no
art. 53, paragrafo unico, da LOTCEES®®, este Parquet de Contas reserva-se o
direito de manifestar-se oralmente na sessao de julgamento, em defesa da ordem

juridica.

Vitéria, 05 de maio de 2022.

HERON CARLOS GOMES DE OLIVEIRA
Procurador Especial de Contas

67

68

69

Art. 155. A audiéncia do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas é obrigatdria em todos os recursos, exceto nos
embargos de declaragao.

§ 1° A excecéo prevista no caput ndo se aplica no recurso de embargos de declaragdo do qual decorram efeitos
modificativos na deciséo recorrida.

[...]

Art. 41. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico, no exercicio de sua fungéo, além de outras previstas
na Lei Organica:

Il - ter vista dos autos apos distribuicdo as Turmas ou Camaras e intervir nas sessées de julgamento, para sustentagao
oral ou esclarecimento de matéria de fato;

Art. 53. Sdo partes no processo o responsavel e o interessado, que poderdo praticar os atos processuais diretamente ou
por intermédio de procurador regularmente constituido.

Paragrafo unico. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas tera os mesmos poderes e 6nus processuais do
responsavel e do interessado, observadas, em todos os casos, as prerrogativas asseguradas em lei.
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