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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
representado pelo Procurador infra assinado, no exercicio do poder-dever constitucional e
legal, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 127 da
Constituicdo da Republica c/c art. 99, § 1° inciso VI, da Lei Complementar n. -621/12,
oferecer

 REPRESENTACAO

cum pEdidﬂ de provimento liminar cautelar
: inaudita altera parte

Em face de FABIO NEY DAMASCENO, Secretario de Estado dos Transportes
e Obras Publicas-SETOP e JOAO VICTOR DE FREITAS ESPINDULA, Presidente da
CPL/OBRAS, em razao de graves ilegalidades perpetradas no procedimento de licitacao
na modalidade Concorréncia Publica n. 009/20014, conduzido pela Secretaria Estadual de
Transporte e Obras Publicas, “objetivando concessao do servigco publico de transporte
hidroviario metropolitano de passageiros, englobando em seu escopo todas as
viagens hidroviarias de interesse melropolitano com origem e destino na Regiio da
Grande Vitdria, tendo como delimitador o estudrio da Baia da Grande Vitéria, em
consonidncia com a expectativa de atender a demanda pela implantacdo de um
sistema multimodal integrado de transporte, nos termos previstos no Anexo XX -
Minuta do Contrato”, a ser julgada pelo critério de menor valor da contraprestagio
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pecuniaria a ser paga pela Administragdo Publica, o qual se desenvolvera em 3 (trés) fases
progressivas, envolvendo as seguintes etapas:

(i) Fase |, com a execuc¢ao da infraestrutura e operacéo dos servigos publicos de
transporte hidroviario de passageiros, compreendendo os servicos de projecao,
construcao, operacao, gestdo, conservagao e manutencao da infraestrutura a ser
desenvolvida na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, englobando a eventual
necessidade de expansao da referida infraestrutura, incluindo a construcao do
conjunto de Estagoes, Plataformas Flutuantes, Centro de Controle
Operacional e o Estaleiro para Reparo e Manutengdo das embarcaces,
necessario ao desenvolvimento da Operagcdo Comercial da Linha Marlim Azul,
que atendera aos trechos (a) Prainha — Praga do Papa — Centro de Vitéria e (b)
Argolas — Centro de Vitéria — Porto Santana: :

(i) Fase ll, a qual compreende a ampliagéo dos trechos atendidos pelo servigo
de transporte concedido, condicionada a superveniente emissao de nova Ordem
de Servico pelo Poder Concedente, da Linha Badejo, que atendera ao trecho
Centro - Argolas - Rodoviaria - Porto Santana - Santo Anténio, contemplando,
ainda, servicos de projecdo, construcdo, operacdo, gestdo, conservacao,
manutencao e eventual expansdo da infraestrutura a ser desenvolvida para
atender o novo trecho ampliado, incluindo a construgdo do conjunto de
Estacoes, Plataformas Flutuantes, e aquisicdo de embarcactes adicionais.
necessarios a Operagao Comercial e gestao da Linha Badejo;

(iii) Fase lll, a qual compreende a ampliagéo dos trechos atendidos pelo servico
de transporte concedido, condicionada a superveniente emissdo de nova Ordem
de Servico pelo Poder Concedente, da Linha Peroa, que atendera ao trecho
Prainha — Praga do Papa — Gléria — Dom Bosco — Centro, contemplando, ainda,
servicos de projegao, construgdo, operacéo, gestao, conservacio, manutencao e
eventual expanséo da infraestrutura a ser desenvolvida para atender o novo ;
trecho ampliado, incluindo a construgdo do conjunto de Estacoes, Plataformas |
Flutuantes, e aquisicdo de embarcacdes adicionais, metropolitano necessarios
a Operagao Comercial e gestdo da Linha Peroa.
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1-DOS FATOS

A Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas-SETOP, por
intermedio da Comissdo Permanente de Licitagdo, deflagrou a Concorréncia Publica n.®
009/2014 — Concessao Administrativa para a Prestagio dos Servicos de Transporte
Hidroviario de Passageiros na Regido Metropolitana da Grande Vitéria, cuja copia segue

anexa a esta representacao.

O certame tera como data de abertura o dia 03/11/2014, as 14:00hrs.
regido pela Lei n. 8.66_61’1993. pela Lei n. 11.079/2004, bem como pelas demais normas

pertinentes e condicdes estabelecidas no Edital. @ Proc.N® 102122014
o Fl:g i @, Basiata
= 202 580

Vale enfatizar gue consta na PARTE lll - DO OBJETO do instrumento editalicio.
itens 2 & 3 0 que se segue:

2. Valor Estimado do Contrato de Concessido

2.1. O Valor Estimado do Contrato de Concessédo pelo prazo de 20 (vinte) anos & de

R$ 1.409.965.397.70 (um bilhdo, quatrocentos e nove milhdes,

novecentos e sessenta e cinco mil, frezentos e noventa e sete reais e

setenta centavos), correspondente ao somatério dos valores nominais do Aporte e

da projegéo da Contraprestagao Pecuniaria.

3. Prazo da Concessio

3.1. O prazo de vigéncia da Concessao é de 20 (vinte) anos. nos termos do

Anexo XX — Minuta do Contrato, contado a partir da data de assinatura do Contrato.

Em uma analise perfunctoria do edital, verifica-se que o citado procedimento
encontra-se eivado de ilegalidade, por ofensa a Lei 8.666/93, a Lei 11.079/04, bem como as
mais variadas normas de licitagdo, em especial, aquelas gue resguardam a lisura do
certame, do qual podera resultar contratacdo onerosa & administracdo, conforme
demaonstrado nos tépicos seguintes.
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2 — DOS INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

Relative aoc merito, ha pontos do edital que merecem ser modificados e falhas
gque necessitam ser supridas.

2.1 - EXIGENCIAS EDITALICIAS QUE PERMITEM IDENTIFICAR OS INTERESSADOS
EM PARTICIPAR DO CERTAME

Verifica-se no procedimento licitatério a existéncia de clausulas extremamente
nocivas ao interesse publico, visto que permite se conhecer de antemao as empresas que
efetivamente participardo do certame, possibilitando, dessa forma, a formacédo de conluio
para prévia combinagao dos pregos; senao vejamos o que consta no item 1 — PREAMBULO,
do referido instrumento convocatorio:

Os documentos contendo as Garantias de Proposta, os Documentos de
Habilitacdo e as Propostas Econtmicas ser3o recebidos até o dia 31 de outubro
de 2014, as 18hs, conforme o horario oficial de Brasilia/DF, na sede da SETOP.

A abertura das propostas sera realizada em Sessao Plblica a ser conduzida pela
Comissdo Especial de Licitagdo — CEL, a iniciar-se as 10h00min do dia 03 de
novembro de 2014, na sede da SETOP.

Mais adiante, o item PARTE Il — DEFINICOES, subitem (xv), verbis:

{xv) Data para Recebimento dos Envelopes: periodo compreendido entre as
08h00min e 18h00min do dia 31 de outubro de 2014, no qual deverdo ser
entregues, pelas Proponentes, todos o©s documentos necessarios a sua
participacac na Licitagao.

Para escancarar, o item PARTE V — REGULAMENTAGAO DA LICITAGAO,

9. Forma de Apresentagdo da Documentacgéo e Entrega dos Documentos ®/

subitem 9:

Ministério Plblico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sus - Vitdria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5D480- 29DFE- 7E4E8




i
e ;R_DC-N 10212/2014

202 B0

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

12 Procuradoria de Contas

Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

9.1. A Garantia da Proposta, os Documentos de Habilitagao & a Proposta
Econdmica deverfo ser entregues na Data para Recebimento dos Envelopes, na
sede da SETOP, pelos representantes credenciados das Proponentes (devidamente
munidos de documento que comprove seus poderes de representaga@oc), bem como
apresentados em 03 (trés) envelopes lacrados, distintos e identificados em sua capa da
sequinte forma:

(i) ENVELOPE 01 — Garantia da Proposta

EDITAL DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA N° 09/2014

[RAZAO SOCIAL DA CONCORRENTE OU DENOMINAGAO DO CONSORCIO]
[INDICAGAO DOS INTEGRANTES E LIDER DO CONSORCIO]

[NOME, TELEFONE E ENDERECO ELETRONICO (E-MAIL) DO RESPONSAVEL PELA
LICITACAQ]

(i) ENVELOPE 02 — Documentos de Habilitagdo

EDITAL DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA N° 09/ 2014

[RAZAO SOCIAL DA CONCORRENTE OU DENOMINAGAO DO CONSORCIO]
[INDICACAO DOS INTEGRANTES E LIDER DO CONSORCIOQ]

[NOME, TELEFONE E ENDEREGO ELETRONICO (E-MAIL) DO RESPONSAVEL PELA
LICITACAQ]

(iii) ENVELOPE 03 - Proposta Econémica

EDITAL DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA N° 09 / 2014

[RAZAO SOCIAL DA CONCORRENTE OU DENOMINAGAO DO CONSORCIO]
[INDICACAO DOS INTEGRANTES E LIDER DO CONSORCIO]

[MOME, TELEFONE E ENDERECO ELETRONICO (E-MAIL) DO RESPONSAVEL PELA
LICITACAQ]

9.2. Somente serao aceitos envelopes entregues direta e pessoalmente, ndc sendo
admitidos documentos remetidos pelo correio ou por qualquer outra forma de entrega.

Oportuno registrar que até mesmo para obtencao do edital através do site da
Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas & necessario o cadastramento
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prévio do interessado, momento no qual devera ser informado a empresa requerente, Nome,

Telefone e E-mail.

Ora, as transcricbes acima exigem a identificacao do licitante antes da

abertura do certame, sendo infringido o sigilo da licitagdo. Assim, o risco de fraude a
licitacao é elevado, visto que havendo identificagdo dos licitantes antes da fase de
apresentacdo das propostas, os mesmos poderdo se comunicar e “acertar” o prego,
estabelecendo quem sera o vencedor.

Tem-se que o sigilo das propostas € principio fundamental da licitacao e
corolario dos principios constitucionais da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia.

Sobre o principio da impessoalidade ja tratou a ilustre Ministra do Supremo
Tribunal Federal Carmen Luicia Antunes Rocha':

De um lado, o principio da impessoalidade traz o sentido de auséncia de rosto do
administrador; de outro, significa a auséncia de nome do administrado.

Assim, as clausulas aqui tratadas permitem o conhecimento antecipado dos
licitantes, com violagdo & impessoalidade do processo, o que torna nulo todo o©
procedimento, em virtude da existéncia de vicio insanavel. A igualdade, por sua vez, &
rompida, quando um licitante obtém uma informacgao sobre os demais licitantes que irdo
participar, ajustando entre eles o contelido das propostas.

Destarte, € evidente que a maior prejudicada pela conduta desleal e desonesta
de conchavo entre os participantes & a propria Administragcdo, que ira contratar a altos

custos, havendo violacdo aos principios da competitividade e moralidade, lesando o
interesse publico.

A exigéncia prévia de seu recolhimento a data marcada para o recebimento
remanescente da documentacao relativa a essa fase ofende o art. 37, XXI da Constituigio
Federal, bem como os arts. 3% § 1° inciso | e 43, inciso | da Lei Federal n.® B.BB6/93, e aos

' In O principio constitucional da igualdade. Belo Horizonte: L&, 1991, p- 85, gpud MOTTA, Carlos Pinto
Coelho. Eficacia nas licitagbes ¢ contratos. Belo Horizonte: Del Rey, 1997, p. 69.
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principios da legalidade e da competitividade, uma vez gque permite a Administracdo Publica

conhecer antecipadamente as empresas interessadas em participar da licitacao,
comprometendo, assim, insofismavelmente, a lisura do certame.

Assim vem se manifestando o egrégio TCU sobre o tema:

Abstenha-se de exigir a apresentagdo de garantia de proposta em data anterior a
fixada como limite para a entrega da documentagio de habilitacdo econémico-
financeira, sob pena de infringéncia ao disposto nos arts. 4o, 21, § 20; 31, inciso
Ill; 40, inciso VI, e 43, inciso |, todos da Lei no 8.666/1993.

Acordao 2993/2009 Plenario

Por fim, relativamente a exigéncia de as licitantes apresentarem a comprovacao
de garantia antes da sessdo de recebimento e abertura dos envelopes, nao
encontra amparo legal e configura ofensa ao principic da moralidade, por
possibilitar o conhecimento prévio dos participantes do certame.

Acordao 2864/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Tambem foi identificado no edital da licitagdo em comento outra irregularidade, a
saber; exigéncia da apresentacdo da garantia de qgue trata o art. 31 da Lei n°
8.666/93 ate o 3° dia util anterior 2 data prevista de entrega dos documentos de
habilitacao e proposta de precos (subitem 1.3.1 do Anexo | do edital). Essa
garantia financeira para a execucdo da ocbra & um dos requisitos de habilitagao do
certame e e parte integrante da documentagao relativa & qualificacdo econdmico-
financeira das licitantes enumerada no citado artigo da Lei n® 8 666/93. Portanto,
deve acompanhar o restante da documentagio relativa a fase de habilitagio.
Exigi-la previamente & data marcada para o recebimento restante da
documentacdo relativa a essa fase contraria o art 43, inciso |, da Lei n®
8.666/1993, e permitiria a Prefeitura de Embu das Artes conhecer de antemio as
empresas interessadas na licitagdo, o que poderia, em certas circunstancias,
comprometer a lisura do certame, consoante apontou a unidade técnica.

Acérdao 2074/2012 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Abstenha-se de exigir a entrega da garantia de participagao, de que trata o art. 31,
inciso Ill, da Lei no B8.666/1993, antes da abertura dos envelopes de
documentacao, e nao fixe condigdes de participacio em certames licitatdrios nao
previstas na Lei no 8.666/1993.

Acdrdao 2095/2005 Plenario

Assi nado digital nente.
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Ha, portanto, ofensa a regra do sigilo das propostas, de acordo com o art. 3%,

§ 3° da Lei n. 8666/93 e aos principios constitucionais da impessoalidade, da

igualdade e da eficiéncia, conforme arts. 5° inciso |, e 37, “caput”, da Constituicdo Federal,

uma vez que as clausulas gque permitem o conhecimento prematuro dos possiveis
participantes do procedimento licitatério sio ilegais e maculam de nulidade toda a
contratacao.

2.2. DAS DEMAIS IRREGULARIDADES

Por outro lado, encaminhado o procedimento licitatorio para analise juridica
efetuada pela Procuradoria Geral do Estado, esta verificou um cipoal de irregularidades que
permeiam o certame.

Mais nao fosse, causa espanto que o parecer elaborado pela Procuradoria foi de

_“analise juridica emergencial”, Dllra, é teratologico que um edital que ultrapassa a casa

dos bilnGes de reais venha a ser analisado por meio de analise juridica emergencial. O
projeto com tal envergadura e disparate financeiro deve ser levado com toda cautela e
prudéncia, no ritmo que uma licitagdo tio complexa, como representa, exige que o Estado
entre com uma média de 40 l'quarenta} mllhoes de reals anuals,ﬂsendn que os

gestores futuros ficardo adstr;tos ao gque prescreve o contrato a ser assinado.

Neste contexto, com as vénias de estilo, analisando os documentos que

compdem esta representacdo, em especial o edital de concorréncia publica e o Parecer da

PGE-ES, vérias foram as irregularidades encontradas pelo orgdo juridico estadual que nao
foram modificadas, suprimidas ou acrescentadas, convergindo em maculas que impedem o

desenvolvimento do certame, senao vejamos:

2.2- Do Projeto Basice - o0 Termo de Refer&ncia.

A Lei Geral de Licitagbes, em seu art. 7° prevé que as licitacbes de
cbra e servigos sejam sempre precedidas de projeto basico e projeto
executivo. Insta lembrar que a necessidade de se elaborar um projeto basico
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para a realizagdo dos servigos da Administracéo Publica € aspecto especifico
de um contexto muito maior, ou seja, a indispensabilidade do prudente,
eficiente e razoavel planejamento das atividades administrativas estatais. O
art. 7°, §2° da Lei n® B.666/93, estabelece que:

Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagio de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, 4 seguinte sequéncia:
[.--]
§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
_I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
/v para exame dos interessados em participar do processo licitatorio; (grifo
nossa)

_{‘FII - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao

" de todos os seus custos unitarios; (grifo nosso)
Il - houver previsdo de recursos orgcamentarios que assegurem o pagamento das
cbrigagfes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;
IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no

Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o
caso,

Entretanto, o art. 124 da Lei Geral de Licitagfes estabelece gue:

Art. 124, Aplicam-se as licitagbes e aos contratos para permissio ou
concessac de servigos publicos os dispositivos desta Lei gue nao
conflitem com a legislagdo especifica sobre o assunto. (Redacéo dada
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art.
7% serdo dispensadas nas licitagGes para concessfio de servigos com
execucgao previa de obras em que néao foram previstos desembolso por
parte da Administra¢do Publica concedente. (Incluido pela Lei n® 8§ 883,
de 1994) (grifo nosso)

Uma leitura superficial do paragrafo Unico do art. 124 pode levar & falsa
conclusao de que as licitagbes para concessdes de servigos publicos,
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diferentemente da regra geral, nao precisam de previo plangjamento e
detalhamento. Ao contraric do que pode parecer, o planejamento que
antecede ao certame da concessdo de servigo plublico, mesmo que nao
importe em dispéndio direto de recursos plblicos - o que n&o & o caso dos
autos -, & de suma importancia para sua realizacdo e posterior contratacao.

Sobre o tema, o ilustre doutrinador Anténio Carlos Cintra do Amaral esclarece que:

A interpretacao literal desse paragrafo conduziria & conclusio de que
no caso de licitagdo para concessdo de servico publico bastaria a
Administragao elaborar, previamente a abertura da licitagdo, um projeto
basico, que € o regulado pela Lei 8.666/93 em seu art. 6°, I1X. Isso,
mesmo quando se tratasse de licitagdo para a concessdo precedida de
execuc¢do de cobra publica, j& que o projeto basico refere-se & obra. A
letra da lei &, porem, apenas um ponto de partida para sua
interpretacdo. A Administragcao deve, na etapa de planejamento da
contratagcdo, adotar alguns procedimentos prévios a licitacao,
indispensaveis 3 abertura desta. Um desses procedimentos & a
elaboragdo de um estudo de viabilidade econtmico-financeira da
concessao, quer esta seja ou ndo precedida de execugio de obra
publica. O eventual interessado na concessio precisa de elementos que lhe
permitam avaliar a viabilidade do empreendimento. N&o basta & Administragao
abrir a licitagao. E indispensavel atrair a iniciativa privada para o esquema de
parceria. Para isso & necessario fornecer parametros confiaveis, que
permitam ao interessado emitir um juizo empresarial guanto a
viabilidade da concesséo ao longo do prazo - necessariamente longo - a
ser fixado no edital para a prestacdo do servico. Em reforco a
necessidade de estudos preliminares que assegurem a confiabilidade do
empreendimento, baseada sobre tudo no dominio, pela Administracao,
do esquema proposto & parceria, cabe citar, ainda o art, 21 da Lei 8. 987/
1995; "Os estudos:- investigacbes, levantamentos, projetos, obras e
despesas ou investimentos ja efetuados, vinculados a concessao, de
utilidade para a licitagdo, realizados pelo poder concedente ou com =3
sua autorizagao, estardo a disposicdo dos interessados, devendo o "g\\“

vencedor da licitag&o ressarcir os dispéndios correspondentes,
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especificados no edital". (AMARAL, Antonic Carlos Cintra do. Concessao de
Servigo Publico. 1.ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996.p.49).

Assim, sendo a licitagdo para concessd3o de servigo publico um
procedimento formal e, estando a sua dinamica procedimental detalhadamente
f‘i_xada na Lei de Concesstes de Servigo Publico e na Lei de Licitacfes, nao
pode a autoridade administrativa, por ocasido da elaboracéo do edital, deixar de
observar ou se afastar das prescricdes legais mencionadas, principalmente pelo
carater predominantemente de ordem publica de tais normas, sob pena de
nulidade do processo licitatorio.

A Administracao Publica deve demonstrar qgue empregou todo o esforco
possivel para planejar o certame da concessao de servigo publico, uma vez

gue a relagdo juridica dal decorrente tem longa duragao, motivo pelo qual
erros iniciais na persecugao do interess-.e publico podem, no decorrer da
execucao do contrato, resultar em grandes prejuizos. Desta forma,
recomenda-se que o o6rgdo consulente disponibilize aos interessados todo o
tipo de estudos, analises e investigactes que possam repercutir na

concessdo, fornecendo-os de forma transparente.

O termo "projeto basico” tem sido vinculado a licitagdes que envolvam
a realizacao de obras de engenharia. Contudo, mesmo que ndo tenha que
se elaborar um projeto basico de engenharia propriamente dito - o que nao
@ o caso dos autos, dado que envolvem servigos de construcao do
conjunto de Estacdes, Plataformas Flutuantes, Centro de Controle
Operacional e o Estaleiro para Reparo e Manutencio de embarcacdes,
antes do efetivo exercicio do servico de transporte -, a existéncia de
documento que faca as suas vezes é primordial para o sucesso da concessio
de servigo publico em questdo, e devemn ser demonstrados e anexados aos
autos, eis gue ndo identifiquei, em primeira analise, a presenca do
projeto executivo das citadas obras preliminares, embora constantes
especificacbes quanto as mesmas no Anexo | do Edital.

De fato, todas as ponderacdes acima asseveradas pelo probo
Procurador ndo foram observados pelos responsaveis.
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A priori, este Procurador, por diversas vezes, tentou acessar o sitio
da SETOP-ES, no icone licitagbes, com vistas a analisar o projeto basico, edital
e seus anexos. O edital & acessivel, mas o restante ndo. Em contato com a

SETOP, esta alegou que regularizaria o acesso, o gue até o momento nao
ocofrreu,

Desse modo, em principio ha inequivoca viclagao a transparéncia e
acessibilidade ao procedimento licitatdrio na sua integralidade.

A par disso, determinei a assessoria de gabinete que se dirigisse a
SETOP, por intermédio de midia CD/DVD, para que gravasse todo o
procedimento licitatorio. Gravou-se, contudo, sem o aludido projeto basico. Ora,
como um pretenso licitante conseguira fazer sua proposta sem um projeto

basico?
Pois bem.

A revelia do projeto basico, o projeto executivo existente tio sé de
implantagcido do sistema da licitagdo de R$ 1.409.965.397,70 (um bilhido,
quatrocentos e nove milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil, trezentos e noventa
e sete reais e setenta centavos) peca por falta de riqueza de detalhes.

Alem disso, o deficiente projeto executivo da indigitada concorréncia apresenta
omissao em itens que a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, Lei Federal n.
8.666/93, emseu art. 40, §2° le |l e a Lei 11.079/04 reputaram como obrigatérios.

Destarte, ndo se pode dar continuidade ac procedimento licitatério com a
auséncia de requisitos essenciais 4 composi¢cdo do preco e a dimensao do empreendimento
a ser executado, pois sdo meios de se garantir, por parte da Administracdo Publica
Estadual, a contratacdo mais vantajosa e de zelar pela aplicacdo regular dos recursos
publicos.

2.3 - Do Estudo de Viabilidade Econdmica & o Orcamento Detalhado.
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Em meio ao contexto de planejamento antes mencionado, a figura do
estudo de viabilidade econdmica ganha relevancia, uma vez que a expectativa
de ganhos financeiros & mola propulsora dos interessados na concessao de
ser'-..rir;ﬂs publicos. Nao se deve ter receic em reconhecer gue as sociedades
empresarias apenas terfo interesse no servigo que se pretende conceder
quando puderem vislumbrar a possibilidade de lucro, bem como segurancga na
sua obtencéo.

Assim, nesta esteira, o ".estudo de viabilidade econdmica &
fundamental ndo apenas para justificar a concessdo, como determina o art. 5°
da Lei B.987/ 1995, mas tambeém para demonstrar ao eventual parceiro do
Foder Pablico que este, ao abrir a licitagdo, esta alicergado no dominio
técnico e econémico financeiro do esgquema da concess3o”™, Em outras

palavras, o conhecimento adequade e profundo da situagdo pela
Administragdo €& condigdo necessaria para despertar a confianga dos

interessados em participar da licitagdo ",

Observe-se, ainda, que o referido estudo de
viabilidade economico-financeira servira de baliza para a administracéo
avaliar a exequibilidade de cada proposta. Em outras palavras, dentre os
elementos que compde os estudos e investigagdes que devem anteceder ao

certame licitatorio, o estudo de viabilidade econémico-financeira & condigao
essencial.

Salienta ressaltar que o conhecimento sobre o delineamento
economico-financeiro da concessdo _apenas por alguns interessados, em
detrimento dos demais, prejudica a ampla competitividade, razéo pela qual a
melhor .pmtegao a tal principio & garantir a publicidade e transparéncia dos
dad{ls_ referentes aoc estudo de viabilidade econémica, garantindo-se que

estejam disponibilizados de forma compreensivel e acessivel aos
interessados.

Sobre o Estudo de Viabilidade, em especial no que tange & previsao de
investimento inicial, o TCU estabeleceu que:
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[Pedido de Reexame. Agéncias Reguladoras. Estudos de viabilidade técnica e
econdmica para o processo de outorga de concessio,. Base para a definicéo
da tarifa maxima de pedagio a ser exigida no certame licitatério. Negado
provimento.] [ACORDAO]

ACORDAQO os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:9.1. com
fundamento no art. 48, da Lei 8.443/1992, canhecer o presente Pedido

de Reexame, para, no mérito, negar-lthe provimento;

[VOTO] Insurge-se a recorrente contra o Acordaoc 683/2010-Plenario,
adotado por este Tribunal ao apreciar o 1° estagio do procedimento
licitatorio para a outorga da concessdo do trecho de 936,80 km da BR-
040, compreendido entre Brasilia e Juiz de Fora/MG. [...] julgo oportuno
comentar algumas questdes debatidas nos autos. [...] Quanto as
determinagdes contidas no item 9.1 do Acérdiao 683/2010-Plenario,
deve ser sublinhada a importdncia dos estudos de viabilidade

técnica e econémica para o processo de outorga de concessio, uma
.'-'j,?vez que seus elementos servirdo de base, entre outros, para a

>

definicdo da tarifa maxima de pedagio a ser exigida no certame
licitatorio. Nesse sentido, as determinagbes expedidas por este Tribunal
visam a possibilitar a estimativa consistente dos investimentos que
deverao ser realizados na rodovia, necessaria a elaboragdo dos
orcamentos e apresentagdo das propostas pelos licitantes,
conforme previsto nos incisos IV e XV do art. 18 da Lei 8.987/95. E
oportuno transcrever a respeito da matéria excerto do voto
condutor da deliberagao recorrida: "A correta determinagdo dos
investimentos & essencial para a realizagio da outorga da
concessdo por diversos motives, O montante de investimentos
(2,77 bilhdes de reais na BR-040) & dado essencial para a

provocar o estabelecimento de precgo-teto excessivamente elevado,

nao protegendo a modicidade tarifaria, ou excessivamente baixo,
tornande o empreendimento inviavel e gerando procedimento
licitatorio vazio. Além disso, os estudos que caracterizam o estado
atual da rodovia e que fundamentam os investimentos s&o
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essenciais para que os licitantes possam realizar seus calculos &
precificar o quanto estdoc dispostos a receber pelo pedagio. A
auséncia ou insuficiéncia desses estudos aumenta o risco para
esses interessados. Quanto maior o risco, maior o retorno
necessario e, consequentemente, o valor exigido pelo pedagio. Ern
um caso extremo de erros grosseiros na estimativa de
investimentos e no PER, poderia ocorrer até a impossibilidade da
continuidade da concessdo apds algum tempo, sendo necessaria a
realizagdo de reequilibric econtmico-financeiro do contrato, com
consequéncias negativas para o Usuario e para o concessiondario.
Por essas razbes, ndo ha possibilidade de realizar procedimento
licitatério sem que a estimativa de investimento esteja
adeguadamente justificada em estudos que evidenciem o estado
da rodovia, os melhoramentos necessarios e a correta estimativa
dos guantitativos e precos dos investimentos, tudo devidamente
fundamentado. Esses valores devem ser auditaveis e replicaveis
de forma gue se possa comprovar a corregdo da estimativa, o que
nao se observa no presente caso.

Sobre essa questao, a Lei de Concessdes (art. 18, incisos IV e
XV, da Lei 8.987/19395) & ex"plicita em exigir que o edital de licitagbes
‘q__ewa conter, especialmente, estudos e projetos necessarios __a_'
eiabara@ém_dos orcamentos e das propostas, alem dos dados relativos
& obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam
/_"0 sua plena caracterizac&o.”) (Acérdado 1126/2011 - Plenario, Dou

-~

11/05/2011, Min. rel. RAIMUNDO CARREIRO)

Assim, na esteira desse raciocinio, Margal Justen Filho deixa claro
gue 0 cumprimento da previsdo do art.7°, §2°, inc. |l, da Lei n® 8.668/93
e igualmente necessario nas licitagbes de concessao de servigo publico.
Um orgamento detalhado permite gue a Administragido identifique e
rejeite propostas excessivas ou inexequiveis. Sera um orgcamento preciso
e detalhado que permitira que o Poder Concedente proteja os usuarios do servigo
de estimativas erroneas da inflacéo, ou de disfargadas arﬁpiiar;ées dos lucros.

'd.\_
L™
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No presente caso, conforme citado no relatério inicial, consta
Estudo de Viabilidade Financeira. Tal documento, supde-se, se presta a
demonstrar a viabilidade financeira, analise esta que refoge a
competéncia deste parecerista.

Assim, € importante que seja dada ampla informacio aos interessados
acerca da viabilidade econdémico-financeira da concessao patrocinada, da forma
mais detalhada & precisa possivel.

Apesar de constar tal estudo, como asseverado pelo parecerista, ndo se
encontra nos autos, sequer, qualquer manifestacdo da Secretaria de Controle e
Transparéncia — SECONT, acerca da equag3o econdmica-financeira do

procedimento'e contrato. E o pior, a abertura do certame se dara dia 03.11.2014.
Ora, como os responsaveis podem deflagrar a fase externa do edital sem ao menos
ouvir os auditores do estado sobre o tema.

A falibilidade do ponto nos leva ao processo da RODOSOL, que se
encontra sob auditoria nessa Corte de Contas e com decisbdes judiciais no TJES
justamente por se investigar, tambem, a viabilidade financeira do contrato em favor
ou desfavor da concessionaria e do Estado.

E o ponto de maior envergadura de todo o procedimento, ndo podendo

ser tratado como um apéndice. ".E\\
M

2.4 - Da previsdo Orcamentaria e Previsao Plurianual.

Como regra, a concessao de servicos publicos ndo envolve o desembolso pelo
Estado, motivo pelo qual ndo se exige, com o mesmo rigor, a previsdo de recursos
argamentarios.

Entretanto, o caso em analise, envolve o repasse de recursos publicos,
visto tratar-se de concessao patrocinada, motivo pelo qual se recomenda ao
consulente que comprove a previsio orgamentaria, bem como que
demonstre a inclusdo no Plano Plurianual, conforme estabelecido pelo
art. 7°, §2°, inc. IV da Lei n® 8.666/93 c/c art. 17 da Lei 8.987/95,
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Assim. como dito acima, neste ponto especifico. chamo a atenc@o para

a necessidade de se proceder a adequada reserva orcamentdaria, visto que
ainda pendente nos autos. Como ha a assuncdo de despesas para
exercicio financeiro futuro, ante a vigéncia do contrato, alertamos para a
necessidade de observancia o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

tendo em vista a sua importancia no trato das quest&es financeiras
| decorrentes do fim do mandato dos Chefes de Poder.

Importa citar o entendimento firmado no ambito desta PGE acerca do
dispaositivo em referéncia (art. 42 da LRF), pelo gue me reporto ao proferido
pelo Chefe da Procuradoria de Consultoria Administrativa, Procurador
RODRIGO FRANCISCO DE PAULA, e pelo Subprocurador Geral para

Assuntos Administrativos, Procurador LUIZ HENRIQUE MIGUEL PAVAN,
nos autos n® 64657353: /

- g

"E imprescindivel que seja providenciada a reserva orcamentaria
e a autoridade competente pres-_te a decfgf_';;a‘o de que a criagdo da
despesa tem _adequagso orcamentéria e financeira com a._ Lei
Cfr.r{;amemg‘__(—r;ah_a_nqaf, alem de compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, como exige, expressamente, o
art. 16, inc. H, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alias, convem ressaltar que o prazo de duragdo do contrato
extrapola a vigéncia dos créditos orgamentarios, tal como previsto na
minuta do contrato, o que somente se admite, na forma do art. 57, inc.
I, da Lei Federal n.” 8.666/93, se a despesa estiver incluida no plano
plurianual, o que deve ser certificado nos autos.

Nesse mesmo passo, pgfo gue se infere da instrucdo processual, o
cronograma de desembolso ulirapassara o exercicio financeiro de 2014,
na medida em que prevé o pagamento de 05 (cinco) parcelas, sendo a
ultima quando da entrega e aprovagdo final da politica local de
saneamento basico e do plano municipal e regional de saneamento
basico e do planc anual de gestio integrada de residuos sélidos (cf. item
6.7 da Clausula Sexta).

Como ha a assungdo de despesas para exercicio financeiro futuro,
alertamos para a necessidade de observdncia o art. 42 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, tendo em vista a sua importancia no trato das
guesties financeiras decorrentes do fim do mandato dos Chefes de Pader,
Vejamaos sua redagédo:
Art. 42, E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20,

nos ufrwmos dois quadnmestres do seu mandato, contrair obrigagdo de

—_—

_——— _—

tenha parcefas a serem pagas no Exemfcm segumfe sem que haja
suficiente disponibilidade de ca{xa para este efe:m

Paragrafo unico. Na determinacdo da d:spmmbmdade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final

do exercicio.

Com efeito, nao se pode olvidar que os responsdveis pelas
respectivas pastas nac podem assumir dispéndios financeiras nos
oito meses que antecedem o fim do seu mandato sem a prévia
disponibilidade de recursos em caixa. Essa regra & vital para
preservar as finangas plblicas dos proximos administradores, pois,
caso contrario, as sucessfes dos Agentes Politicos estariam
vinculadas sempre as obrigagbes dantes firmadas.

Sobre o tema, exponho o entendimento exarado pelo Tribunal de

Contas do Estado do Esplirito Santo no ano de 2005 no Parecer TC
003/2005:

(...) a vedagdo do arl. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser

consfderada em termos amplos, f:canda 0 ordenador de despesas,

nos oito meses gque antecedem o téermino do mandato, Jmpemdo de

caontrair cbngagoes de ds-s,nesas nao dewdamem‘e respa!daﬂas por

reservas fmancerras pertancentea 40 proprio exercicio, tudo a fim de

"':n-..——

sa( are 8 salde das finangas publicas gque serdo geridas pelo
préﬁ%ﬁtor ocupante do cargo. E no caso especifico das
despesas que ultrapassem um exercicio financeiro, n3oc deve ser
tomada como referéncia a eventual possibilidade de apenas se
empenhar dentro do exercicio as despesas referentes as etapas a
serem cumpridas denfro dele (subdivisdo dos empenhos entre os
varios exercicios em que serd cumprida a obrigagdo). Em face da
terminologia empregada - contrair obrigacdo de despesa’ - deve ser

considerado o montante total a ser despendido com a obra ou servigo

Assi nado digital nente.
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durante os wvdrios exercicios, independentemente do  eventual
parcelamento dos empenhos.

Com base no entendimento exarado no bofo da aludida manifestagéo,
deveria o orgdo publico ter a disponibilidade de caixa suficiente para fazer
frente a todas as despesas efetuadas no &mbito no contrato com recursos do
orgamento do exercicio financeiro em que foi firmado.

Em momento posterior (ano de 2007), o TCEES prolatou nova
decisdo (parecer/consulta TC-012/2007) sobre a contratacdo de obras nos
quatro altimos meses gue antecedem o fim do mandado do gestor e
reconheceu a inexisténcia de reslricdes de contratagdo com base no art.
42 da LRF para despesas nao liguidadas, ou seja, para obrigagbes a
serem cumpridas em exercicios posteriores, desde que sejam amparadas
no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lej
Orgamentaria Anual, além do disposto nos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal

Observemos a ementa do julgado:

OBRAS DE ENGENHARIA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES DO
GESTOR - PREVISAO NO PPA E NA LOA - INEXISTENCIA DE
RESTRICOES DE CONTRATACAO, COM BASE NO ARTIGQ 42 DA LE]
DE RESPONSABILIDADE FISCAL, PARA DESPESAS NAO LIQUIDADAS
(OBRIGACOES A SEREM VERIFICADAS E EXIGIVEIS EM EXERCICIOS
FINANCEIROS POSTERIORES AMPARADAS NO PPA, LDO E LOA) -
OBSERVANCIA DOS ARTIGOS 15 16 E 17 DA LC 101/2000 -
ADMINISTRADOR EM FINAL DE GESTAO OBRIGA-SE AO PAGAMENTO
DAS PARCELAS LIQUIDADAS ATE O TERMINO DO EXERCICIO.
(TCEES, TC 6259/2007, Parecer/Consulta TC-012/2007, J. 29.09.2007)

Como se percebe, a Corte de Contas analisou uma consulta referente a
contratacao de obras, e ndo de servigos. Destarte, pela aplicacio da ratio
decidendi da manifestacdo da Corte de Contas, suas conclusdes poderiam
incidir para outras contratagdes efetuadas pela Administrac&o Puablica, de
maneira que o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal nao incidiria para
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despesas nao liquidadas referentes a outros exercicios desde que

"amparados em projeto integrado de planejamento orgamentario” (PPA,
LDO e LOA) e observado o disposto nos arts, 15, 16 e 17 da Lej de
Responsabilidade Fiscal.

Diante da divergencia guanto ao tema, existindo entendimentos quanto a
interpretagdo ampliativa e restritiva do art. 42 da Lei de Hesponsabilidage
Fiscal, e em virtude da dltima manifestacdo do TCEES envolver consuta
atinentes a obra, & recomendavel que a autoridade competente leve em
consideragdo as possiveis consequéncias de ndo providenciar a
disponibilidade financeira das despesas a serem realizadas nos anos de
2014 e 2015, diante da possibilidade de tal conduta vir a ser enquadrada
na vedagao do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

M&o se trata, portanto, de ‘uma_vedacdo a contratagdo com a
daspoﬁ]‘b";hdade orgcamentaria apenas para fazer frente as despesas
referentes ao ano de 2014, mas, diante dessa inseguranca sobre o
posicionamento do TCEES guanto ao tema, incumbira a autoridade
competente assumir as responsabilidades decorrentes de sua decis&o."
Como se verifica, tal entendimentc & ainda preponderante, pelo que
recomendo sua observancia, nos termos da citagdo supra elencada.

3.3 - Constituicio de SEP

O item 8, "ii", aponta a necessidade de constituicdo de uma Sociedade de
Proposito Especifico - SPE, subscrito pelos Consorciados, Esta exigéncia importa
na fixagao de um capital minimo de constituicdo, que devera estar integralmente
subscrito pelo concorrente vencedor. Ndo se trata de um requisito de habilitagao
econémico-financeira das licitantes, contudo, as concorrentes, de modo prévio,

devem ter em mente que, caso adjudicatarias, sera exigido o correspondente

montante como capital minimo, de forma que & esse um dado objetivo e
discricionario da Administragio, que devera fixé-lo.F::
B ™

Antes da celebragéo do contrato, devera ser constituida Sociedade de
Propﬁsltc Especlficu {SF‘E} incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.
Esta pode assumir “forma de capital aberto, adotar padrdées de governanca
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corporativa e demonstragbes financeiras padronizadas. Entretanto, € proibido a
Administragao Pulblica ser titular da maioria do capital votante, exceto se por
instituigdo financeira controlada pelo Poder Publico em caso ae inadimplemento
de contratos de financiamento.

?‘_:'.
A transferéncia do controle da SPE dgpgndera de autorizacido expressa
da Administracdo Publica, nos termos dispostos abaixo, em ponto especifico gquanto a
transferéncia, neste parecer, guando da analise da minuta do contrato.

A concessionaria devera indicar em seu estatuto (da SEP), com finalidade
exclusiva, a exploragdo do objeto da concessdo administrativa e a forma de
integralizagcao do capital social, cujo valor minimo constitui dado fixado pela
Administrag@e Puablica.

O ponto merece uma analise mais especifica. Explica-se:

O contrato gira em torno de 1 (um) bilhdo e 400 (quatrocentos) milhées de reais.
Contudo, o item 17.1, iii do edital prescreve que o capital minimo da SPE sera de R$
1.000.000,00 (um milhao) de reais.

A par da discricionariedade de estipulacdo, & inegavel que o valor prescrito &

Ao constituir o capital minimo, deve a Administragdo justificar tal ponto sob o
risco de sofrer dano patrimonial e o valor em tela, como ja dito, se mostra irrisério. De fato, o
ponto deve ser analisado por essa Corte de Contas para melhor transparéncia, no sentido

de auxiliar os responsaveis a subsidiar um patamar minimo condizente em contraposicio ao
valor do edital.

Ainda quanto ao montante do capital social subscrito, em se tratando de
sociedade de propésito especifico, poderia exigir clausula de responsabilidade
solidaria das socias, por eventuais insuficiéncias no capital social da sociedade de
proposito eépeciﬁca. O proprio contrato poderia ser celebrado mediante a

interveniéncia expressa das sdcias, que assumiriam diversas responsabilidades
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subsidiariamente a contratada. Poder-se-ia, inclusive, exigir das sécias a subscrigao

de um contrato de fian¢a, acessoério ao contrato principal, no valor do capital social

desejavel. Ou, alternativamente, poder-se-ia exigir caucao fidejussdria das sécias, no
contrato, na forma prescrita pelos arts. 826 a 828 do CPC. Estas sio, apenas,
possibilidades (TCU = Processo 010.508/2008-3).

3.4 - Da Mecessidade robustecer a Escolha do Critério "Menor valor da
contraprestacio”

A contratagao, por oObvio, serd precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia (art. 10 da Lei 11.079/2004), a qual sera julgada pelo critério do menor

valor da contraprestacdo a ser paga pela Administragdo Publica (art. 12, 1l, "a" da Lei
11.078/2004),

A escolha do critério de julgamento nas licitagdes de concess&o nao pode
ser lastreada t&o unicamente na conveniéncia administrativa, tendo em vista a
relevancia do tema, que se compara em importancia & propria decisio de
outorgar o servigo,

Desta maneira, tal escolha deve estar fundamentada nas conclusdes
obtidas a partir da realizagcao da audiéncia publica, e sua motivagio deve estar
expressamente delineada no ato de justificativa. Assim, pelos argumentos aqui
expostos, recomenda-se que o consulente que venha a robustecer a

escolha do critério adotado.

Nao se logrou éxito em demonstrar a escolha do critério adotado por

parte dos responsaveis.

3.5 - Do Objeto da Concorréncia,

A delimitagao do objeto da concorréncia deve ocorrer de forma clara e
precisa, de modo que os concorrentes possam ter clara nogao do que se
pretende contratar, em outras palavras, como se dara as obras que se
pretende implementar e como ocorrera a prestagdo de servigo publico de
transporte de passageiros.
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Verifica-se, ainda, que o edital em seu item 1.1.2 faz mencéo a
cbrigatoriedade da participagdoc da Concessiondria na operagao e
manutengdo dos Servigos da Fase Il e da Fase Ill. Cada fase, diga-se,
trata-se de uma determinada linha de transporte.

Néo ha pelo edital, a previsdao de novas linhas, Tal circunstancia traz a baila
importante discussao sobre a mutai;au dos contratos de concessao.

= ;ﬁ,.-f

L)

/ A Carta Magna estabeleceu um sistema juridico de regras e principios

] direcionados a adequada prestacao do servico de transporte, em especial, no
que se refere aos seus aspectos estruturantes e fundamentais, reunidos em
um contrato considerado especial pela prépria Constituicdo Federal (CR/88,
art. 175, p. dnico, inc. 1}.

Essa contratagdo administrativa especial, contudo, tem como pressuposto
logico e fundamental a realizacdo de procedimento licitatorio. Com efeito, a
Ordem Constitucional de 1988, previu, inequivoca e expressamente, o instituto

da licitagdo, como principio constitucional setorial da Administracdo Pilblica
brasileira,

E adequado que o 6rg&o consulente, assim, acoste ao edital e ao contrato
clausula de demonstre a impossibilidade de criagdo de novas linhas, a partir do
contrato a ser assinado, para que ndo resulte em violagéo ao dever de licitar, ao
passo que regulamenta a distribuicdo de novas linhas/trechos referentes ao
servigo de transporte publico de passageiros.

Isto porque, ndo se pode conceber, como regra geral, em vista da Ordem
Constitucional, gque se possa delegar, discricionariamente, a determinado
particular, medtante CONCEessan patrocmada a prestacao do servico pulblico de

transporte hidroviario de passageiros sem hmtacam mesmo que ele j& 5933

-

: %oﬁtessmnann—d&‘nutrus servigos (tréchos/linhas). %:ﬁ y

Admitir tal possibilidade consistiria em inaceitavel quebra do sistema
constitucional regente das contratagbes administrativas do Estado, o que nao
se pode conceber, sendo o que se extrai, em especial, da interpretacao
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sistematica dos arts. 1°, caput, 37, caput, inciso XX1 & 175, caput, todos da
CR/88.

A doutrina classica e contemporanea ndo discrepa a respeito do tema. Como
pode-se observar, o magistério de CELSO RIBEIRC BASTOS e MARCAL JUSTEN
FILHO, respectivamente declara que:;

[-]

Apos o advento da Constituic8o da Republica de 1988 e antes mesmo da
vigéncia da Lei geral nacional de concessdes e permiss@es de servigos
publicos, o E. 5TF ja havia assentado o entendimento aqui exposto, consoante
se _i_nfegt_a do trecho do seguinte acérdao:

"Exploragdo de transporte urbano, por meio de linha de &nibus.
MNecessidade de prévla IIcIta¢ﬁa para autoriza-la, quer sob a forma de

—

contrariedade do art 1?5 da Cnnshtuu;:éc: Federal” (BRASIL, Supremo Tribunal
Federal . RE 140.889, Rel. Min. Octavio Gallotti, julgamento em 16-3-33, DJ de
27-8-93)

Com efeito, observa-se a tendéncia da jurisprudéncia do E. STF e no

sentido de que qualquer mutagdo no contrato de concess3o do servigo publico

de transporte rodoviario de passageiros, gue importe em vantagem vicladora dos
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa (CR/88. art. 37,

capul), atribuindo-se beneficio irrazoavel e desproporcional ao concessionario,

deve ser precedida do prévio procedimento licitatario. Confira-se:

EMENTA: SERVICO PUBLICO CONCEDIDO. TRANSPORTE
INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS. ACAO DECLARATORIA. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DE DIREITO DE EMPRESA TRANSPORTADORA DE
OPERAR PROLONGAMENTO DE TRECHO CONCEDIDO. AUSENCIA DE
LICITAGAO. (...) Os principios constitucionais que regem a administracéo
publica exigem gue a concessfo de servigos publicos seja precedida de
licitaga@o publica. Contraria os arts. 37 e 175 da Constituicao federal decisao
judicial que, fundada ern conceito genérico de interesse publico, sequer
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fundamentada em fatos e a pretexto de suprir omiss3o do érgao administrativo
competente, reconhece ao particular o direito de exploracio de servico publico
sem a observancia do procedimento de licitagdo. Precedentes. Recurso
extraordinario conhecido e a que se da provimento. RECURSO
EXTRAORDINARIO N® 284.621-1 CEARA, SEGUNDA TURMA, RELATOR:
MIN. JOAQUIM BARBOSA, RECORRENTE(S): UNIAO, RECORRIDO (A/S):
EXPRESS0O GUANABARA S/A, votagdo unanime, DJ de 01.02.2005.
MANDADO DE SEGURANCA. LINHAS DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO INTERESTADUAL E INTERNACIONAL DE
PASSAGEIROS. DECRETO PRESIDENCIAL DE 16 DE JULHO DE
2008. PRIVATIZACAO. DESESTATIZACAO. ARTIGO 2°, PARAGRAFO
17, ALINEA B, DA LEl 9.491/97. TRANFERENCIA PARA A INICATIVA
FRIVADA DA EXECUCAQ DE SERVICOS PUBLICOS DE
RESPONSABILIDADE DA UNIAQ. ART. 21, INCISO XII, ALINEA E, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE DE DESESTATIZACAO
DE SERVICOS PUBLICOS DE RESPONSABILIDADE DA UNIAD JA
EXPLORADOS POR PARTICULARES. DENEGACAO DA ORDEM. 1. A
titularidade dos servicos de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros, nos termos do art. 21, Xll, e, da
Constituicao Federal, é da Unido. 2. E possivel a desestatizacdo de
servigos publicos ja explorados por particulares, de responsabilidade da
Unig&o, conforme disposto no art. 2°, § 1°, b, parte final, da Lei 9.491/97.
3. Inexisténcia de concessao ou de permissio para a utilizagio de
algumas Iiﬁhas, alem da iminente expiragao do prazo de concessao
ou permissdo de outras linhas. 4. Existéncia de decisdes judiciais
proferidas em acdes civis publicas propostas pelo Ministério
Pablico Federal que determinam a imediata realizacdoc de
certames das linhas em operacdo. 5. Possibilidade de adocgao da
modalidade leil&o no caso em apreco, nos termos do art. 4°, § 3°,
da Lei 9.491/97. 6. Necessidade de observancia do devido
processo licitatério, independentemente da modalidade a ser
adotada (leildao ou concorréncia). 7. Ordem denegada. (MS
27516 / DF - DISTRITO FEDERAL, rel. Min. ELLEN GRACIE,
Julgamento: 22/10/2008).

No mesmo sentido, o C. 5TJ tém se manifestado:

Assi nado digital nente.
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EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBILIDADE. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.
ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE INTERESTADUAL DE

PASSAGEIROS. EXPLORACAO DE NOVAS SECOES EM LINHA
RODOVIARIA. LICITAGAO. AUSENCIA. IMPOSSIBILIDADE. {(...) 5. 0
transporte coletivo de passageiros nas rodovias federais € um servigo
publico, competindo a Unido explora-lo diretamente ou outorgar sua
execugdo, mediante autorizagao, concessdo ou permissao, a teor do que
dispde o art. 21, XIl, "e", e art. 175 da Constituicdo Federal, conforme
conveniéncia e necessidade. A implantagdo de nova linha de

transporte, bem como qualquer alteracéo referente a linha ou a

prestacdo do servico por empresa de Onibus devera sempre ser
precedida de licitacao. (Precedente: RESP n.® .51?.14?!PR, deste
relator, DJ de 25.04.2dﬂ5} 6. A demora na apreciagdo do pedido de
autorizacdo para exploracdo de se¢des em linhas de transporte coletivo
interestadual de passageiros nao pode superar a obrigatoriedade da
licitagdo, maxime porque, in cast, ha ac¢do civil plblica impondo essa
obrigacdo que efetivamente ndo & discricionaria como pressupde ©
aresto recorrido. 7. A conclus8o do acordao permite a "compensacéo
de antijuridicidade", por isso que a ineficiéncia do Estado, premia-se o
particular com a imoralidade consistente na alteragéo da prestagdo do
servigo de transporte, sem licitagao. (Precedente do STF: RE 214.382-
CE, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 19.11.99).. RECURSO ESPECIAL
N® 529,102 - PR (2003/0072517-7), la TURMA, RELATOR: MINISTRO
LUIZ FUX, RECORRENTE: PLUMA CONFORTO E TURISMO S/A E
QUTRO, RECORRENTE: UNIAQ, RECORRIDO EXPRESSO
PRINCESA DOS CAMPOS S/A, votacdo unanime, DJ de 10.04.2006.

EMENTA: ADMINISTRATIVO - ATO ADMINISTRATIVO - REDUGCAOD
DE ITINERARIO DE LINHA DE ONIBUS - "VIAGENS PARCIAIS" OU
"REFORCO DE HORARIO" - CRIACAO DE NOVA LINHA (AUSTIN -
MERCADO SAO SEBASTIAO - RJ) - NECESSIDADE DE LICITACAO
1. A alteragdo contratual ou dispensa de licitagao deve observar duas
regras principais: indispensabilidade do tratamento igualitario a todos
gue estejam na mesma situagdo e manutengdo do interesse publico.
2. Inaplicabilidade do art. 58, | da Lei 8.666/93 porque a excecao

Assi nado digital nente.
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aberta a recorrente gque, ao permitir criacdo de linha de 6nibus como
variante da linha principal, a colocou em situacdo de vantagem em
relagdo As demais que, igualmente, mantinham linhas regulares
passando pelo Mercado Sao Sebastido. 3. 0 art. 85 |1, "b", da Lei
8.666/93, a par de ter atendido ao interesse pablico, e o art. 6°, §
1" da Lei 8.987/95. que possibilita a alteracao contratual com
acréscimos de até 25%, nac tém o condidoc de fazer

desaparecer o ‘tratamento privilegiado, em detrimente de

outras empresas concessionarias de linhas regulares..
RECURSO ESPECIAL N® 488.648 - RJ (2002/0167020-8),
RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON, RECORRENTE

TRANSPORTADORA TINGUA LTDA, RECORRIDO: TRANSPORTES
MASTER LTDA, RECORRIDO: DEPARTAMENTO DE TRANSPORTES

RODOVIARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DETRO/RJ, votagao
unanime, DJ de 11.10.2004.

O Egregio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo tratou por
firmar entendimento na mesma esteira, conforme se pode observar:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - APELACAD MEL - MANDADO DE

SEGURANCA - PRESTACAO DE SERVIGOS DE TRANSPORTE PUBLICO -
LICITACAO - OBRIGATORIEDADE.

1. Os principios constitucionais relativos a administraciao
publica exigem que a concessao de servicos seja precedida de
licitagcao publica.

2. A implantacao de nova linha de transporte, bem como
gualquer alteracao referente a linha ou & prestacio do servigo

por empresa de oOnibus devera sempre ser precedida de
licitacao. Precedentes do Colendo Superior Tribunal de Justiga.

3. N&o fora violado pelo ato impugnado o principio da continuidade,
vez que a determinacéo de retirada dos coletivos limitou-se aos que nao
possuem concessao, decreto ou autorizagdo emitida pelo Apelado,
mantendo-se os demais.

ACORDA a Colenda 1% Camara Civel, na conformidade da ata e notas

taquigraficas da sessao, a unanimidade, conhecer e negar provimento ao
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recurso, nos termos do voto da eminente Relatora. (APELACAO CIVEL N*®
021.050.022.546, Relator Substituto, JANETE VARGAS SIMOES,
PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data do Julgamento: 09/06/2009).

Desta maneira, a criagédo, prolongamento e fus&o de linhas objetos
da presente concessdo patrocinada devem sempre ser precedidas de
licitagcdo. Excepcionalmente, podera o Poder Concedente proceder a
alteragdao contratual, nos casos previstos em lei, mediante robusta

justificativa e atendendo o limite imposto pelo art. 65, §1° da Lei n°
8.666/93.

Ainda, & de se destacar que a previsdo contida no item 1.1.1.1 ja
remonta a um eventual vicio de projeto basico, ac prever a "execugdo da
infraestrutura e operagdo dos servicos plblicos de.rraﬂspori‘e fidrovidario de
passageiros, compreendendo os servigos de projegdo, construgdo, operacéio,

,Z:? gestdo, conservagdo e manutencdo da infraestrutura a ser desenvolvida na
;/"? Regidgo Metropolitana da Grande Vitéria, englobando a eventual

necessidade de expansdo da referida infraestrutura, incluinde (...)."
(destaquei)

Ora, o projeto e, por consequéncia, o edital devem prever co

e nao mensuradas, pelo gue recomenda-se ao consulente a exclusio da
expressao em destague.

Por fim, no que se refere ao objeto, é de se destacar, ainda, que da
analise dos autos resta verificada a pretensdo de instituicdo de tarifas
integradas, de forma a beneficiar o usudric que dependera do uso de mais de
um meio de transporte coletivo para se locomover. Essa perspectiva importa
em necessaria celebracao de instrumentos (contrato de programa, convénio,
etc) com os municipios envolvidos para fins de se impedir, quando da
efetivagdo do servigo, a frustagao do projeto entabulado,

Em que pese o servigo ser de transporte intermunicipal, que remonta a \\?

uma competéncia estadual, a previsdo de tarifas integradas ao usuario, em
que parte dessa locomocao sera prestada pelos municipios, necessaria sera a
celebracéo, com estes, do instrumento legal que venha a viabilizar o projeto,
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para que reste possivel e viavel a pretensao. Cumpre ressaltar que nao se
trata de transferéncia de competéncia, visto que o servigo municipal de
transporte continuaria a ser prestado pelos municipios envolvidos, pelo gue
dispensada a aprovacdo legislativa municipal, sob este aspecto. Contudo, no

que se refere ao transporte hidroviadrio de passageiros, como ha linhas e
fazem o percurso nos limites dos proprios Municipios (Vitoria, por exemplo),
necessaria sera a .ah't'nrii_qpﬁn legislativa municipal;, admitindo a

delegacdo., ao Estado, desses servicos. Legislacdo esta gue deve instruir
o presente feito, 0 que se recomenda.

Recomenda-se, também, previamente a deflagracdo do procedimento
licitatoric sob analise, nos termos dele constantes, apés firmados os
necessarios instrumentos com os municipios envolvidos no edital - ou, se
ja realizados, tal como discriminado na Lei Complementar Estadual n® 780
de 19/05/2014 - que sejam anexados aos autos -, sem os guais devera se

proceder a adequacido no Edital e seus anexos, bem como realizado novo

_Estudo Econémico para o procedimento em referéncia.

O tema, apesar de exaustivamente apontado na jurisprudéncia, nao
foi tratado pelos responsaveis, vez que as irregularidades ainda permanecem no
edital, na fase |I. Ora, & burla ao procedimento licitatorio, revestindo-se como
clausula oculta no sentido de que o vencedor do certame podera ter seu
contrato ampliado sem submiss&o ao regular procedimento licitatorio.

A expressao deve ser extirpada do texto editalicio, sob pena de, nos
exatos termos da analise da PGE-ES, macular o procedimento licitatorio, pois
havera expansao do objeto sem licitagdo, afetando, sobremaneira, o equilibrio

econdmico e, por sua vez, tarifario aos usuarios

3.6 - Da Remuneragdo da Concessdo.

3.6. a) - Consideractes Inicials.
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A remuneraci&o da concessdo em analise se dara atraves do
pagamento de tarifa, pelos usuarios do servigco, e de contraprestacao
pecunidria, paga pelo Estado Contratante.

Mesta esteira, verifica-se que o edital estabelece critérios para a
remuneracdo da concessionaria. Segundo tal critério, o montante total
recebido a titulo de "Tarifa", sera revertido a concessionarias, cumprindo ao
Estado fazer aporte para fins de complementacéo.

Ressalta-se, ainda, que a Lei n" 12 587/2012, que as diretrizes da

_Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelece parametros legais

para a remuneragao em questao, que devem ser observados, pelo que cito
seu conteudo:

Art. go O regime econdmico e financeiro da concessao e o da permissao
do servigo de transporte publico coletivo serdo estabelecidos no
respective edital de licitagdo., sendo a tarifa de remuneracéo da
prestagcdo de servigco de transporte publico coletivo resultante do
processo licitatdrio da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneracdo da prestacaoc do servico de transporte
pub[icc-coletim devera ser constituida pelo prego publico cobrado do
usuario pelos servigos somado a receita o.ri_u‘r;:_:la_ de outras fontes de
custeio, de forma a cobrir os reais custos do servigo prestédo éo
Usuario por operador pilblico ou privado, além da remuneragdo do
prestador,

§ 29 preco publico cobrado do usuaric pelo uso do transporte publico
coletivo denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato especifico do
poder plblico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetario da tarifa
de remuneragdo da prestagdo do servigo de transporte publico de
passageiros e a tarifa plublica cobrada do usuario denomina-se deficit
ou subsidio tarifario.

§ 4° A existéncia de diferenga a maior entre o valor monetario da tarifa

de remuneracac da prestagcdoc do servico de transporte publico de
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passageiros & a tarifa publica cobrada do wusuario denomina-se
superavit tarifario.

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogao de subsidic tarifario, deficit
originado  devera ser coberto por receitas  extratarifarias, receitas
alternativas, subsidios orcamentdrios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes alternativas, como, por exemplo, contratos de
publicidade.

Sobre o tema, o Nobre Procurador Marcos Juruena Villela Souto, ensina que:

Ora, ao prever a receita alternativa como forma de remuneracdo do

particular, abriu-se a oportunidade do Poder Publico, ao conceder determinado

servigo piblico, e uma vez registrado o procedimento no edital de licitagcao,

complementar ou subsidiar a tarifa por outro meio de remuneragdo em favor do

concessionario. [...] Alem das subvengdes, pregos publicos, concessdes de uso

de bens plblicos e obras publicas paralelas, cabe citar, como exemplos de

fontes complementares ou alternativas, os servigcos acessérios, como postos de

gasolina, restaurantes e painéis publicitarios em estradas (Direito Administrativo
das Concessdes. 5.ed. Lumes Juris: 2004, p. 33)

Desta maneira, sugere-se ao consulente gue verifigue com

pormenores e se projete, dentro do possivel, em complemento as ja

- previstas, remuneracdes alternativas na balanca do equilibrio contratual

da presente concessao,

3.7 - Da Gratuidade e Beneficios Tarifarios

As gratuidades e os beneficios tarifarios ir8oc compor o equilibrio

econbmico da concessdc na condicdo de SUBSIDIO. Tais beneficios, que na

verdade representam verdadeiro financiamento publico do transporte de

passageiros em razao de interesse publico maior, precisam estar previamente
delimitados no edital, de modo que cada licitante tenha a dimensaoc precisa de

guantos sao, e em que propoercao influenciam no equilibrio econémico-financeiro
do contrato,

Assi nado digital nente.
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Desta forma, adequada a delimitagao do ente consulente da previséao
do impacto de mencionadas isengdes no estudo financeiro, pelo que
recomenda-se gue o consulente elabore em anexo, ou inclua no préprio

edital quais as gratuidades e beneficios financeiros existentes no Estado

j.’;‘.jdo Espirito Santo e na Unido.

P 3.8 - Do Prazo da Concesséo,

O tema que trata do prazo da concesséo recebera maiores consideragdes
quando da analise da minuta do contrato,

3.9 - Da Participacao na Licitacdo.

3.9.a)Doitem 8

O item & traz importante regramenioc sobre o©s requisitos de
participagcdo do referido certame, fazendo previsdo, inclusive, para a

participacio de consorcios,

No que se refere a essa previsdo expressa em que se admite a

participac&o de empresas associadas em forma de consdrcio necessario se tecer

algumas consideracies.

Reconhecidamente, se, por um lado, a formagio de consdreio de
empresas pode ampliar a competitividade, de outro, igualmente, pode ter o efeito
exatamente contrario, implicando, ao menos em tese, prejuizo para a
Administragcdo Puablica.

For certo naoc se pode afastar o entendimento de que a unidoc de
empresas em consorcio, muitas vezes, pode implicar vantagens para os
concorrentes como para a administracdo. lsso porque com a viabilidade de
formacao de consorcios os concorrentes unem-se, somando qualidades técnicas |

e econdmicas gue, sozinhos, ndo teriam condigées de ostentar, impedindo-os @

de participar do certame.
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Logo, por intermédio da formagdo do consorcio as empresas ganham forga e
conseguem atender aos termos editalicios, ampliando o leque de participantes elegiveis
para o certame, e, portanto, (ac menos em tese) a competitividade.

ey
Ocorre que, como dito, nem sempre a participacdo de empresas reunidas

em consorcio trara beneficios para a administracdo publica. pois muitas vezes

o objeto licitado possui peculiaridades gue limitam o niumero de empresas
aptas a participar do certame. E o caso, por exemplo, de obras de grande
complexidade técnica, nas quais poucas empresas demonstram ter experiéncia

anterior que seja compativel com o seu vulto e dimensao.

Messas situacBes, a reunido de empresas em consorcio restringiria a
competitividade, pois empresas que seriam competidoras entre si poderiam
participar da licitagdo de forma consorciada, diminuindo o numero de empresas
elegiveis ao certame. ' i"\

Ha de se concluir, portanto, que a permissdo, ou ndo, de participagdo de
empresas reunidas em consorcio deve ser considerada como um ato sujeito a
discricionariedade da administragdo pablica, a quem competird decidir sobre o
terna motivadamente & em vista da preservagdaoc da maior competitividade
possivel,

Feitas essas consideragdes, evidencia-se que a melhor conduta a ser
adotada pelo gestor publico, & a de avaliar as condigdes objetivas dos servigos a
serem prestados, o0s requisitos técnicos e econdmicos envolvidos e, bem
sopesados, optar por permitir, ou ndo, a participacdo de empresas reunidas em
consorcio.

Essa analise, presumimos tenha sido feita pelo ente consulente, que

acabou por admitir a participagdo em consdrcio. Assim, recomendamos que
justifigue tecnicamente a sua escolha no presente processo

_T?Hdministrativn que instaura o procedimento licitatorio (ressalte-se que

‘referida justificativa deve estar presente gquando da admissdo ou nio

admissao do consorcio), dada a especialidade do servico a ser@é
empreendido. Citamos, na oportunidade, entendimento perpetrado pelo Colendo
TCU:
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A vista do disposto no art. 32 da Lei n® 8666/ 93, o Tribunal,
acompanhado pela doutrina, entende que a decisdo sobre a viabilidade
de participagdo de consorcios em certames licitatorios insere-se na
esfera do poder discricionario do gestor. Em diversas oportunidades,
esta Corte considerou legal a disposic8o editalicia que impedia a
participagdo de consdrcios em licitagdo, como nos Acorddos do Plenario
n °s e 312/2003 e 1.454/2003. Ja em outras ocasides, tal proibigdo foi
considerada restritiva da competitividade, mencionando-se, a exemplo, a
Decisdo n® 82/2001-Plenarioc e o Acdrddo n.® 310/ 2004 Plenario. O
motivo dessa aparente discrepdncia de entendimentos assenta-se no fato

de que o juizo acerca da possibilidade de tal proibicdo restringir a

compeltifividade depende de cada situacdo especifica. Ha casos, como

assinalado por Marcal Justen Filho na obra citada no item 23 acima, em
que a formacgdo de consdrcios poderia reduzir o universo da disputa’,
Outros ha em gue ‘as dimensdes e a complexidade do objeto ou as
circunstancias concretas' fazem com que a associagdo amplie a
competitividade do certame.’

Mensurar em que medida a vedacgdo a consdrcios pode restringir a
compelitividade de um certame nem sempre é possivel, tendo em vista a
diversidade de objetos. Ao prolatar o Acérddo n.® 224/2006 - Plenario,
esta Corte acolheu posicdo defendida pela unidade técnica, considerando
que urna redugdo acentuada entre o namero de potenciais licitantes gue
retiraram o edital e o nimero de propostas apresentadas era indicador de
restrigdo a competitividade do certame. (TCU- Acdrddo 0481/2004 -
FPlendrio - Refator: Augusto Sherman Cavalcanti)

3.9.b) Da Visita Técnica.

N&o identifiquei, em primeira analise, clausula do edital que trata da

Vvisita técnica, de modo a impor aos participantes a obrigatoriedade da sua
realizagéo ou dlemaragén de conhecimento.dos locais da prestacdo de servigos,
O tema em questdo ja vem recebendo tratamento pacifico no ambito da PGE,

conforme entendimento do TCU.

Assi nado digital nente.

Ministério Pablico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600

Conferéncia emww.tcees.tc.br |Identificador: 5D480-29DFE- 7TE4E8



ESTADO DO ESPIRITO SANTO PROC.N° 10212/2014
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS L Flgp  feds @ Bess
12 Procuradoria de Contas s 20 el

Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva B

Pode-se questionar a utilidade da visita técnica, se nao imposta de forma
obrigatdria, mas & indiscutivel que os orgios de controle, em especial, o Tribunal
de Contas da Unido, inclinam-se por considerar ilicita a exigéncia de visita
técnica cbrigatéria., admitindo-a facultativamente, com a possibilidade de ser
suprida a sua falta por declaracdo de conhecimento das condicbes do local

das obras ou servicos, sendo vejamos:

17. Também consideroc que pode restringir a competitividade do certame a
exigéncia de visita técnica ao local das obras, sem que hafja a
possibilidade de que os licitantes interessados declarem conhecer as
condi¢des locais para execugdo do -nbjem_ A imprescindibilidade da
visita nao pode. ser presumida e deve ser comprovada em cada caso
concreto (TCU, Acdrddo 2760/2012 - Plenario, Rel. Min. ANA ARRAES).

Desta forma, recomendo a previsdo especifica acerca da visita

técnica, recomendando que a mesma se dé de forma facultativa, sendo

que, em verificando a administracdo que a mesma deve ser obrigatéria,

devera justificar, de forma robusta, as razdoes da visita obrigatéria, e néo
facultativa.

3.10 - Da Habilitag&o Juridica.

Mo que tange & habilitagdo juridica, sugere-se ao consulente proceda a
inclusdo., no Anexo VIl do Edital, de subitemn constante de minutas padrbes

(similares ao tema) da PGE, quanto a exigéncia para empresas estrangeiras, nos
seguintes termos: "d) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e afo de registro ou autorizagdo
para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente.”

Ainda, em vista da referéncia contida no item 11.1 ao Anexo VI, L1,
tabela VI, n"1, chama-se atengac para o fato de que exigir Certidao negativa de
faléncia, Concordata e Recuperagdes Judiciais e Extrajudiciais expedidas pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

O referido tema foi objeto de intenso debate no curso do processo de
padronizagcao de minutas, em razdo de recente modificagdo de
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‘ posicionamento no ambito do E. Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo. Para melhor compreensao do tema, mostra-se necessario transcrever

a conclus8o do Parecer PGE/NCA n® 98/2013, Processo n” 61236594

| 7.4 - DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

| f.7
a) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, observada a data de validade
definida no instrumenta,
11
e.2) Caso a licitante se encontre em processo de recuperacdo
judicial ou extrajudicial, deverdo ser cumpridos, por meio da
documentacao apropriada constante no Envelope de
Habilitagdo, os seguintes regujsitos, cumulativamente:

I) cumprimento de todos os demais requisitos de habilitacdo constantes
neste Edital;

II) sentenga homologatéria do plano de recuperacao judicial;

Recomenda-se, ainda, que a fiscalizagdo do contrato atue com
redobrada cautela, a fim de contornar os riscos aos quais esse
entendimento esta expondo os contratos da administracdo estadual,
verificando constantemente a qualidade da obra, a regularidade fiscal e
economico-financeira da Contratada em recuperacio judicial.

Por sua vez, foi inserida a obrigagdo da Contratada de comunicar
imediatamente, & administracdo Contratante, qualquer alteracio de sua
condi¢ao no processo de Recuperacdo judicial ou extrajudicial (Item 11.34
da Minuta do Termo de Contrato - Anexo VIII),

Assim, em suma, optou-se por elaborar minuta padronizada onde se

permite, de maneira condicionada., gue interessados em recuperacio judicial
participem do certame, tendo em vista determinacdo expressa do TCE/ES ao

DER/ES. / -
7 i§ /

Desta forma, recomenda-se que o consulente adeque o dispositivo em

referéncia para condicionar a participacio de empresas em recuperacao
|
.#"‘l'
|
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judicial, ou justifique as razbes que impossibilitam tal previsdao. Mantendo o

dispositivo, frente a eventuais justificativas, devera adequar o item "1" da Tahbela

VI do Anexo VI, eis que prevé o enunciade acima descrito,

Recomenda-se, ainda, a inclusao de restricdo de empresas que:

Federal n°. 8.666/93 imposta por 6érgao ou entidade que integre a Administragao
Publica do Estado do Espirito Santo;

=]

n-.

capacidade técnica das empresas que participem em consércio, contudo, ndo resta

guestionamentos futuros gquante ao tema.

discricionariedade a esse proposito;

8.666/33, imposta por érg8o ou entidade da Administragdo Puablica de
qualquer esfera da Federagao,

explicitada essa possibilidade, o que recomenda-se, para fins de se evitar
_P h______ﬂ__E_,i___t_____ g P

—estejam cumprindo a penalidade prevista no artigo 87, inciso lll da Lei

—estejam cumprindo a pena prevista no artigo 87, inciso |V da Lei Federal

3.11 - Da Qualificaco Técnica

7 4

Pt
1%

N&o ha, no Anexo VI, item IV do Edital, vedacéo de soma dos atestados de

Isso porguanto o art. 33, Ill, da Lei B.666/ 1993 ndo deixa margem de

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-30 as seguintes normas:

217 - apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lel por
parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o
somatoric dos guantitativos de cada consorciado, e, para efeifo de

qualificagdo econdmico financeira, © somatdric dos valores de cada
consorciade, na proporgdoc de sua respectiva participagdo, podendo a
Administracéo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0s consdrcios compostos, em sua totalidade, por micro e

pequenas empresas assim definidas em lei; @

Assi nado digital nente.
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Cabe, no ponto, mais uma vez transcrever a explicacdo dos cultos

autores:

"Na gualificacdo técnica os atestados individuais assumem valor absoluto: a
gualificagdo do consdrocio advird da soma simples dos atestados de cada um
dos consorciados (independentemente da sua cola de participagdo). O que
deve ser compreendido de forma ponderada, nos exatos limites da razao de
ser da exigéncia (e da autorizacdo ao somatorio). Ndo se pode imaginar que
a soma de muitos atestados de pequenas obras resulta na capacidade técnico-
operacicnal equivalente a capacidade de execucdo de uma obra grandiosa. A
soma de muitas piscinas jamais resultaria numa hidrelétrica”' Ob. cit., p. 269)

O gue se quer salientar @ que a soma de atestados para se atingir o

quantitativo das obras ou servigos exigidos como experiéncia anterior deve estar

espresso. |sto porque ndo se pode admitir sejam as empresas formadoras do

consorcio impedidas de cada uma comprovar isoladamente um dos pontos de

qgualificacio técnica (um dos servigcos ou uma das obras), pois isso contrariaria o

espirito da formacgio de consércio.

O egregio Superior Tribunal de Justica considerou valida a orientacéo

externada por comissao de licitagdio, que ante a inexisténcia de previsao
especifica na Lei 8.666/1993 e no Edital gquanto a forma de utilizagio de

atestados relativos a obras desenvolvidas em consércios anteriores, deliberou no
sentido de gue:;

"a) os atestados relalivos a obras desenvolvidas em consdrcio serdo
considerados em sua folalidade para cada uma das empresas consorciadas,
independentemente do percentual de sua participagdo no conséreio; b) no caso
de atestados decorrentes de obras executadas em consdrcios, em gue ha
discriminagdo expressa de responsabilidade pela execucdo de partes distintas
da obra, pelas empresas consorciadas, considerar-se-4 o percentual de
responsabilidade de cada empresa no consdreio” (STJ, MS 13.005/DF, Rel.

Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/10/2007, DJe
17/11/2008).

Assi nado digital nente.
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Isto posto, recomenda-se a previsdo expressa acerca da

possibilidade do somatério dos atestados guanto 4s _ empresas
consorciadas, e a avaliacdo de sua admissdo quanto as demais,

considerando, para tanto, a complexidade das obras prestadas, bem

como a natureza dos servicos a serem prestados. Considerando ainda, a

§ = - £
‘opcéo do orgao consulente - baseado em razoes de ordem técnica que

refogem a competéncia deste parecerista em proceder a um procedimento
licitatéorio unico, incluindo, em paralelo, obras e servigos (nao ha, diga-se,
individualizagao em lotes).

Ainda quanto a demonstragido da capacidade técnica. € de se destacar que os
atestados devemn ater-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo, como
pretendido pelo art. 30, par. 2° da Lei n® 8666/93, o que, presume-se (e assim da a
entender as allneas "a" a "d" da Tabela VI do Anexo Vi), foi atendido pelo ente
consulente.

Ainda, & necessarioc esclarecer que os quantitativos minimos estabelecidos
para fins de comprovagdoc da capacidade técnico-operacional devem ser
proporcionais & magnitude e complexidade do objeto especificado, cbservando-se,
em regra, o limite maximo de 50% do quantitativo previsto para a licitacao,

conforme entendimento do TCU, pelo que necessaria a verificagcdo da

adequabilidade do disposto na alinea "a" da Tabela VI do Anexo VIl do Edital

3.12 - Da Proposta Financeira

A proposta financeira representa uma dos elementos mais importantes
do certame, uma vez que servira de baliza para o licitante vencedor e para o
Foder Concedente. Desta forma, tendo em vista os argumentos trazidos no
topico que trata da adequabilidade da presenca de estudo de viabilidade
econédmico-financeira - constante dos autos -, mostra-se necessario que a

proposta se d& com todas as informagdes necessarias e suficientes a
comprovar sua exequibilidade,

3.13 - Dos Recursos Administrativos
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e posteriormente, quando da contratagdo, recomenda-se a adogao integral do texto
constante das minutas padronizadas desta PGE (constantes das minutas de
Concorréncia), inclusive para fins de prever que "(...) sera submetido a analise da
Procuradoria Geral do Estado, apos (...},

de governanga. Este @ um documento de extrema importadncia para o sucesso
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Quanto a sistematica recursal a ser adotada pelo presente procedimento licitatorio.

4. Das Recomendacdes Quanto ao Contrato

4.1. MODELO DE GOVERNANCA
Recomenda-se a criacdo de um documento que entabule um modelo

na implementagio de uma PPP, pois esta modalidade de parceria demanda uma
governanca estruturada, com entidades i.r'rdEpEr'ldEﬁtES para a fiscalizagio e

auditoria do contrato. Tal medida da maior garantia de execugao dos interesses
do Estadeo e, ainda, maior transparéncia a populagio.

periodo de concessao, incluindo o periodo de obras, de forma que restem
assegurados que os esforgdes empreendidos pelas diversas entidades envolvidas
no projeto gerem o retorno esperado, seja financeiro, politico ou social.

contrato & a instituicdo de Comités de Governanga, a ser constituido por
diversos envolvidos no objeto da concessdo (Poder Concedente,
Concessionaria, Representantes dos Municipios envolvidos, Ministério Publico
do Estado do Espiritc Santo, Tribunal de Contas do Estado, Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recurses Hidricos - SEAMA, Procuradoria Geral do
Estado do ES, CETURB-GVY, verificador independente, e outros atores que
poder@o ser incluidos).

de vigéncia da concessio. Mas, desde ja, & recomendavel a criacdo de dois
comités, um primeiro, com os envolvidos no paragrafo anterior, com atribuigbes

contribuir para solugdo de eventuais conflitos gerados na execucdo do
contrato, discutir impactos ambientais da execucgéo contratual e das obras

Tal documento se presta a estabelecer um modelo de governancga para o

O mecanismo mais adequado de governanca que deve restar previsto no

Outros comités que se fagam necessarios poderdo ser criados no prazo

de apoiar o Poder Concedente com informacdes técnicas que possam ®/

Assi nado digital nente.
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envolvidas, discutir fatores de garantia da sadde publica e seguranca dos
usuarios, acompanhando relatério elaborado pela Concessionaria.

Um outro, por sua vez, composto pelo pesscal técnico do Poder
Concedente, que podera se valer também de um terceiro contratado para tal
fim, ou, tal como ja incluido no contrato, a CETURB-GV, para fins de exercer a
gestdo do contrato, a fiscalizacdo da operagao dos servigos objeto da
concessdo, a mensuragdo de performance e o consequente impactc na
remuneracio da Concessionaria, dentre outras atribuigdes,

Desta feita, se presta o modelo de governanga a possibilitar tanto a
solugdo de eventuais conflitos pautados no interesse publico, como a
participagao de entidades e drg3os cujos interesses na gestao dos servigos
objeto da concessdo sejam relevantes, exigindo da Concessionaria atencdo as
sugestbes feitas, dado que estas terdo por meta a maior eficiéncia na gestio e,
por consequéncia, melhores resultados tanto para as partes quanto para os
usuarios dos servigos.

4.2 - Das Definicbes

Mada ha que se opor aos conceitos apresentados no capitulo que trata das
definicdes,

4.3 - Do Prazo da Concessdo e sua Prorrogacéo.

A clausula 3 traz o prazo da concessdo, que sera de 20 (vinte) anos, que
"..poderdo ser prorrogado, a exclusivo critério da SETOR, por alé 5 (cinco) anas.”

E sabido que o prazo da concessdc nado pode ser livremente escolhido,
devendo ser estabelecido com base em profundo estudo de viabilidade de
econdmico-financeira da concessfo, uma vez gue "..deve ser estabelecido em
fungdo da aquagan econdmica do confrato _gue & compaosta de custos, mais lucro,
mais amortuzagsa de rnveshmenfos menos receitas alternaticas e acessotrias”
(AMARAL, Anténio Carlos Cintra do. Concessao de Servigo Publico. 1.ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1996.p.86).
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Por sua vez, o prazo da concessdo nSc pode ser prorrogado
arbitrariamente, se justificando apenas em situacbes excepcionais, uma vez un;
.pnde vir a frustrar a possibilidade de que outros particulares disputem o referido
| contrato, impedindo a contratagdo de concessao mais vantajosa para o Estado.
| A Lei 11.079/04 fixou um prazo maximo de 35 (trinta e cinco) anos, ja incluido
| nesse periodo eventual prazo de prorrogagao, pelo que o prazo fixado, em
principio, se mostra regular, visto que no subitem 3.2.2 acabou por prever

adequacéo dos valores estimados,

4.4 — Da Transferéncia da Concessdo.

O contrato em analise, que trata da concessdo de servigo publico de
transporte de passageiros, em sua Clausula 27, prevé as hipoteses em que sera
possivel a "Transferéncia do Controle da Concessionaria” a terceiros estranhos a
relac8o de concesséo inicial, na forma do art. 27 da Lei Federal n® 8.987/95, e
artigo 5° da Lei Federal n® 11.079/2004, vejamos;

Art. 27. A transferéncia de concessio ou do controle societdrio da
concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a
caducidade da concessio,

§ 12 Para fins de obteng8o da anuéncia de que trata o caput deste
artigo, o pretendente devera: (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n®
11.196, de 2005)

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessdrias a assungdo do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 22 Nas condigbes estabelecidas no contrato de concessdo, o poder
concedente autorizara a assuncéo do controle da concessionaria por seus
financiadores para promover sua reeslruturagdo financeira e assegurar a
continuidade da prestagéo dos servicos.  (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 32 Na hipotese prevista no § 22 deste artigo, o poder concedente
exigira dos financiadores que atendam as exigéncias de regularidade

juridica e fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos : |
no § 12, inciso | deste artigo. (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005) @

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitéria/ES
CEP 29.050-913 Fone: (27} 3334-TE00

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5D480- 29DFE- 7E4E8




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS o Flo 43 -‘f‘"‘ﬁ;_iml"
1® Procuradoria de Contas
Gabinete do Procurador Luis Henrigue Anastacio da Silva

ESTADO DO ESPIRITO SANTO \{{j}, PROC.N°
L

§ 42 A assungao do controle autorizada na forma do § 22 deste
artigo ndo alterara as obrigagbes da concessionaria e de seus
controladores ante ao poder concedente. (Incluido pela Lein® 11.186, de 2005)

Art.5Q As cldusulas dos contratos de parceria pablico privada
atenderfo ao disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1895 no que couber, devendo também prever:

(=)

§ 22 Os conlratos poderdo prever adicionalmente.

| - os requisitos e condigbes em qué o parceiro piblico autorizara
a transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico para os
seus financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturagbo
financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos, nao se
aplicando para este efeito o previsto no inciso | do paragrafo unico do art. 27
da Lei n® B.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Mencionado (pelo art. 5° da Lei 11.079/04) inciso | do paragrafo Gnico do art. 27

da Lei n” 8.987/95 foi revogado pela Lei 11.196/06, contudo, condiz com o disposto no
inciso | do seu §1°.

Apesar da possibilidade da referida transferéncia estar condicionada a
expressa anuéncia do Poder Concedente, & de se verificar, tal como posto na

clausula 27 mostra-se inconstitucional, motivo pelo qual deve ser procedida
sua adequacgéo.

O Procurador do Estado Dr. Horacio Augusto Mendes de Sousa se
manifestou sobre o tema, na condicdo de Representante (suplente) da
Procuradoria Geral do Estado junto ac Conselho de Transportes Intermunicipais
- CTI/ES, nos seguintes processos: PROCESSO n® 39157024 - 14 de Julho de
2008, PROCESSO n® 36398730 - 19 de Fevereiro de 2008: PROCESSO n.©
36398730 - 20 de Agosto de 2007, pelo que reproduzo alguns pantos:

2.2 - Da regulamentagdo Federal e Estadual

O ponto em questdo recebe tratamento no ambito da legislagao

federal através do art. 26 e 27 da Lei 8.987/1995, que estabeleceu o
seguinte:
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Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no
contrato de concessdo, desde que expressamente autorizada
pelo poder concedente.

§ 12. A outorga de subconcess&o serd sempre precedida de concorréncia.

§ 2P O subconcessionario se sub-rogard todos os direitos e obrigagbes
da subconcedente dentro dos limites da subconcessio.

Art. 27. A transferéncia de concessao ou do controle societario
da concessionaria sem prévia anuéncia do poder concedente
implicara a caducidade da concessao.

§ 1-Q Para fins de obtengdo da anuéncia de que frata o caput deste artigo, o
pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessdrias & assuncgio do servigo; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor.

§ 2P Nas condigdes estabelecidas no conirato de concess&o, o poder
concedente autorizara a assungdo do controle da concessionaria por
seus financiadores para promover sua reestruturagdo financeira e
assegurar a continuidade da prestagdo dos servigos.

§ 32 Ma hipotese prevista no § 22 deste artigo, o poder concedente exigird
dos financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e
fiscal, podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no § 12,
inciso | deste artigo.

§ 42 A assungdo do controle autorizada na forma do § 22 deste artigo n&o

alterara as obrigagfes da concessiondria e de seus controladores ante ao
poder concedente.

Repetindo integralmente a previsao federal, a lei estadual no

5.720/1988 proporcionou tratamento idéntico aos seus artigos 26 e 27,
conforme pode-se observar;

Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de
concessao, desde que expressamente autorizada pelo poder concedente,
§ 1° A outorga de subconcessdo serd sempre precedida de concorréncia.

§ 2" A subconcessionédria se sub-rogara todos os direitos e obrigagées
da subconcessdo denlro dos limites de subconcesséo.

Assi nado digital nente.
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Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicara a
caducidade da concessdo.

Paragrafo tnico. Para fins de obtengdo da anuéncia de gue trala este
artigo o pretendente devera:

I - Atender as exigéncias de capacidade lécnica, idoneidade financeira
e regularidade juridica e fiscal necessdrias & assungdo do servigo;

Il - Comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor.

Verifica-se, ainda, no a&ambito estadual, que a transferéncia

recebew fratamento do Decreto Estadual n® 3.288-N/ 82, que
estabeleceu o seguinte:

Art. 20 - A modalidade de delegacdo pode ser transferida, &
vista de requerimento conjunto, do concessiondrio e do
transportador interessado, ap6s expressa anuéncia do DER-
| S

Paragrafo Unico - Antes da anuéncia pelo DER-ES, de que trata este artigo,
sera eslabelecida a mesma regra prevista nos§§ 1°e 2° do art. 9°

Art. 21 - A lransferéncia 50 pode ser deferida a transportador registrado
junto ao concedeste e que salisfizer os requisitos de capacidade técnico-
operacional, o disposto no paragrafo Gnico do artigo anterior, e outros
fixados no Edital de Licitagéo.

Assim, tendo em vista os dispositivos referidos, pode-se entend&r)[f

servico de transporte intermunicipal de passageiros pretendida pelo

requerente. Contudo, conforme sera mostrado a seguir, outra solucao &

imposta pela matriz constitucional do ordenamento patrio, conforme ja
mencionado pela respeitavel manifestac8o de fis. 136/ 146,

2.3 - Da Impossibilidade de alteragdes subjetivas (transferéncia)

dos contratos de concessao

Assi nado digital nente.
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A Constituicdo da Republica de 1888 legitima e reconhece a
importancia da prestacao dos servigos publicos de transporte enquanto
atividade material positiva assegurada pelo Estado em prol dos
cidad&os, de maneira adequada (CR/88, art. 175), sendo certo que a
sua essencialidade e pronunciada expressamente pela CR/88, no que
tange ao transporte municipal (CR/88, art. 30, V).

A Carta Magna estabeleceu um sistema juridico de regras e
principios direcionados a adequada prestacdao do servigo de transporte, em
especial, no que se refere aos seus aspectos estruturantes e fundamentais,
reunidos em um contrato considerado especial pela propria Constituicao
Federal (CR/88, art. 175, p. Gnico, inc. |).

Essa contratacdo administrativa especial, aludida pela Constituicdo da
Republica, contudo, tem como pressuposto légico e fundamental a realizagao
de procedimento licitatério. Com efeito, a Ordem Constitucional de 1988,
previu, inequivoca e expressamente, o instituto da licitagdo, como principio
constitucional setorial da Administragcao Publica brasileira.

Assim, a CR/88 ressaltou, em seu art. 175, caput, como regra geral para
as delegacdtes de servigos publicos, seja pela via da concessdo, seja por meio
de permissfo, a necessidade de prévia realizacdo de licitagdo, de modo a
selecionar, por criterios objetivos e impessoais, fundados nos principios da
eficiencia e da economicidade, o melhor prestador privado de servigos
plublicos. Isto porque, ndo se pode conceber. como regra geral, em vista da
Crdem Constitucional, gque se possa delegar, discricionariamente, a
determinado particular, mediante concessdo ou permissdo, a prestacdo do servigo
publico de transporte rodovidrio de passageiros sem licitac3o.

Admitir tal possibilidade consistiria em inaceitavel quebra do sistema
constitucional regente das contratagdes administrativas do Estado, o que néo
se pode conceber, sendo o que se extrai, em especial, da interpretacao
sistematica dos arts. |°, caput, 37, caput, inciso XXl e 175, caput, todos da

CR/88. ”‘QQ
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A doutrina classica e contemporanea nao discrepa a respeito do tema.
Como pode-se observar, o magistério de CELSO RIBEIRO BASTOS e MARCAL
JUSTEN FILHO, respectivamente declara que:

(...} A nossa Constituicdo anterior ja tinha norma voltada a disciplina
parcial do servigco publico. O presente artigo, contudo, ndo & uma mera
reprodugdo sua. Ha diversos pontos de inovagdo gue merecerdo agora a
nossa atengdo. Cite-se, em primeiro lugar, a maior abrangéncia da atual
norma que inclui também a permissdo dentro de sua disciplina. Se,
portanto, desde a Constituigdo de 1934 ja se cuidava das concessdes de
servigo publico, esta preocupagdo do constituinte se estende agora
também a modalidade da permissdo, sujeita, desde ja, a necessidade de
licitagdo. Ndo importa, pois, se de concessdo ou permissao de trate,
porque em ambas as hipoteses de transferéncia do servico publico ha
de obedecer-se i lei regulamentadora prevista na Constituicdo, assim
como hd de anteceder-se este ato translativo de licitagdo (Comentarios a
Constituigdo do Brasil. 540 Paulo! Saraiva, 1980, v. 07, p. 130.)

10 - Afiguram-se manifestamente Iilegais os termos de
permissido que foram firmados entre a municipalidade e as
empresas apeladas sem licitacdo, ainda gue com base em
uma lei municipal, cuja inconstitucionalidade também é
manifesta.

11 - A declaracdo incidental de inconstitucionalidade da
norma municipal, no caso, dispensa a observéncia do
procedimento do art. 480 do Codigo de Processo Civil, na
medida em que a questao relativa & necessidade de previa
licitagdo é pacifica _perante o Supremo Tribunal Federal,
que ja se manifestou em Plenario acerca da matéria -
atraindo o disposto no paragrafo dnico do art. 481 do

mesmo diploma.

12 - Declarados nulos os termos de permisséo firmados com base no @'
inconstitucional art. 39 da lei municipal n® 5.432/2001, que dispensou o

procedimento licitatdrio, resguardando, no particular, o prazo ajustado
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no termo de ajustamento de conduta (de, no maximo, 300 dias). ja
firmado entre a municipalidade e o Parquet Estadual, a contar da
publicacdo do acorddo deste julgamento, para gue seja regularizada
toda a siluacdo do transporte poblico municipal.

(REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL N° 024050023712,
Relator: ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNO, Data do
Julgamento: 18/ 12/2012)

Logo, & luz da Ordem Constitucional atual, da posigdo da doutrina
especializada, e da jurisprudéncia do E. STF e do C. S8TJ, ndoc se
apresenta possivel a delegacao do servico publico de transporte de

passageiros sem a observancia do devido processo legal I|C|tat:ﬁr|nl
(arts. 1°, caput, 37, caput, inciso XXI e 175, caput, todos da CR/88).
|

Ressalta-se, ainda, a existéncia de Ag3c Popular na 3a Vara da Fazenda
Plblica Estadual de Vitaria, tombada sobre o n® 024.03.015738-2, tratando dos
contratos, concessdes e permissbes de servigo publico de transporte de

passageiros na Regigdo da Grande Vitoria, em face da CETURB, que corrobora
tal conclusao.

Assim, tendo em vista a clara inconstitucionalidade da previsdo de

transferéncia da concessao para terceiros, recomenda-se ao consulente que

proceda a adequacao da referida clausula do contrato, de forma a liminar

essa transferéncia aos "financiadores”, tal como previsto no subitem

27.2, dado que em conformidade com inciso | do art. 5° da Lei 11.079/04.

4.5 - Das Alteracdes Contratuais e Recomposicdo do Reequilibrio Econdmico
Financeiro

Recomenda-se a adogdo das disposigcdes constantes das minutas padrées
da PGE (utilizadas para LicitagSes na modalidade Concorréncia Publica), inclusive
prevendo o seguinte dispositivo: "A revisdo sera formalizada por meio de Termo
Aditivo, precedida de analise da Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia
(SECONT) e da Procuradoria Geral do Estado (PGE)."

4.6 - Das Penalidades & Recursos, ®
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Quanto a este aspecto, recomendo a previsdo contratual que possibilite
gue o Poder Concedente, ante a hipotese de nio se conseguir esgotar todas as
hipoteses ensejadoras de aplicagdo de penalidade, apligue multa em valor
maximo ﬁxadc nb caso de verificacdo de cometimento de infragdo nao tipificada
expressamente no contrato, sem prejuizo de indenizagdo devida por eventuais
perdas e danos.

4.7 - Da sustentabilidade

Ainda no que tange ao objeto licitatério, recomenda-se que os bens e
servigos necessarios & execucdo do contrato firmado com o Estado atendam
aos requisitos de sustentabilidade previstos no ordenamento juridico
brasileiro, em especial, no ambito deste Estado, as prescrigdes constantes do
Decreto n® 2830-R/201 1

4.8 - Reversao de Bens

Ante a possibilidade de prorrogacao do contrato, € de se prever
eventual indenizagdo dos bens adquirides nos ultimos anos da concesséo e
ainda nao amortizados pela Concessionaria, desde que adquiridos mediante
previa autorizagdc do Poder Concedente e desde que imprescindiveis a
continuidade e atualidade da prestagio dos servicos. Alternativamente a
indenizagao, podera o Poder Concedente, nesse caso, admitir a transferéncia
de bens gue tenham sido dados em garantia de seu proprio financiamento, sob-
rogando-se nas parcelas financiadas vincendas.

4.9 - Indicadaores de desempenhao L-v-‘/

O Anexo 7 do Contrato aponta e descreve os indicadores de desempenho.
Em primeira vista, estes estao discriminados de forma pormenorizada, pelo que
exigem do Estado uma constante e eficiente fiscalizacio. Esta fiscalizacéo da
execucao da concessao administrativa, no modelo de PPP como o que se
implementa, & de extrema importancia. O gestor pablico responsavel pela
fiscalizagao devera utilizar-se de todos os meios necessarios para proceder a
adequada verificagdo do cumprimento, além de pnssibilitar. -a a-d_é;:}uada
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remuneracéo frente aos critérios eventualmente fixados (como aqueles que

incentivam a preservacao ambiental).

Mo exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados
relativos & administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e
financeiros da concessionaria. A fiscalizagdo do servigo sera feita por
intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou por entidade com ele
conveniada - No caso, a CETURB-GVY - e, periodicamente, conforme previsto
em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder
concedente, da concessionaria & dos UsSUarios.

Chamo a atencio, aqui, para as disposictes do artige 3° da Lei
Complementar Estadual N°492/2004, para que se observe o atendimento das
diretrizes ali elencadas. Destaco, por relevante - especialmente quando se trata
de servico de transporte hidroviario -, @ necessaria vinculagdo acs plancs de
desenvolvimento ambiental do Estado, pelo gque adequada, como critério de

mensuracac do desempenho descrito no paragrafo anterior, o incentivo a

| preservacdo ambiental. °

-

<N N- i 4, Da Nécesséria Remessa para a SECONT.

FReputa-se necessaria a oitiva da douta Secretaria de Controle e
Transparéncia - SECONT, para se manifestar, scb o ponto de vista da
economicidade, a respeito dos procedimentos adotados nos presentes autos,
notadamente a regularidade econdmico-financeira e orgamentaria, em
especial, no que tange & previsdo remuneratéria e ao sistema de reajuste
tarifario, previsto no presente edital e contrato,

Tal diligéncia, ademais, se fundamenta na inteligéncia do art. 74 da
CR/88 c/c arts. 27, 3° e 4°, todos da LC n" 295/2004 c/c arts, 2°, 3° e 4°, todos
da LC n® 478/20089,

Assim, recomenda-se que os presentes autos sejam encaminhados &
SECONT para a analise técnico-econémica da minuta de edital e contrato da presente

' concess&o de servigo publico de transporte de passageiros.
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lll. Conclusao

Meste contexto, em razdo da andalise _emergencial solicitada pelo ente

consulente, cabe & entidade consulente, por meio da sua respectiva autoridade
ordenadora de despesas, empreender a verificag@o da juridicidade - legalidade e
legitimidade -- de todos os atos administrativos praticados no certame licitatorio,
consoante ja entendeu o C. TCU. Vale conferir:

“[...] E de responsabilidade da autoridade ordenadora da despesa em
um processo licitatério checar se os atos produzidos por aqueles que se
encontram sob sua hierarquia estio em conformidade com a ordem
juridica Mediante representagao, o Tribunal apurou irregularidades em
licitagbes realizadas pelo Municipic de Montanhas, no Rio Grande do Norte. Na
espécie, foram levados a efeito 3 convites, de numeros 15, 16 e 17, realizados
em 2004, com valor aproximado de R$ 100.000,00 cada.

Para os 3 certames, realizados na mesma data, foram convidadas as
mesmas 3 empresas, sendo que cada uma foi declarada vencedora de um
convite, denotando ajuste prévio entre as empresas e a municipalidade, no
sentido de que todas fossem beneficiadas com as obras a serem contratadas.
Ouvida em audiéncia, a Prefeita do Municipio aoc tempo dos fatos avocou o
principio da confianca para tentar se eximir de responsabilizagdo perante o
Tribunal. Para ela, a irregularidade deveria ser imputada aos membros da
comissdo de licitagdo, posto que, como Prefeita, ndo participara da condugéo do
certame, tendo depositado confianga de que o processo seria conduzido
adequadamente pelos integrantes daguele orgido colegiado, com o que ndo
concordou a unidade técnica, segundo a qual, "a alegacdo de que o principio da
corfianga abrigaria a defendeste € impropria”, paois “imputam-se como
irregularidades a responsavel atos de sua propria auforia, no caso, a
homologagdo dos convites nas. 15, 16 e 17/2004" No voto, o relator destacou
gue "se a responsavel decidiu confiar em outras pessoas, in casu, nos
integrantes da Comissdo de Licitacdo, o fez por sua propria conta e risca”. Dai
que, "na gualidade de ordenadora de despesa, era sua responsabilidade checar
se todos os procedimentos adotados pela Comissao de Licitagdo encontravam-
se de acordo com a legisfacdo aplicavel para, sd entdo, chancelar os certames"
Em consequéncia. o relator votou pela aplicagcio de multa 3 ex-Prefeita e aos
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demais responsaveis pela irregularidade, o gque foi acompanhado pelo Plenario.
Acorddo n® 1618/2011 Plenario, TC-032.590/2010-5, rel. Min-Subst. Marcos
Bemquerer Costa, 15.06.2011. Noticiadao no (nformativo de jurisprudéncia sobre
licitagbes e contratos do TCU n® 67, julho de 2011."

Ante as consideragdes elencadas, atendidas previamente todas as

recomendacdes constantes do presente pronunciamento juridico (em

especial aquelas em destaque), n&o ha 6bices juridicos ao prosseguimento
do presente processo licitatério.

E o Parecer que submeto a Vossa apreciacao.
Vitaria, 24 de setembro de 2014,

ELIEZER LINS SANTANNA
Procurador do Estado
Frocurador Assessor do Gabinete — PGE/ES

2.2.1 - DO NAO ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS A SECONT

Por conseguinte, determinei que a assessoria de gabinete deste
Procurador entrasse em contato com a Secretaria de Controle e Transparéncia do
Estado do Espirito Santo — SECONT - para que encaminhasse o parecer daquela
secretaria e, por surpresa, nao existe parecer analisando a situagido econémico-
financeira do contrato. Alias, o procedimento (Processo SEP 66726808) ainda
encontra-se na SECONT, como observa-se da consulta realizada ao Sistema
Eletronico de Protocolo do Poder Executive Estadual

Ora nobre julgador, estamos diante de edital que ultrapassa um bilhdo e

quatrocentos milhdes de reais. Como que se deflagra um procedimento dessa \“Q\\’

magnitude sem estudos aprofundados com vistas a evitar maculas, ilegalidades e,

bem como, danos ao erario que podem vir a ocorrer?
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E um procedimento complexo, que deve ser rico em detalhes,
principalmente sob o aspecto econémico-financeiro, que visa justamente evitar a

‘testilha que ocorre com outro contrato de concessao - RODOSOL.

Existem omissdes, clausulas levantadas no Parecer da PGE-ES que nao
foram modificadas, alteradas ou suprimidas e nem tampouco manifestacao dos
responsaveis acerca dos levantes. Na verdade, era impossivel que a SETOP
realizasse todas as alteragcfes determinadas pela PGE-ES. Afinal, o parecer da
Douta Procuradoria foi emitido em 25 de setembro de 2014 e o aviso de licitagio
publicado no Diario Oficial de 29 de setembro de 2014. Ora, & incabivel que EM
APENAS 2 (DOIS) DIAS, REPITA-SE EM APENAS 2(DOIS) DIAS, fossem
realizadas todas as modificagcbes determinadas, incluindo a passagem do

procedimento pela SEFAZ, pela SECONT, dentro outros.

QOutrossim, consoante o estabelecido no artigo 10 da Lei 11.079/2004, as
concessbes nos moldes aqui analisados dependem de autorizagdo legislativa
especifica. Assim, considerando que o contrato em analise envolve diversos
municipios e o Estado do Espirito Santo, mister se faz que todos esses entes
politicos possuam autorizacgdo legislativa para consecugao dos objetivos a serem
alcancados pelo certame, exigéncia que desconhecemos ter sido atendida.

E inegavel que o procedimento licitatério sub examine & de elevada
complexidade, deixando entremostrar vicissitudes que ensejam, futuramente,
diversos questionamentos judiciais,

O elevado valor do contrato de concessdo que se perpetuara por 20
(vinte) anos a ser suportado pelos mais diversos gestores € outro ponto que deve
ser analisado com a mais especifica cautela, devendo ser elaborado estudo técnico
sobre os subsidios suportados bem como as tarifas pagas pelos usuarios.

Cumpre enfatizar, ainda, a ausente analise por parte da SECONT, a
respeito do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessido, causando
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espécie, ainda, a abertura do edital ser dia 03.11.2014 sendo que esta Secretaria

nem se pronunciou nos autos.
3 - DA MEDIDA CAUTELAR

A Secretaria de Estado dos Transportes e Obras Publicas-SETOP, por
intermédio da Comissédo Permanente de Licitacdo, deflagrou procedimento de licitagao para
Concorréncia Pablica n. 009/2014; contudo, conforme fora exaustivamente demonstrado ao
longo da presente representacéo, as irregularidades constatadas pelo Ministério Publico de
Contas e do Parecer da douta Procuradoria Geral do Estado, cujas maculas nao foram
elididas, repercutindo de forma direta nos critérios estabelecidos pela Administragao para a
selecdo das empresas e consorcios aptos a apresentarem propostas em etapas futuras,
restringem a competicdo e cerceiam a participagdo de possiveis empresas idoneas a

execucao do contrato, em plena afronta a2 ampla competividade na licitagao.

O procedimento licitatério, na forma como se encontra, revela-se totalmente
contrario a legislacdo e a jurisprudéncia, restringindo a participacao de interessados aptos e

iddneos a execucdo do objeto contratual e indica, inclusive, possivel direcionamento do

certame a determinadas empresas, encontrando-se plenamente comprovado o fundado
receio de dano ao erario, razdo pela qual é inexoravel a expedicdo de provimento liminar
cautelar, inaudita altera parte, para que seja sustado o prosseguimento do certame até
decisdo final de mérito por essa egrégia Corte de Contas. conforme preve o art. 124, Lei
Complementar Estadual n® 621/2012.

Restou demonstrado nesta representacdo que o procedimento de Concorréncia
Publica n. 009/2014 esta maculado de diversos vicios graves, que frustram o carater
competitivo do certame, podendo ocasionar contratagdo onerosa para a Administracao
Publica, scbretudo ante o enorme impacto econdmico-financeiro que repercutira por
demasiado tempo, sem uma efetiva analise econdmico financeira do contrato, que podera
amarrar futuros gestores alem de possiveis guerras judiciais.

Assim, a ilegalidade evidente do edital indica a robustez dos indicios de violacdo

da Lei Federal de Licitagdes e dos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
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igualdade e eficiéncia, assim como o da economicidade, capazes de comprometer a lisura do

procedimento (relevéncia do fundamento da demanda — “fumuns boni juris”).

Por outro lado, a fim de possibilitar a corregdo do procedimento licitatorio e,
assim, evitar a exclusdo de potenciais interessados e a possivel escolha de proposta menos
vantajosa para a Administracdo, gerando situagao fatica de dificil irreversibilidade, & de rigor,

assim, que tal providéncia processual seja adotada imediatamente (justificado receio de

ineficacia do provimento final — “periculum in mora”.

Dessa forma, considerando a plausibilidade das alegacées, denotada pela
existéncia da fumaca do bom direito invocado em face da auséncia de elementos
obrigatdrios no edital de licitagdo, nos termos do art. 40, § 2°, I e I, da Lei n. 8.666/93 e da
Lei 11.079/04, deficiente projeto executivo entre outros acima destacados e, considerando
ainda o periculum in mora, porquanto o recebimento das propostas ocorrera no dia
03/11/2014, a suspensdo da Concorréncia Publica n° 009/2014, na fase em que se
encontra, é de vital importancia até que sejam elididos os vicios, republicando o edital ou

mesmo sucedendo sua anulagao.
4 - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico de Contas:

4.1 — o conhecimento, recebimento e processamento desta representagaoc, na
forma do art. 99, § 1°, inciso VI da LC n. 621/2012 c/c artigos 181 e 182, inciso IV da

Resolucao TC 261/13;

4.2 — LIMINARMENTE, com espeque nos arts. 1° incisos XV e XVII, 108 e 125,
incisos Il e I, da LC n. 621/12, a concessao de medida cautelar inaudita altera parte,
determinando que ao Secretario de Estado dos Transportes e Obras Publicas que promova a
imediata SUSPENSAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA n° 009/2014, caso nao

haja tempo habil, para que se abstenha de homologa-la até deciséo final de mérito;

4.3 — a notificagdo dos representados para apresentar justificativas nos termos dos
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arts. 109 e 125, § 4° da LC n°. 621/12;

4.4 - a par das irregularidades constantes nos autos, pugna, ainda, seja o
procedimento licitatorio, dada a sua inegavel complexidade, examinado de forma integral pelo
corpo de auditores dessa Corte de Contas, nas suas respectivas areas de trabalho, tais como

engenharia, economia, financeira e contabil; e

45 — NO MERITO, seja provida a presente representacdo para que seja
reconhecida a ilegalidade do certame, ante a inobservancia de formalidades legais, bem assim
das clausulas do edital de concorréncia ora objurgadas, determinando-se, nos termos do art,
71, IX, da Constituicao Federal c/c art. 1°, XVI, da Lei Complementar n°. 621/12, ao Secretario
de Estado dos Transportes e Obras Publicas que adote as medidas necessarias ao

saneamento do procedimento licitatorio e & corregdo do edital ou, caso ja tenha ocorrido o

certame, & sua total anulagio, bem como de todos os atos dele decorrentes.
Vitéria, 21 de Dutubm de 2014.

LUIS HENRIQU 1’1 smcm DA SILVA
Proc radu de Contas
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Integrade de Gestao Administrativa
- 5IGA. Maiores informactes
poderdo ser adquiridas através do
e-mall cadastro.fornecedares@
segeres.gov.br ou nos telefones
{27)3636-5261/5327.

\itona/ES, 26 de setembro de 2014,

Keyla M. Zanetti de Oliveira
Pregoeira CPL/SEDRY
Protocolo 94757

SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAD

DISPENSA DE LICITACAO
Processo n® 67513140/2014

A SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAD - SEDU, por
meia da Camissdc Permanents
de Licitaglo 1, torna piblica a
DISPENSA DE LICITACAQ para
contratacde da empresa W F DE
OLIVEIRA - ME, inscrita no CNPI
n® 05.571.635/0001-02, no walar
total de RS 3.950,00 (trés mil
novecenios e cinquenta reais), para
3 aquisicdo da 500 {quinhentas)
camisetas, que serdo distribuidas
para representantes das escolas
atendidas pela Fatrulha Escolar,
para servidores da Secretaria de
Estado da Educacdao e para os
profissionais da Policia Militar que
atuam na patrulba, nos moldes do
art. 24, inciso I1, da Lel B.AGAMA3,

Natalia Azeredo Carnielll
Presidente CPL/SEDLU

Ratifico o procedimenta acima
adatada,
Wikdria, 26 de setembro de 2014,

Ana Eremita Bravim Ribeiro
Subsecretania de Estada de
Administracgo e Finangas - SEDU -
Respondendo

Protocolo 94881

. Secretaria de Estado da

" Justica - SEJUS -

AVISO DE RESULTADO DE
LICITACAD

PROCESSO N° 66309972

A Secretaria de Estado da
Justica - SEJIUS, torna plblico,
de acordo com @ Lei n® 8.666/93 &
suas alterapdes, Lel n? 10.520/02
€ Decrels Estadual n? 2.458/10,
o Resultads Final do PREGAD
ELETRONICO N [{42/2014:
FRACASSADOD

Vitdria, 26 de setemborn de 2014,
REGINA CELIA M. MAGALHAES

Pregoeira 17 CPL/SEIUS
Protocolo 54867

Instituto de Atendimento

Socio-Educativo do Espirito
Santo - TASES -
RETIFICAGCAD
Ma redacdo da Instruclo
de Servico N°® 0552-P, de
17/09/2014 doe 18/09/2014,
CESSAR 0 CONTRATO
hDMINIS]Fm.TIUD DE
PRESTACAD DE SERVICO EM

Assi nado digital nente.

CARATER TEMPORARIO DO
SERVIDOR MARCELO RUTSATZ.
ONDE SE LE:

CARGO:AGENTE SOCIO
EDUCATIVO

LEIA-SE:

CARGO: TECNICO DE  NIVEL
SUPERIOR NA  FUNCAD  DE
ADMINISTRADOR

Protocolo 94887
Secretaria de Estado dos

Transportes e Obras Piblicas
- SETOP -
AVISO DE LICITACAD
A SECRETARIA DE ESTADO DO5
TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS
-SETOF, torna  pubfico, para
conhecimento de guantos possam
se interessar, que fara realizan, em
suasede na Av. Nosea Sra, da Penha,
714, 69, Praia do Canta, Vitoria/ES,
licitagdo, do tipo menor valor da
contraprestacao pecuanidria a ser
paga pela Administracéo Publica,

canforme abaixe especificada:

1. COMCORRENCIA PUBLTCA  N&
0972014,
DBJETO: Concessdio o Servigo

Piblica de Transparte Hidroviario
Metropolitane de Passageinos.

ENTREGA D& DOCUMENTACED E
FROPOSTAS: Até 18hI0mIn do dia

31002014,

ABERTURA: 0371172014, as
10hEGmin

valor Estimado: R%
1.409.865.397,70  (um  hilho,

guatrocentos & nove  milhdes,
novecentos e sessenta e cinco mil,
trezentos @ noventa 2 sate reais e
setenta centavos).

0 Edital padera ser adguirido na
SETOR das 09h00min 45 18R00MmIn,
munido de pen drive ou pelo sitia
www setop.es.gov.br Informagies
através do  e-mail cel@sotop.
es.gov.br ou pelo telefone (27)
3636-9637,

Vitdria/ES, 26 de setembro de 2014,

Fablo Mey Damascena
Secrétarie dos Transportes e Obras
Publicas

Protocolo 94820

Departamento Estadual de
Transito - DETRAN -

AVISO DE RESULTADO DE
LICITACAD

PREGAD ELETRONICO
N® 0025/2014
o DEP&RT&HENT{] ESTADUAL
DE TRANSITO DO ESPIRITO

SANTO - DETRAN/ES, por
intermédic do  Pregoeirg, torna
publica, de  acords com  as

disposigdes contidas nas Lels n@s
8.566/53, 10.520/02 ‘& Decreto
Estaduzal n*2.458-7 da 2010, a
HOMOLOGAGAD, pela autoridade
competenta da Pregdo Elstrinice
002572014, processa n® 63761548
de registro de precos de servigos
de chaveire com fornecimento
de pacas, como segue:

Lote O1: DESERTO.

Vitdria-ES, 24 de Setembro de 2014,

Celsan 1glesias do Rego Junior
Fragoeim Substituto do DETRAN-ES
Protocolo 94679

Vithria (ES), Segunda-feira, 29 de Setembro de 2014,

Departamento de Estradas

e Rodagem do Estado do
Espirito Santo - DER-ES -
AVISD

REFERENTE EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA
N.2 055/2013

A {Comissag Permanente de
Licitacda do DER-ES comunica aos
interessados que apds andlise do
recurso interposto pelo Conséreio
Projemax - Concresolo - Pacs,
a Comissda decide dar provimento
parcial as raxles exaradas pelo
recorrente, mantendo a  MNota
Técnica da empresa 94,40 pontos
e revendo a nota da Equipe Técnica
da empresa  ATP Engenharia
Ltda., confarme quadro abaixo:

[ATF ENGENHARIA  [PONTUACAD)
oA, |
(Conhecimento do 6,45
|Problema 2} |
Equipe de Trabalha 120,20 |
[Equipe Tecnica |30,00
Experigncia da 30,00
Empresa

NOTA TECNICA FINAL 55,66

Assim, a empresa ATP Engenharia
Ltda. estd desclassificada por
ndo ter atendido & pontuacio
minima nos guesitos Conhecimento
da Problema e Flano de Trabalho,
As pontuagdes da empresa em
epigrafe  estdc  disponiveis na
Comissac Permanente de Licitagéo
do DER-ES.

Estandao, portanto, aberto praze
recursal de cinco dias Uteis com
fulcro no art, 109 da Lel B.665/93
para que, havendo interesse por
parte dos demals licitantes, passam
apresentar impugnacia.

A decisfo  foi submetida 2
apreciacao da autoridade imediata
superior, conforme determinacic
legal, e esta, no exercido de
sua  competéncia, rabifcou ©
entendimento da Comissdo,

Vithria-ES, 26 de setembrg de- 2014,

Fernanda Leal Reis
Presidente da Comissio
Permanente de Licitagdo do DER-ES

Protocolo 94792

Conf eréncia em ww. tcees.tc. br

R e  u e e e

RESULTADO DE LICITAGAD

REFERENTE AQ EDITAL DE
TOMADA DE PRECOS N.®
o03/2014

A Comisséo  Permanente de
Licitacho do DER-ES toma publico
2 comunica aes interessados gue
a Unlca empresa participante,
habilitada rz referida licitacda,
fica assim classificada:

{Class. |[Emnpresas
Lw Santa Maria Engenharia
EIRELI-EFP

Vitdria-ES, 26 de setembro de 2014,

Fernanda Leal Reis
Presidente da Comissan
Permaneante de Licitagiio do DER-ES

Protocolo 94799

I dentificador:

Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos
- SEAMA -

Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos
- TEMA -
REGISTRO DE PRECOS

Pregdo Eletrdnico n.® 04972014
Processo n.® 658333857

O INSTITUTO ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIDRICOS - IEMA, torna piblico,
de acordo com as Lels 8,666/19593,
Lei Federal n,® 10.520/2002
e Decrato  n.® 2458-RI2010 e
pelo Decreto n.® 1.790-R/2007,
& celebragao da Ata de Registro
de Pregos decorrente do Pregdo
Eletrinico n,? 04972014,

OBJETO: Registro
para contratacdc de  empresa
para prestacdo de  servico  de
microfilmagem e guarda externa
de documentos fisicos,

de Precos

O Edital estd dispanivel no Site;
WWW.COmpras.es.gov.br

Inicio do  Acolhimento  das
Propostas: ds 08:00 horas do dia
/02014,

Data e Horario da Abertura das
Propostas: a5 09:30 horas do dia
107102014,

Data e Hararlo de Abertura da
Sessdo Poblica: as 10:00 horas do
dia 10/10/2014,

Malores Informacdes atraveés do
e-mail pregacidiema.es.gov.br ou
pelo telefax (27) 3636-2507,

Obs: As emprasas intaressadas em
participar do processo - licitatdria
deverdo efetuar o seu cadastro
junte a SEGER, Cadastro de
Formnecedores - CRC/ES - Tel {27)
3636-5261/5327.

Cariacica/ES,
26 de setembro de 2014

TUANNY MEDEIRDS
ALVES TEIXEIRA
PREGOEIRA
Protocolo 94653

Secretaria de Estado de|. |
Saneamento, Habitacao & ./

Desenvolvimento Urbano' -/
SEDURE -
REABERTURA DE PRAZO
EDITAL DE PREGAC
ELETRONICO
N° 007/2014
PROCESSO N® 65995708

A SECRETARIA DE ESTACC DOE
SANEAMENTD,  HABITACAD  E
DESENVOLVIMENTS LRBAND
- SEDURB, torna pdblico gque
reabre prazo- para llctzcdo, na
madalidade de "Pragdo Eletrinico”,
de acordo com as Leis 3,666/1993,

10,520/2002 e Decreio 2458-
RJ2010, por melo do SIGA,
no  regime  “Menor preco por

Inte”, objetivando a contratagdo
de empresa para @ prestacdo
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SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO |

CONCORRENCIA N° 09/2014

CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE HIDROVIARIO DE PASSAGEIROS NA REGIAO
METROPOLITANA DA GRANDE VITORIA
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GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS- SETOP

COMISSAO PERMANENE HTE DE LICITAGAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - CPLISETOP

PARTE I - PREAMBULO

O Estado do Espirito Santo, através de sua Secretaria de Estado de Transportes e
Obras Piblicas — SETOP. com sede na Av. Nossa Senhora da Penha, n® 174 — Ed. RS
Trade Tower. 6° andar. Praia do Canto, no Municipio de Vitéria, Estado do Espirito Santo,
CEP 29055-130. com fundamento na Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, na Lei
Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995, na Lei Complementar Estadual n® 492, de 10 de
agosto de 2009, e, subsidiariamente, na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e Lei n®
8.666. de 21 de junho de 1993, torna publico o presente Edital de licitagdo, na modalidade
concorréncia, a ser julgada pelo critério de menor valor da contraprestacio pecuniaria
a ser paga pela Administragio Publica. a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para
a celebraciio de contrato de concessdo administrativa para a prestacdo dos servicos de
transporte hidrovidrio de passageiros na Regido Metropolitana da Grande Vitoria, o qual se

desenvolverd em 3 (irés) fases progressivas, envolvendo as seguintes elapas:

(i) Fase I. com a execugdo da infraestrutura e operagio dos servigcos publicos de transporte
hidroviario de passageiros, compreendendo os servigos de projecdo. construgiio. operagdo,
gestdo, conservagio e manutengdo da infraestrutura a ser desenvolvida na Regido
Metropolitana da Grande Vitdria, englobando a eventual necessidade de expansido da
referida infraestrutura. incluindo a construgio do conjunto de Estacdes. Plataformas
Flutuantes, Centro de Controle Operacional ¢ o Estaleiro para Reparo e Manutencio
das embarcagdes, necessario ao desenvolvimento da Operagao Comercial da Linha Marlim

Azul, que atendera aos trechos (a) Prainha — Praca do Papa — Centro de Vitdria e (b) Argolas

— Centro de Vitoria — Porto Santana;

(ii) Fase I1, a qual compreende a ampliagdo dos trechos atendidos pelo servigo de transporte
concedido, condicionada a superveniente emissdo de nova Ordem de Servico pelo Poder
Concedente, da Linha Badejo, que atendera ao trecho Centro - Argolas - Rodoviaria - Porto
Santana - Santo Antdnio, contemplando, ainda, servicos de projegiio, construgfio. operacio,

gestio, conservacdo, manutenciio e eventual expansdo da infraestrutura a ser desenvolvida
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para atender o novo trecho ampliado. incluindo a construgio do conjunto de Estagdes.
Plataformas Flutuantes, ¢ aquisicio de embarcagdes adicionais, necessdrios a Operacio

Comercial ¢ gestio da Linha Badejo;

(iii) Fase III, a qual compreende a ampliagio dos trechos atendidos pelo servico de
transporte concedido, condicionada a superveniente emisséio de nova Ordem de Servico
pelo Poder Concedente, da Linha Peroa, que atenderd ao trecho Prainha — Praga do Papa —
Gléria — Dom Bosco — Centro, contemplando, ainda, servigos de projecio, construgio,
operagdo. gestdo, conservagdo, manutenciio e eventual expansido da infraestrutura a ser
desenvolvida para atender o novo trecho ampliado, incluindo a construgdo do conjunto de
Estacdes. Plataformas Flutuantes, ¢ aquisigdo de embarcagdes adicionais, metropolitano

necessarios a2 Operacio Comercial ¢ gestio da Linha Peroa.

A presente Licitagdo foi precedida de audiéneia publica. nos termos do artigo 39 da Lei
Federal n.° 8.666/1993, de 21 de junho de 1993, e alteragdes posteriores, devidamente
divulgada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo — DOLE. na edicdo de 04 de julho
de 2013, e realizada no dia 18 de julho de 2013, bem como de Consulta Publica, no periodo

compreendido entre 09 de agosto de 2014 a (09 de setembro de 2014, ambas divulgadas no

sitio eletrénico www.setop.es.gov.br.

Os documentos contendo as Garantias de Proposta. os Documentos de Habilitagio e as
Propostas Econdmicas serdo recebidos até o dia 31 de outubro de 2014. as 18hs. conforme

o hordrio oficial de Brasilia/DDF, na sede da SETOP.

A abertura das propostas serd realizada em Sessfio Piiblica a ser conduzida pela Comissiio

Especial de Licitacio — CEL, a iniciar-se as |0h00min do dia 03 de novembro de 2014, na
sede da SETOP.

O Edital e seus Anexos poderfio ser obtidos (i) em midia eletronica. na sede da SETOP,

situada na Av. Nossa Senhora da Penha, n® 174 — Ed. RS Trade Tower. 6° andar. Praia do
4
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Canto. no Municipio de Vitdria, Estado do Espirito Santo, CEP 29055-130, até o dia 31 de
outubro de 2014, e (ii) no sitio eletrdnico www.setop.es.gov.br, incidindo sobre a

disponibilizagio destas informagoes ¢ estudos as regras previstas para tanto neste Edital.

PARTE Il - DEFINICOES

Para os fins deste Edital. ¢ sem prejuizo de outras aqui estabelecidas, as seguintes defini¢bes

aplicam-se ds respectivas expresses:

(i) Adjudicatdrio: concorrente declarado vencedor da licitagdo pela CEL. mediante

adjudicacio realizada pelo Secretdrio de Estado de Transportes ¢ Obras Publicas;
(ii) Anexos: cada um dos anexos que integram o presente Edital;

(iii) Aporte: aporte de recursos em favor da Concessiondria, a ser desembolsado pelo
Poder Concedente, nos termos dos arts. 6° ¢ 7° da Lei 11.079/2004, na forma estabelecida no

Contrato de Concessiio,

{iv) Caso Fortuito ¢ For¢a Maior: cventos imprevisiveis ¢ inevitavels ¢ que tenham um
impacto direto sobre o desenvolvimento da Licitacdo ou das obras, servicos e demais
atividades relativas ao objeto da Concessao. Caso Fortuito é toda situacio decorrente de fato
alheio 4 vontade das partes. porém. proveniente de atos humanos. Forca Maior € toda

situacio decorrente de [ato alheio & vontade das partes, porém, proveniente de atos da

natureza;

(v) Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitoria - CETURB-GV: dc
acordo com a Lei 3.693 de 1984, a Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitoria-
CETURB-GV ¢ a concessiondria dos servigos intermunicipais de transportes piblicos de

passageiros da Aglomeracio Urbana da Grande Vitdria, tendo sido autorizada a subconceder

5
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o Servico de Transporte Hidrovidrio na Regido Metropolitana da Grande Vitoria através da
Lei 9.378 de 2009;

(vi) Comissio Especial de Licitagio — CEL: comissio instituida no ambito da
SETOP/CETURB. que serd a responsavel pela andlise e julgamento de todos os documentos
relativos ao processo licitatorio, bem como pela condugdo dos procedimentos relativos a

Licitacio.

(vii) Concessio Administrativa ou Concessdo: concessio do servigo publico de
exploragiio ¢ da gestdo dos servigos de transporte hidrovidrio de passageiros e das atividades
dela decorrentes. nos prazos ¢ nas condigdes estabelecidas neste Edital, no Contrato e em

seus Ancxos. assim como na legislagdo e regulamentos aplicaveis.

(viii) Concessiondria: ¢ a Sociedade de Propdsito Especifico - SPE a ser constituida pela
pessoa juridica vencedora da Licitacdo, de acordo com as leis da Republica Federativa do

Brasil. e que serd responsavel pela execucio do Contrato.
(ix) Consorciado: sociedade, fundo ou entidade integrante do Consdreio:

(x) Consdrcio: ¢ o grupo de Consorciados, formado com o objetivo de participar da

presente Licitacao.

(xi) Contraprestacio Pecuniaria: valor a ser pago mensalmente pelo Poder Concedente

a Concessiondria pela disponibilizacio total ou parcial da prestagdo do servigo concedido na

forma estabelecida no Contrato de Concessio.

(xii) Contrato ou Contrato de Concessiio: contralo de concessdo administrativa para
prestagdo de servigos de transporte hidrovidrio de passageiros, contemplando servicos de
projecdo, construcdo. operacdo, gestdo. conservagdo ¢ manutencdo da Infraestrutura a ser

desenvolvida na Regido Metropolitana da Grande Vitdria necessdria ao desenvolvimento da

6
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atividade objeto do presente Edital. a ser celebrado entre o Poder Concedente ¢ a
Concessiondria, constituida por meio de SPE. ¢ que integra o Anexo XX — Minuta do

Contrato de Concessdo Administrativa deste Edital.

(xiii) Controlada: sociedade em que a Controladora, dirctamente ou por meio de outras
controladas ou coligadas, ¢ a titular de direitos de socio que lhe assegurem. de modo
permanente, preponderdncia nas deliberagdes sociais, bem como o poder de eleger a maioria

dos administradores.

(xiv) Controladora: pessoa fisica ou juridica (ou o grupo de pessoas vinculadas por acordo
de voto, ou sob controle comum). que (i) € titular de direitos de sécio que lhe assegurem, de
modo permanente. a maioria dos votos nas deliberagbes da assembleia-geral. bem como o
poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade e que (ii) usa efetivamente o seu

poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos drgios da sociedade.

{xv) Data para Recebimento dos Envelopes: periodo compreendido entre as (09h00min e
18h00min do dia 31 de outubro de 2014, no qual deverdo ser entregues, pelas Proponentes,

todos os documentos necessdrios a sua participacdo na Licitagio.

(xvi) Documentos de Habilita¢io: documentos. arrolados no presente Edital ¢ em seu
Anexo VI — Documentos de Habilitacdo a serem apresentados pelas Proponentes tendo

como objetivo a comprovaciio de regularidade juridica, fiscal. trabalhista, técnica e
ccondmico-linanceira,

(xvii) DOE: Didrio Oficial do Estado do Espirito Santo.

(xviii) Edital: E o instrumento cuja finalidade € a divulgagio das condigdes e exigéncias para

a participagdo na Concorréncia, regulamentando o seu objeto e delimitando os seus

pardmetros. 0s quais se incorporam ao Contrato. nos termos do Anexo XX.
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(xix) Falhas Formais: aquelas decorrentes de atos que, por serem de mera forma, nédo
afetam ou dizem respeito ao conteido dos documentos. sendo. pois, passiveis de serem

sanadas.

(xx) Fase I: exccugdo da infraestrutura da Concessio Administrativa, compreendendo as
obras civis e todas as intervengdes necessdrias para permilir a implementagio do servigo
publico de transporte hidrovidrio metropolitano de passageiros, englobando em seu escopo
todas as viagens hidrovidrias de interesse metropolitano com origem e destino na Regido da
Grande Vitdria. tendo como delimitador o estuario da Baia da Grande Vitoria, a ser prestado
inicialmente no trecho compreendido entre a Terceira Ponte e a regifio do bairro de Argolas
em Vila Velha, doravante definido como Linha Marlim Azul, que compreendera as estagdes
(a) Prainha — Praga do Papa — Centro de Vitoria e (b) Argolas — Centro de Vitoria — Porto
Santana, em consondncia com a expectativa de atender a demanda pela implantacio de um
sistema multimodal integrado de transporte: e envolverd ainda os servigos de projecio.
construgdo, operagfio, gestio, conservagdo. manutencio e eventual expansdo da infraestrutura
a ser desenvolvida na Regido Metropolitana da Grande Vitdria. incluindo a construgdo do
conjunto de Estagdes, Plataformas Flutuantes, Centro de Controle Operacional ¢ o
Estaleiro para Reparo e Manutencido das embarcacdes necessdario ao desenvolvimento da

atividade objeto do presente Edital.

(xxi) Fase II: etapa de ampliagdo dos servigos de transporte hidroviario de passageiros
concedido, a qual compreende a ampliacio dos trechos atendidos pelo servigo de transporte
concedido. condicionada a superveniente emissdo de nova Ordem de Servico pelo Poder
Concedente, da Linha Badejo, que atendera ao trecho Centro — Argolas — Rodovidria — Porto
Santana — Santo Anténio. contemplando. ainda. servigos de projecio. construcio. operacio,
gestdo, conservacgiio, manutencdo e eventual expansdo da infraestrutura a ser desenvolvida
para atender o novo trecho ampliado, incluindo a construgdo do conjunto de Estacdes,
Plataformas Flutuantes, e aquisigdo de embarcagdes adicionais, necessdrios a Operacgio

Comercial ¢ gestio da Linha Badejo.
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(xxii) Fase III: ctapa de ampliagdo dos servigos de transporte hidroviario de passageiros
concedido, a qual compreende a ampliagdo dos trechos atendidos pelo servigo de transporte
concedido, condicionada & superveniente emissdo de nova Ordem de Servico pelo Poder
Concedente. da Linha Peroa. que atenderd ao trecho Prainha — Praga do Papa — Gloria -
Dom Bosco — Centro, contemplando, ainda, servigos de projegdo, construgdo, operagdo,
gestdo, conservagdo, manutengio e eventual expansio da infraestrutura a ser desenvolvida
para atender o novo trecho ampliado. incluindo a construgdo do conjunto de Estacdes.
Plataformas Flutuantes, ¢ aquisicdo de embarcagdes adicionais. necessarios 4 Operagiio

Comercial e gestdo da Linha Peroa.

(xxiii) Frota: Embarcactes, nacionais ou estrangeiras, aptas a prestagiio do servigo objeto da
Concessdo, ¢ que atendam rigorosamente a legislacdo das Autoridades Maritimas brasileiras.
Para a execu¢do da Fase 1. a Concessiondria devera estar dotada de Frota adequada,
composta por 5 (cinco) embarcagdes. sendo 2 (duas) delas destinadas ao atendimento do
trecho Prainha — Praga do Papa — Centro de Vitdria e outras 2 (duas) para o atendimento do
trecho Argolas — Centro de Vitoria — Porto Santana. A embarcagdo remanescente sera
utilizada pela Concessiondria para o atendimento de qualquer situagio emergencial ou em
caso de falha nas demais embarcagdes. Quando do inicio da execugio das atividades relativas
i Fase II. a Concessiondria devera adquirir mais 3 (itrés) embarcacdes, sendo | (uma)
destinada a ampliar o atendimento ao trecho Prainha — Praga do Papa — Centro de Vitdria da
Linha Marlim Azul, e outras 2 (duas) para atender a Linha Badejo. Quando do inicio da
execugdo das atividades relativas a Fase 111, a Concessionaria devera adquirir mais 2 (duas)

embarcagdes destinadas a anteder a Linha Perod. para o adequado atendimento de todos os
trechos concedidos.

(xxiv) Garantia da Proposta: garantia prestada pelas Proponentes para assegurar a
manuten¢do das Propostas Econdémicas, a qual poderd ser executada pelo Poder

Concedente nos termos ¢ hipoteses previstas neste Edital.
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(xxv) Garantia de Execugiio: garantia do fiel cumprimento das obrigaches contratuais,
constituida pela Concessionaria para a assinatura do Contrato de Concessio ¢ que poderd

ser executada pelo Poder Concedente em caso de descumprimento de obrigagtes contratuais.

(xxvi) Instituicio Financeira: Qualquer institui¢do regulada pelo Banco Central do Brasil

ou pela Comissdo de Valores Mobiliarios ou por drgdo estrangeiro equivalente

(xxvii) Licita¢do: Procedimento administrativo pelo qual a Administragdo Pablica seleciona a

proposta mais vantajosa para consecugio do objeto do Contrato de Concessio.

(xxviii) Linha Badejo: Trecho do servico piblico de transporte hidrovidrio
intermunicipal de passageiros, que atendera ao trecho Centro — Argolas — Rodovidria — Porto

Santana — Santo Antonio.

(xxix) Linha Marlim Azul: Trecho do servico publico de transporte hidroviario
metropolitano de passageiros. compreendido entre a Terceira Ponte e a regido do bairro de
Argolas em Vila Velha, com o trecho (a) Prainha — Praga do Papa — Centro de Vitoria e (b)

Argolas — Centro de Vitoria — Porto Santana.

(xxx) Linha Peroa: Trecho do servigo piblico de transporte hidrovidario metropolitano de

passageiros, que atendera ao trecho Prainha — Praga do Papa — Gléria — Dom Bosco — Centro.
{xxxi) Partes: Poder Concedente ¢ Concessionaria.

(xxxii) Plano de Negdcios: Conjunto de informagdes, projegdes e andlise econdmico-
financeira, proposto pela Proponente, que deve ser apresentado em conformidade com o
Anexo XVII — Diretrizes do Plano de Negocios, e cuja finalidade ¢ demonstrar a
exequibilidade econdmico-financeira de sua Proposta Econdmica, cobrindo todo o prazo da

Concessio, todos os elementos financeiros relativos a execucio do Contrato de Concessio.

1}
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(xxxiii) Poder Concedente: Fstado do Espirito Santo, por meio da Seccretaria de
Estado de Transpories e Obras Plblicas — SETOP e da Companhia de Transportes Urbanos

da Grande Vitoria - CETURB-GV.

(xxxiv)Prazo da Concessiio: periodo de 20 (vinte) anos, nos termos do Anexo XX — Minuta

do Contrato, contado a partir da data de assinatura do Contrato.

(xxxv) Proponente: pessoa juridica ou Consdrcio, participante da Licitagdio.

(xxxvi)Proposta Econdmica: o conjunto de documentos que consubstanciam os elementos
econdomicos que baseiam os valores da Contraprestacio Pecuniiria requeridos pela

Proponente.

(xxxvii) Receitas Acessorias: receitas auferidas com  exclusividade  pela
Concessiondria no ambito da operacio das Estacdes hidrovidrias de passageiros. tais como
as receitas de venda de espagos alocados em dreas adjacentes. retro dreas. e outras, ¢
exploragiio dos servicos de reparos navais € manutengdo de embarcagdes através do Estaleiro
para Reparos e Manutencio para terceiros, que integrardo a remuneragdo da
Concessiondria, visando a promover o desenvolvimento socioeconomico das areas de
abrangéncia da Concessio, e a redugio da necessidade de subsidio publico na operagéo do

sistema proposto. respeitados os casos em que s¢ja necessaria a Licitacio.

{xxxviii) Sessdo Pablica: a ser realizada em 03 de novembro de 2014,

(xxxix) SETOP: Secretaria de Estado de Transportes e Obras Pablicas.

(xI) Sociedade de Propdasito Especifico - SPE: sociedade a ser constituida pela(s)

pessoa (s) juridica(s) vencedoras da Licitacdo. com a finalidade especifica de prestar os

servigos pablicos objeto da presente Concessio, na qualidade de Concessionaria.

11
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(xli) Terminal: Representa a integragio fisica entre os modos de transporte proporcionando
a integragdo tarifaria com o uso de tecnologia de ponta pela bilhetagem eletronica

assegurando agilidade no embarque dos Usudrios.

(xliiy Valor Estimado: valor correspondente ao somatorio dos valores nominais do Aporte

¢ da projeciio da Contraprestacio Pecunidria.
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1. Objeto do Edital o FeT71 e

PROCN®  10212/2014

LLI

:

1.1. O objeto do Edital ¢ a Licita¢io. na modalidade de concorréncia pablica, para a
concessdo do servigo publico de transporte hidrovidrio metropolitano de passageiros,
englobando em seu escopo todas as viagens hidrovidrias de interesse metropolitano com
origem e destino na Regido da Grande Vitoria. tendo como delimitador o estudrio da Baia da
Grande Vitaria, em consonincia com a expectativa de atender a demanda pela implantacéo de
um sistema multimodal integrado de transporte, nos termos previstos no Anexo XX — Minuta

do Contrato,

1.1.1. A Concessio se desenvolvera em 3 (trés) fases progressivas. envolvendo as seguintes

etapas:

1.1.1.1. Fase I: execugdo da infraestrutura e operagdo dos servigcos publicos de
transporte hidroviario de passageiros. compreendendo os servicos de projecdo. construcdo,
operagdo, gestdo, conservacdo e manutencio da infraestrutura a ser desenvolvida na Regiio
Metropolitana da Grande Vitoria, englobando a eventual necessidade de expansio da referida
infraestrutura, incluindo a construgio do conjunto de Estacoes. Plataformas Flutuantes,
Centro de Controle Operacional ¢ o Estaleiro para Reparo ¢ Manutencio das
embarcacdes. necessario ao desenvolvimento da Operagido Comercial da Linha Marlim
Azul, que atendera aos trechos (a) Prainha — Praca do Papa — Centro de Vitoria e (b) Argolas

— Centro de Vitoria — Porto Santana:

1.1.1.2. Fase 1l: ampliagdo dos trechos atendidos pelo servigo de transporte concedido.
condicionada & superveniente emissio de nova Ordem de Servico pelo Poder Concedente,
que devera ser expedida de forma que a sua implantagdo possa ser executada adequadamente
até o final do 3% (terceiro) ano contado a partir da data de assinatura do Contrato. que

atendera ao trecho Centro — Argolas — Rodovidria — Porto Santana — Santo Antdnio,
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contemplando, ainda. servicos de projegdo. construgio, operagdo, gestio, CONSCrvagao,
manutencgdo e eventual expansdo da infraestrutura a ser desenvolvida para atender o novo
trecho ampliado, incluindo a construg¢do do conjunto de Estagdes, Plataformas Flutuantes, e
aquisi¢iio de embarcagdes adicionais. necessérios 4 Operacio Comercial e gestio da Linha

Badejo;

1.1:1:3: Fase III: ampliacdo dos trechos atendidos pelo servigo de transporte
concedido. condicionada A superveniente emissdo de nova Ordem de Servico pelo Poder
Concedente. que devera ser expedida de forma que a sua implantagio possa ser executada
adequadamente até o final do 5° (quinto) ano contado a partir da data de assinatura do
Contrato, correspondente a Linha Perod, que atendera ao trecho Prainha — Praga do Papa —
Glaria — Dom Bosco — Centro, contemplando. ainda. servigos de projecdo. construgio,
operagio, gestiio, conservacio, manutengdo e eventual expansio da infraestrutura a ser
desenvolvida para atender o novo trecho ampliado, incluindo a construgdo do conjunto de
Estacdes, Plataformas Flutuantes ¢ aquisicio de embarcagdes adicionais, necessarios a

Operacio Comercial ¢ gestdo da Linha Peroi.

1.1.2. A participagiio da Concessiondria na operagfio e manutengdo dos Servigos da Fase 11
¢ da Fase I11 & obrigatdria, e a execucgio das obras civis da expansdo, bem como instalagio e

fornecimento de todos os sistemas e materiais fica condicionada a sua expressa aceitacido.

1.1.2.1. A execugdo da Fase II e da Fase III serd objeto de Termo Aditivo ao Contrato,

devendo sua remuneracdo ser mensurada pela utilizagdo do método do Fluxo de Caixa
Marginal.

2. Valor Estimado do Contrato de Concessiio

2.1. O Valor Estimado do Contrato de Concessio pelo prazo de 20 (vinte) anos ¢é de R$

1.409.965.397.70 (um bilhdo, quatrocentos e nove milhdes. novecentos e sessenta e cinco mil.

2014
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trezentos e noventa e sete reais e setenta centavos), correspondente ao somatorio dos valores

nominais do Aporte e da projegao da Contraprestacio Pecunidiria.
3. Prazo da Concessao

3.1. O prazo de vigéncia da Concessio € de 20 (vinle) anos. nos termos do Anexo XX —

Minuta do Contrato, contado a partir da data de assinatura do Contrato.

PARTE IV — ACESSO AS INFORMACOES SOBRE A CONCESSAOE A
LICITACAO

4. Aquisi¢io e consulta ao Edital e as informacdes

4.1. O Edital, seus Anexos. bem como todas as informagdes. estudos e projetos

disponiveis sobre o objeto da Licitagiio e da Concessio poderdo ser obtidos:

(i) Em meio fisico e eletronico, na sede da SETOP, entre 29 de setembro de 2014 ¢ 31 de

outubro de 2014, das 09h00min as 18h00min:
(i)  No sitio eletrénico da SETOP. disponivel em www.setop.es.gov.br.

4.1.1. Os documentos cujas caracteristicas ndo permitam a sua disponibiliza¢do por meio do

sitio eletrdonico da SETOP serdo disponibilizados em meio fisico ou eletrénico. em sua sede,

conforme previsto no item 4.1 (i) acima.

4.2. A SETOP ndo se responsabiliza pelo Edital. suas planilhas e formuléarios e demais
informacdes, estudos e projetos disponiveis sobre o objeto da Concessio obtidos ou

conhecidos de forma ou em local diverso do especificado neste Edital.

PROCN®  10212/2014
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4.3. A obtencio do Edital niio serd condicio para participagio na Licitagdo, sendo.
contudo, imprescindivel o conhecimento e aceitagdo de todos os seus termos ¢ condigdes pela

Proponente.

4.4. As Proponentes sio responsaveis pela analise direta das condigdes do objeto da

Concessdo de todos os dados e informagdes a ele relativos.

4.4.1. As informagdes, estudos. pesquisas, investigagdes, levanlamentos, projetos, planilhas e
demais documentos ou dados. relacionados ao objeto da Concessio e a sua exploracio.
disponibilizados pela SETOP, foram realizados e obtidos para fins exclusivos de precificagdo
da Concessio, ndo apresentando, perante as potenciais Proponentes, qualquer cardter
vinculativo ou qualquer efeito do ponto de vista da responsabilidade do Poder Concedente

perante as Proponentes ou perante a futura Concessionaria.

4.5. As Proponentes arcardo com os respectivos custos e despesas que incorrerem para a
realizacio de estudos, investigagdes, levantamentos. projetos e investimentos relacionados a

Licitacio ou ao processo de contratacio,

4.6. A documentagiio fornecida pela SETOP aos cidadiios e interessados na Licitagio ndo
podera ser reproduzida, divulgada e utilizada, de forma total ou parcial, para quaisquer outros
fins que ndo os expressos no Edital.

5. Pedidos de Esclarecimentos

5.1. Caso qualquer cidaddo ou interessado na Licitaciio necessite de esclarecimentos

complementares em relacio ao Edital e seus Anexos. deverdo solicita-los a SETOP até 20 de

outubro de 2014, da seguinte forma:

Fl. 74 foiin . Batiats
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(i) Por meio de correspondéncia protocolada na sede da SETOP, dirigida a CEL,
contendo as questdes formuladas, de acordo com o modelo integrante do Anexo IV — Modelo

de Solicitacio de Esclarecimentos; ou

(ii) Por meio de e-mail enviado a SETOP, cel@setop.es.gcov.br, acompanhado, quando

necessario, de arquivo contendo as questdes formuladas. em formato “.doc™.

5.1.1. Todas as correspondéncias referentes ao Edital enviadas 8 CEL ou a4 SETOP serdo
consideradas como entregues na data de seu recebimento pelo destinatdrio, exceto as
recebidas apos as 18hs (hordrio de Brasilia), inclusive no caso de correspondéncias dirigidas
ao enderego eletrénico. que serdo consideradas como recebidas no dia atil imediatamente

posterior,

5.2. A CEL ndo respondera questées que tenham sido formuladas em desconformidade
com o disposte no item 5.1 acima. e com o Anexo IV — Modelo de Solicitaciao de

Esclarecimentos.

5.3. As respostas da CEL aos referidos esclarecimentos serdo divulgadas em ata no sitio
eletronico www.setop.es.gov.br, em até 5 (cinco) dias dteis anteriores 4 Data para
Recebimento dos Envelopes. sem a indicacio do cidaddo ou interessado que tenha

formulado a questdo.

5.3.1. As Proponentes poderdo retirar a copia da ata de esclarecimentos sobre o Edital na
sede da SETOP.

5.3.2. A ata das respostas da CEL aos pedidos de esclarecimentos serd parte integrante deste

Edital.
: Ges a0 Edi | PROC.Ne
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6.1. Qualquer cidaddo ou interessado na Licitagiio ¢ parte legitima para impugnar este
Edital.

6.1.1. Sob pena de decadéncia do direito, eventual impugnagio ao Edital deverd ser
protocolada na sede da SETOP em até 5 (cinco) dias dteis anteriores a Data para
Recebimento dos Envelopes. em se tratando de cidadao, e em 2 (dois) dias uteis, em se

tratando de interessado em participar da Licitacio.
6.2. A impugnacfo devera ser dirigida ao Presidente da CEL.
6.2.1. A CEL devera julgar e responder as eventuais impugnagdes, na forma da lei.

6.3. A impugnagio feita tempestivamente ndo impedird a participagio dos interessados na
Licitacio.
PARTE V- REGULAMENTO DA LICITACAO

7. Condig¢bes de Participacio

7.1.  Poderdo participar da Licitagfio pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras, reunidas

em Consorcio ou isoladamente, exceto se:

(i) Delas participar, seja a que titulo for, direta ou indiretamente. pessoa que seja ou que
tenha sido nos Gltimos 6 (seis) meses, dirigente. gerente, servidor, empregado. ocupante de
cargo em comissdo, socio ou componente do seu quadro técnico, do Poder Concedente ou de

suas empresas piblicas, sociedades de economia mista, fundagdes ou autarquias;

(i).1. Considera-se participacio indireta, para fins do disposto no subitem anterior, a
existéncia de quaisquer documentos que atribuam 4 pessoa nele mencionada. a existéncia de
quaisquer vinculos de natureza juridica. técnica, comercial ou empresarial com a Proponente

ou qualquer empresa do(s) grupo(s) econdmico(s) da Proponente:

18
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(ii) Estiverem impedidas de licitar ou contratar com a Administracio Publica do Estado do
Espirito Santo ou qualquer de seus Orgdos descentralizados. nos termos do disposto nos
artigos 87, inciso 111, ¢ 88 da Lei Federal n.” 8.666/1993;

(iii) Tiverem sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar com a Administragdo
Piblica de qualquer esfera da Federagdio, nos termos dos artigos 87, inciso 1V e 88 da Lei
Federal n.” 8.666/1993;

(iv)  Tiverem sido condenadas. por sentenga transitada em julgado, a pena de interdigdo de

direilos devido a pratica de crimes ambientais, conforme disciplinado no art. 10 da Lei n®
9.605/1998:

(v)  Tiverem a faléncia decretada:

{vi) Forem empresas publicas ou sociedades de economia mista integrantes da

Administragdo Pablica Federal, Estadual, Distrital ou Municipal:

(vii) estejam cumprindo a penalidade prevista no art. 87, inciso iii, da Lei Federal n” 8.666/93,

imposta por orgio ou entidade gque integre a Administracdo Pablica do Estado do Espirito

Santo;

(viii) estejam cumprido a pena prevista no art. 87, inciso iv, da Lei Federal n® 8.666/93,

imposta por drgdo ou entidade da Administragdo Pubica de qualquer esfera da Federagao.

7.1.1. Serdo admitidas a participar na Licitacio as entidades fechadas ou abertas de
previdéncia complementar, as instituigdes financeiras, fundos de investimentos e as empresas
com atividade de investidoras financeiras, desde que reunidas em Consdreio com outras
pessoas juridicas que atendam as condigbes de habilitagdo. permitindo desempenhar as
atividades previstas neste Edital e no objeto da Concessiio.

19

Wl PROC.N° 10212/2014

1 i A & m
Fﬁ'\] RIT Mz-:.z Bal

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 5D480- 29DFE- 7E4E8



GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO _
(ALY SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANSPORTES E OBRAS PUBLICAS- SETOP
&0TLP  COMISSAD PERMANENENTE DE LICITACAO DE OBRAS £ SERVICOS DE ENGENHARIA - CPUSETOP

7.2. As sociedades ou entidades estrangeiras que ndo funcionam no Brasil, tanto quanto
possivel, atenderio as exigéncias de habilitagio mediante documentos equivalentes (Anexo
XIII - Modelo de Declaracio de Documento Equivalente), autenticados pelos respectivos
consulados e traduzidos por tradutor juramentado e deverdio ter. na data de apresentagio dos
envelopes. representaciio legal no Brasil com poderes expressos para receber citagdo e

responder administrativa e judicialmente.

7.3. A participacio na Licita¢io implica a integral e incondicional aceitagio de todos os

termos, disposicies e condigdes do Edital e de seus Anexos, bem como das demais normas

aplicaveis.
ol PROG.N® 10212/2014
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8.1. A participagdo de empresas em Consorcio observara, adicionalmente. as seguintes

normas:
(i) Nio ha limite de nimero de participantes para constitui¢do do Conséreio:

(ii) Comprovagio de compromisso publico ou particular de constituicdo de Sociedade de

FProposito Especifico — SPE. subscrito pelos Consorciados:

(iii)  Indicagdo de empresa responsavel pelo Consércio, que deverd atender as condices de
liderancga:

(iv) A inabilitacio de qualquer Consorciado acarretard a automadtica inabilitagio do

Consorcio;
(v) Apresentagdo dos documentos exigidos para a habilitacio juridica. regularidade fiscal,

trabalhista. qualificagio técnica, e qualificagdo econdmico-financeira por parte de cada
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Consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagfo técnica, 0 somatdrio dos quantitativos
de cada Consorciado, e, para efeito de qualificagio econémico-financeira, o somatorio dos

valores de cada Consorciado, limitado ao somatdrio de no maximo 5 (cinco) atestados:

(vi)  Responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em Consércio, tanto

na tase de Licitacfio quanto, na fase execucio do Contrato, pelos acionistas da SPE.

8.2. Nio sera permitida a participagiio de sociedade ¢ entidade em mais de um Consdércio,

ou isoladamente e como integrante de Consdreio.

8.2.1, A restricio prevista se aplica também a sociedades Controladas, Controladoras ou

coligadas das Proponentes.

8.3. Niao sera admitida a inclusdo ou exclusdo ou a substituicio de integrantes de

Consdrcio até a data de constituicio da SPE ¢ nos termos do Conftrato.

8.4. MNo Consoércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabera,
obrigatoriamente. a empresa brasileira, a qual representard, com exclusividade, as demais
empresas consorciadas no decorrer do procedimento administrativo  licitatorio.  podendo
assumir obrigagdes em nome das demais, sem prejuizo de responsabilidade solidaria dos

demais integrantes pelos atos praticados em Consoreio.
9. Forma de Apresentacio da Documentacio ¢ Entrega dos Documentos

9.1. A Garantia da Proposta. 0s Documentos de Habilitacio ¢ a Proposta Econdmica
deverdo ser entregues na Data para Recebimento dos Envelopes, na sede da SETOP, pelos
representantes credenciados das Proponentes (devidamente munidos de documento que
comprove seus poderes de representagdo). bem como apresentados em 03 (trés) envelopes

lacrados. distintos e identificados em sua capa da seguinte forma:

im PROC.N® 10212/2014
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EDITAL DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA N° 09/2014

[RAZAO SOCIAL DA CONCORRENTE OU DENOMINACAO DO CONSORCIO]
[INDICACAO DOS INTEGRANTES E LIDER DO CONSORCIO]

[NOME, TELEFONE E ENDERECO ELETRONICO (E-MAIL) DO
RESPONSAVEL PELA LICITACAO]

(ii) ENVELOPE 02 — Documentos de Habilitag¢io

EDITAL DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA N° 09 / 2014

[RAZAO SOCIAL DA CONCORRENTE OU DENOMINACAO DO CONSORCIO]
[INDICACAO DOS INTEGRANTES E LIDER DO CONSORCIO]

[NOME, TELEFONE E ENDERECO ELETRONICO (E-MAIL) DO
RESPONSAVEL PELA LICITACAO]

(iii) ENVELOPE 03 — Proposta Econdmica

EDITAL DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA N° 09 / 2014

[RAZAO SOCIAL DA CONCORRENTE OU DENOMINACAO DO CONSORCIO]
[INDICACAO DOS INTEGRANTES E LIDER DO CONSORCIO]

[NOME, TELEFONE E ENDERECO ELETRONICO (E-MAIL) DO
RESPONSAVEL PELA LICITACAQ]

9.2. Somente serdio aceitos envelopes entregues direta e pessoalmente, ndo sendo admitidos

documentos remetidos pelo correio ou por qualquer outra forma de entrega.

9.3. Cada envelope deverd ser apresentado em 02 (duas) vias idénticas, encadernadas
scparadamente, com todas as folhas numeradas sequencialmente, inclusive as folhas de

separaciio, catilogos, desenhos ou similares, se houver, independentemente de ser mais de um
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caderno. da primeira 4 altima folha, de forma que a numeragdo da dltima folha do altimo

caderno reflita a quantidade de folhas, ndo sendo permitidas emendas. rasuras ou ressalvas.

9.3.1. Cada via, ao final do volume. conterd uma pagina com termo de encerramento proprio,

gue ndo sera numerada.

9.3.2. Toda a documentaciio que as Proponentes apresentarem em forma impressa deverd
ser acompanhada de copia fiel. em meio magnético, em arquivos padrio PDF (Adobe
Acrobat).

9.3.2.1.A apresentacdo em meio magnético devera corresponder a um CD-ROM/DVD
especifico para a documentagdo de cada envelope, e integrard o contetudo do respectivo

envelope. devidamente fechado.

9.3.2.2.0 CD-ROM/DVD devera estar etiquetados com o nome ¢ endere¢o da Proponente,

numero ¢ objeto do Edital ¢ indicacdo de seu contetdo.

9.3.2.3.No caso de divergéncia entre os documentos impressos e os gravados em meio

magnético, prevalecerdio os textos impressos, e os documentos gravados em PDF prevalecerio

sobre a midia editavel.

9.4. Para efeito de apresentagdo, a primeira via de cada um dos envelopes devera conter
além da identificagdo citada neste item. o subtitulo “1* via”, podendo todos os documentos
que a integrar ser apresentados em sua forma original ou sob qualquer forma de copia. desde
que devidamente autenticada na forma do caput do artigo 32 da lei 8666/93, e perfeitamente
legivel, exceto os documentos relativos & Garantia da Proposta. que deverio ser

apresentados em suas vias originais.
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9.4.1 Os proponentes que desejarem a autenticagdo direta pela CEL deverdo apresentar
simultaneamente a copia e original até 24 (vinte e quatro) horas antes da data de recebimento

dos envelopes pertinentes a esta Licitagao.

9.42. A segunda via da dos envelopes sera copia da 1% via, dispensando-se novas

autenticagdes.
9.5. Osenvelopes deveriio estar fechados e lacrados quando de sua entrega.

9.6. Todas as folhas contidas nos envelopes devero ser rubricadas por um dos

representantes legais da Proponente.

9.7. Exceto quando expressamente autorizado neste Edital. os documentos deverdo ser

apresentados conforme os modelos constantes em seus Anexos, quando houver.
9.8. Todos os documentos deverio ser redigidos em Lingua Portuguesa.

9.9, Eventuais Falhas Formais nos documentos apresentados pelas Proponentes,
referentes @ Garantia da Propesta. aos Documentos de Habilitagio e a Proposta
Econdmica poderdo ser relevados ou sanados pela CEL, mesmo que para tanto seja

necessaria a realizacio de diligéncia.

|
4

9.10. Os documentos deverdo ser apresentados em linguagem clara, sem emendas, rasuras,

entrelinhas ou ressalvas, ¢ deverdio observar as seguintes regras com relacio ao idioma:

(i) Todos os documentos que se relacionam a Licitacio deverdo ser apresentados em lingua

porluguesa e toda a documentagio serd compreendida e interpretada de acordo com o referido

idioma;
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(ii) No caso de documentos em lingua estrangeira, estes deverdo ser apresentados com a(s)
assinatura(s) devidamente reconhecida(s) como verdadeira(s) por notario ou outra entidade de
acordo com a legislagdo aplicavel aos documentos, que deveri ser reconhecida pela
representagdo consular brasileira mais proxima. se aplicdavel, devidamente traduzidos ao
portugués por tradutor pablico juramentado, sendo que as procuragdes deverdo ser registradas

em Cartorio de Titulos e Documentos.

9.11. As Proponentes arcardo com todos os custos relacionados a preparagio e a
apresentagiio dos volumes das Garantias das Propostas, dos Documentos de Habilitagio e
das Propostas Econdmica. nio sendo a SETOP responsavel, em qualquer hipdtese. por tais

custos, quaisquer que sejam o0s procedimentos seguidos na Licitacdio ou seus resultados.

9.12. A pratica de atos pelas Proponentes em cada etapa da Licitacdo esta sujeita a
preclusdo. sendo vedado o exercicio de faculdades referentes a ctapas ja consumadas, salvo

nas hipoteses admitidas no Edital.
10. Garantia da Proposta

10.1. A Garantia da Proposta devera ser realizada no valor de R$ 14.099.653,98 (quatorze
milhées, noventa e nove mil. seiscentos e cinquenta e trés reais e novenla e oito centavos), e
podera ser prestada em dinheiro, titulos da divida pablica, seguro-garantia ou fianga bancéria,

devendo ser entregue na sede da SETOP até a Data para Recebimento dos Envelopes.

10.2. A Garantia da Proposta devera ter prazo minimo de validade de 180 (cento e oitenta)

dias a contar da Data para Recebimento dos Envelopes.

10.3. As Proponentes deverfo, ainda, observar as seguintes condigdes quando do

oferecimento da Garantia da Proposta:
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(i) Na hipotese de a Garantia da Proposta ser prestada nas modalidades seguro-garantia ¢
fianga bancdria, deveriio apresentar, respectivamente, o conteudo minimo constante do Anexo
11 — Termos e Condicdes Minimas do Seguro-Garantia ¢ 0 modelo constante do Anexo I
— Modelo de Fian¢a Banedria. em sua forma original (ndo serfio aceitas copias de qualquer
espécie), e deverdo ter seu valor expresso em reais, assinatura dos administradores da

sociedade emitente, com comprovagdo dos respectivos poderes para representagao:

(ii) Na hipotese de a Garantia da Proposta ser prestada em titulos da divida puablica, aceitar-
se-d0, apenas, Letras do Tesouro Nacional — L'TN, Letras Financeiras do Tesouro - LFT,
Notas do Tesouro Nacional — série C — NTN-C, Notas do Tesouro Nacional — série B

principal - NTN-B Principal ou Notas do Tesouro Nacional — série FF — NTN-F:

(iii) As apdlices de seguro e as flancas bancarias devem ser contratadas. respectivamente, com
seguradoras e resseguradoras e com instituicdes [inanceiras de primeira linha, assim
entendidas aquelas cuja classificagiio de forca financeira em escala nacional seja superior ou
igual a “Aa2.br”, “brAA” ou “A(bra)”, conforme divulgado pelas agéncias de risco Moody's,

Standard & Poors ou Fitch, respectivamente:

(iv) A Garantia da Proposta devera ser apresentada conforme modelo constante do Anexo V

— Muodelo de Carta de Apresentacio da Garantia da Proposta;

(v) Se a Proponente participar isoladamente da Licitagio, a Garantia da Proposta devera

ser apresentada em nome proprio;

(vi) Se a Proponente for Consdrcio. a Garantia da Proposta devera ser apresentada em
nome do Consédrcio, indicando os nomes e a percentagem de participagio de todos os

Consorciados. sendo admissivel a composi¢do do pagamento entre as consorciadas.

10.4. No caso de a Garantia da Proposta ser fornecida por meio de titulos da divida pablica.

sera considerado. para fins do caleulo de seu valor minimo. o valor total dos titulos de acordo
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com a Gltima cotagio publicada no dia atil anterior a Data para Recchimento dos

Envelopes.
10.5. O volume da Garantia da Proposta devera conter, conforme o caso:

(i) os documentos representativos da transferéncia dos titulos publicos em garantia para a

SETOP, na forma da legislacdo aplicavel:
(ii) O instrumento da fianga bancaria;
(iii) A apolice do seguro-garantia ou

(iv) O comprovante de depdsito em reais em conta corrente indicada pela SETOP.

10.6. As Proponentes que nio apresentarem as Garantias da Proposta nas condigGes

cstabelecidas neste Edital serdo impedidas de participar da Licitacio.

10.7. A Garantia da Proposta sera devolvida a todas as Proponentes apos a assinatura do

Contrato de Concessiio.

10.8. Caso o prazo de validade da Garantia da Proposta expire antes da assinatura do
Contrato de Concessio, a CEL podera solicitar sua renovagdo as expensas da propria

Proponente. caso em que a manutengio das condigdes de habilitacdo ficard condicionada a

regular renovaciio da respectiva Garantia da Proposta.

10.8.1. No caso de renovacio, o valor da Garantia da Proposta sera reajustado pela variacio
do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE. entre o més anterior a realizagio da Sessdo Piiblica ¢ 0 més

imediatamente anterior & renovagio da Garantia da Proposta.
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10.9. A Garantia da Proposta podera ser executada nas hipoteses de inadimplemento total
ou parcial, por parte da Proponente, das obrigacfies por ela assumida em virtude de sua
participagdo na Licitacdio, mediante notificagio, pela SETOP, a Proponente inadimplente,

sem prejuizo das demais penalidades previstas no Edital ou legislagio aplicavel. incluindo,

mas ndo se limitando a:

(i) Apresentagdo, pela Proponente, dos Documentos de Habilitagio em desconformidade

com o estabelecido pelo Edital, ressalvado o disposto no item 9.9;

(ii) Apresentagdo, pela Proponente vencedora, de Proposta Econdmica que ndo atenda a

totalidade das exigéncias estabelecidas na legislacio aplicavel e no Edital;

(iii) Nao cumprimento, pelo Adjudieatario, das obriga¢des prévias i celebracio do Contrato

de Concessiio;

(iv) Recusa do Adjudicatirio em celebrar o Contrato de Concessiio:

(v) Sc a Proponente praticar atos visando a frustrar os objetivos da Licitacio;

(vi) Cobertura de multas, penalidades e indenizagdes eventualmente devidas pela Proponente
a SETOP, em virtude de sua participagio na Licitagiio, da data da apresentacio da Garantia
da Proposta atc a data de assinatura do Contrato de Concessiio, sem prejuizo da aplicagiio

de outras penalidades e da responsabilizagdo residual pelo valor que extrapolar a Garantia da

Proposta:
(vii) Retirada, pela Proponente, de sua proposta dentro do prazo de validade.

10.10. £ vedada qualquer modificagdo nos termos e condigbes da Garantia da Proposta

apresentada a SETOP. ressalvado o disposto no subitem 10.8.
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10.11. No envelope 01 — Garantia da Proposta, a Proponente devera inserir os seguintes

documentos:

(i) Documentos de representagdo previstos na Tabela | do Anexo VII — Documentos de

Habilitagio a serem apresentados:

(ii) Declaracio de elaboragdo independente de Proposta Econdémica, conforme modelo

constante do Anexo VIII:

(iii) Carta de apresentacio da Garantia da Proposta. nos termos do Anexo V:

{v) Uma das modalidades de Garantia da Proposta. nos termos deste item do Edital.
11. Documentos de Habilitacio

11.1. O envelope dos Documentos de Habilitacdo devera conter a carta de apresentacdo dos
Documentos de Habilitacio. nos termos do Anexo VI — Carta de Apresentacio dos
Documentos de Habilitacdo, bem como os documentos indicados no Anexo VII —
Documentos de Habilitagio a Serem Apresentados. apresentados e entregues conforme

disposto no item 9 deste Edital.

11.2. Nao serdo aceitos, para efeito de atendimento aos Documentos de Habilitagio.

comprovante(s) de solicitagio(des) de certiddo(oes).

11.3. A apresentacido por parte da(s) Proponente(s) de qualquer Documento de Habilitacdo
falso ou invilido a €poca da Data para Recebimento dos Envelopes ensejara a inabilitagdo
da Proponente, sem prejuizo da aplicacio das sangGes administrativas, civeis e penais

cabiveis.
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11.4. A(s) Proponente(s) se obriga(m) a comunicar a SETOP, imediatamente apos sua
ocorréncia, qualquer fato ou circunstincia superveniente que altere suas condigdes de

habilitacio. sob pena de inabilitagio da Proponente, sem prejuizo-da aplicagdo das sangodes

cabiveis.

12. Proposta Econdmica PROC.IN®  10212/2014
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12.1. O volume da Proposta Econdmica devera conter:

(i) A Carta de Apresentacdo da Proposta Econdmica, devidamente assinada, conforme o

modelo constanie do Anexo VIII;

(ii) () Plano de Negdécios da Proponente, apresentado em conformidade com o Anexo

XVII — Diretrizes do Plano de Negdcios:

12.2. A Proposta Economica deverd ser elaborada conforme modelo constante do Anexo
VIII — Proposta Economica, e incluird o percentual de desconto linico que incidird sobre o
valor miximo da Contraprestacio Pecunidria. com 2 (duas) casas decimais. bem como os

pre¢os unitario e total resultantes de 1al valor.

12.2.1. Na formulacéo de sua Proposta Econémica, a Proponente devera considerar:

(i) A inclusio de todos os custos operacionais das atividades desenvolvidas em todas as Fases
da Concessdo e dos tributos eventualmente devidos, observando-se o disposto no Anexo

XVII — Diretrizes do Plano de Negdcios, bem como todas as obrigagdes constantes no

Edital e Contrato.

(i) Os riscos a serem assumidos pela Concessiondria em virtude da execugio do objeto

do Contrato de Concessio;
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(iv) Os valores de Aporte. nos termos do Anexo 6 do Contrato de Concessio;
v) O limite maximo de R$ 39.104.000.00 (trinta ¢ nove milhdes. cento e quatro mil reais)
de valor Contraprestagao Publica que a Concessioniria espera receber anualmente. durante

a execucdo da Fase 1 da Concessiio:

(vi) Todos os valores expressos em reais (R5), referidos como data base o més de janeiro
de 2014:

(vii) Que todos os investimentos previstos sejam integralmente depreciados e amortizados
durante o Prazo da Concessiio.

12.2.2. A Proposta Econdmica deverd ser vdlida por 180 (cento e oitenta) dias, contados do
Gltimo dia da Data para Recebimento dos Envelopes, mantidas todas as suas condigdes

durante esse periodo.
12.3. A Proposta Econdmica deveri ser incondicional. irretrativel e irrevogavel.

12.4. Somente serd considerada Proposta Econémica que abranja a totalidade do objeto da

Concessio.
13. Comissiio Especial de Licitagdo — CEL

13.1. A Licitacdo serd processada e julgada pela CEL, cabendo-lhe conduzir os trabalhos

necessarios a realizacio do certame.

3
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13.1.1. A CEL podera solicitar o auxilio da SETOP ¢ demais entes e oOrglos da
Administracdo Direta ou Indireta do Estado do Espirito Santo, bem como de consultores

externos.

13.2. Além das prerrogativas que decorrem implicitamente da sua funcéo legal. a CEL

podera:

(i) Solicitar 4s Proponentes, a qualquer momento, esclarecimentos sobre os documentos por

elas apresentados:

(ii) Adotar critérios de sancamento de Falha Formal ¢ complementacao de insuficiéncias no

curso da Licitacio;

(iii) Promover diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugiio da Licitacio,
vedada a inclusdo posterior de documento que deveria constar originariamente nos

documentos apresentados pela Proponente;

(iv) Prorrogar os prazos de que trata o Edital. em caso de interesse publico, devidamente

comprovado, Caso Fortuito ou Forca Maior;

(v) Na hipdlese de alteracio que afete de torma inequivoca a contratacio das Garantias da
Proposta ou elaboragdo dos Documentos de Habilitacio ou das Propostas Econdmicas,
alterar: (a) a data prevista para entrega dos envelopes contendo os referidos documentos: (b) a
data prevista para a abertura dos envelopes e julgamento das propostas ou para a realizagiio da

Licita¢io. caso aplicavel. reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

13.3. Qualquer alteragdo no Edital sera comunicada no DOE, no sitio eletrénico da SETOP e

nos demais meios utilizados para disponibilizagio da documentacio.
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13.4. A recusa em fornecer esclarecimentos e documentos e em cumprir as exigéncias
solicitadas pela CEL, nos prazos por ela determinados e de acordo com os termos deste

Edital, podera ensejar a exclusdo da Proponente da presente Licitagio.
14. Procedimento Geral

14.1. A Proponente devera entregar os envelopes 01 - Garantia da Proposta, 02 —
Documentos de Habilitacio e 03 — Proposta Econdomica, devidamente fechados e lacrados,
na Sessdo Pablica. que serd realizada no local. dia e hora dispostos no Preambulo deste

Edital. na presenca de. pelo menos, 03 (trés) membros da CEL.

14.2. Para a participagio na Sessfio Publica, serio admitidos até 02 (dois) representantes
por Proponente individual ou Conséreio. sendo que cada representante nio podera
representar mais de 01 (uma) Ginica Proponente, a quem compete acompanhar todos os atos

do procedimento do julgamento até o seu encerramento.

14.3. A Sessiio Piblica deverd ter inicio com o credenciamento dos representantes das
Proponentes junto &8 CEL. mediante exibicdo de documento de identificagio (Carteira de
Identidade ou outro documento equivalente) e a comprovagdo de sua representagdo, a qual

serd feita por meio da apresentagdo de:

(i) Instrumento de procuragiio. que comprove poderes para praticar todos os atos
referentes 4 Licitacdo. inclusive interposicio e desisténcia de recurso. acompanhado do(s)
documento(s) que comprove(m) os poderes do(s) outorgante(s). nos termos do Anexo XI —
Modelo de Procuracio. No caso de Consédreio. a procuragdo deverd ser outorgada pela
sociedade lider e serd acompanhada de procuragdes outorgadas pelas consorciadas a

sociedade lider:

(ii)  Contrato social ou estatuto social de pessoa juridica ou documento equivalente. Para

esta hipdtese. em se tratando de Conséreio, a representagio sera pela sociedade lider.
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devendo acompanhar o contrato social ou estatuto social ou documento equivalente e as

procuragdes outorgadas pelas consorciadas a sociedade lider:

(iii)  Procuracdo de representante legal no Brasil. com poderes expressos para receber
citagio e responder administrativa ou judicialmente, no caso de empresa estrangeira,
acompanhada de documento(s) que comprove(m) os poderes do(s) outorgante(s), conforme

modelo constante do Anexo XI1I — Modelo de Procuragiio para Estrangeiros.

14.4. A falta de representagdo ndo implicara na inabilitagdo ou desclassificacdo da
Proponente, mas a esta ficarda vedada a realizagio de quaisquer atos durante as Sessdies
Pablicas. inclusive de tomar ciéncia da documentagc@o ou consignar em ata eventuais

observagdes.

14.5. Concluido o credenciamento, serdo recebidos os envelopes 01, 02 e 03 das

Proponentes.

14.5.1. Os envelopes 01. 02 e 03 serfo rubricados em seu lacre pela CEL e Proponentes

presentes, permanecendo em poder da relerida comissio.

14.6. Apés ser declarado o encerramento do periodo de recebimento dos envelopes 01, 02 e

03, nenhum outro envelope sera recebido. ndio cabendo qualquer direito de reclamagio.

14.7. O Presidente da CEL anunciard, entdo, a abertura dos envelopes 01 referente a
Garantia da Proposta, podendo. caso julgue necessdrio. suspender a sessfio piablica para

analise, realizagdo de diligéncias ou consultas, tudo registrado em ata.

14.8. Os envelopes 02 Documentos de Habilitagio das Proponentes, cuja Garantia da
Proposta atender ao estabelecido neste Edital, serdo abertos pela CEL, que poderd. caso
julgue necessario, suspender a Sessdo Piblica, para andlise dos Documentos de Habilitacio.

realizagdo de diligéncias ou consultas, tudo sendo registrado em ata.
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14.8.1. Suspensa a Sessdo Publica. todas as Garantias das Propostas, os Documentos de
Habilita¢io ¢ os envelopes contendo as Propostas Econdmicas, devidamente fechados e

lacrados, ficario em poder da CEL.

14.9. Nio sendo necessaria a suspensdo da Sessdo Piblica para andlise dos Documentos de

Habilitagio. a CEL decidira sobre a habilitagdo ou ndo de cada Proponente.

14.10. Serdo consideradas inabilitadas as Proponentes que deixarem de apresentar, no todo
ou em parte, a documentagio solicitada ou apresentd-la com irregularidades, vicios ou

defeitos substanciais que dificultem ou impossibilitem o seu entendimento. ou ainda certiddes

com prazo de validade vencido.

14.10.1. A inabilitacdo alcancard o Consédreio cuja empresa integrante venha a apresentar

qualquer dos motivos relacionados no item 14.10 acima.

14.11. Serao devolvidos fechados os envelopes de Documentos de Habilitacdo e de
Proposta Econimica 4s Proponentes cuja Garantia da Proposta nido atender ao
estabelecido neste Edital. desde que ndo tenha havido recurso ou apos a sua denegagiio. De
igual forma. serdo devolvidos fechados os envelopes de Proposta Econdmica as
Proponentes declaradas inabilitadas, desde que ndo tenha havido recurso ou apds a sua

denegagao.

14.12. Seguidamente, a CEL verificara a exequibilidade das Propostas Econdmicas das
Proponentes habilitadas e desclassificara a Proponente cuja Proposta Econémica nio
atender a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislagdo aplicavel e no Edital, que nio
for para apresentada para a totalidade do Objeto da presente Licitacdo e. ainda, aquela que

implicar oferta submetida & condigéio ou termo ndo previsto neste Edital ou for considerada

inexequivel.
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14.13. Sera classificada em primeiro lugar a Proponente habilitada que apresentar o menor
valor total de Contraprestacio Pecunidria para todas as Fases do Objeto da Licitagdo. e

assim por diante, em ordem decrescente de pontuacio.

14.14. Caso, em virtude da complexidade ou do nimero das Propostas Econdomicas, nio seja
possivel julga-las na propria Sessio Pablica. tal sessdo serd encerrada. ¢ a CEL designara
nova sessao pablica, para antncio da ordem de classilicagdo das Proponentes, ja aplicados

eventuais critérios de desempate.

14.15. Em caso de empate de valores de duas ou mais propostas, a classificacao final se fard
por sorteio na propria sessdo de abertura das Propostas Econdmicas com as Proponentes
presentes. ou na sessdo publica futura, para o qual todas as Proponentes interessadas seriio

convocadas atraves de publicacio no DOE.

14.15.1. O sorteio sera realizado pela CEL utilizando-se envelope contendo os nomes das
empresas empatadas, sendo considerada vencedora o primeiro nome a ser escrutinado. As

demais propostas empatadas seriio classificadas na ordem subsequente do escrutinio.

14.16. A CEL. nos termos do Artigo 17, da Lei Complementar Estadual n® 492/2009. devera
facultar aos Proponentes a possibilidade de saneamento de falhas, de complementagio de
insuficiéncias, vedada a inclusdo de novos documentos, ou ainda de corregdes de cardter
formal no curso do procedimento, desde que a Proponente possa satisfazer as exigéneias no

prazo de até 05 (cinco) dias teis.

14.16.1. As falhas passiveis de saneamento na documentagdo, no prazo referido neste
subitem. sdo aquelas cujo conteado retrate situacdo fitica ou juridica ja existente na data da

apresentagiio da Proposta Econdmica.

14.17. A CEL podera prorrogar os prazos de que trata o Edital. com anuéncia prévia do

Poder Concedente, em caso de interesse publico, Case Fortuito ou Forca Maior, sem que
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caiba as Proponentes direito a indenizagdo ou reembolso de custos e despesas a qualquer

titulo.

14.18. Devera a CEL manter a guarda de toda a documentagio apresentada pelas

Proponentes até a assinatura do Contrato.

14.18.1. Os envelopes ndo abertos poderdo ser retirados pelos interessados, no prazo de 30
(trinta) dias apés a assinatura do Contrato de Concessio. Se eles ndo forem retirados neste
prazo de 30 (trinta) dias, serfio inutilizados independentemente de qualquer aviso ou

notificacio.

15. Recurso Administrativo

5.1 Os atos administrativos praticados no processo licitatorio estariio sujeitos a interposicio
de recursos. nos termos do Art. 109 da Lei n® 8.666/93 e inciso XXXIV do Art. 5° da
Constituigdo Federal, que devera ser protocolado no enderego mencionado neste Edital.

15.2 - Dos atos da Administracdo referentes a esta licitagdo cabem:

15.2.1 - Recurso no prazo de 05 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

a) Mao-aceitagdo de Garantia da Proposta

b) Habilitacdo ou inabilitagdo do licitante:

fl PROC.N® 10212/2014

" i . E‘m
¢) Julgamento das propostas: E Fl- 95 P":fgz aR0

d) Anulacio ou revogacio da licitagio;

e) Aplicagido da penalidade de impedimento de licitar ¢ contratar com a Administragfio

Pablica.
15.2.2 - Representagio a autoridade competente da SETOP. no prazo de 03 (cinco) dias lteis
da decisdo relacionada com o objeto da licitagdo. nas hipéteses ndo previstas no ltem anterior.

15.3 — A comunicagdo dos atos referidos no subitem 15.2.1, alineas "a". “b™, “¢" e “d" sera
37
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feita através da publicacdo na Imprensa Oficial, salvo para os casos previstos na letra "a". “b”
e “¢”, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo. quando

podera ser feita por comunicacio direta aos interessados e lavrado em ata.

15.3.1 — A comunicaciio e o procedimento de aplicagio das penalidades observara o que

disposto neste Edital.

15.4 - O recurso previsto nas alineas "a", "b", “¢" e “d” no subitem 15.2.1 terd cfeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse

piblico, atribuir eficdcia suspensiva aos demais recursos.

15.5 - Os recursos interpostos serdo comunicados aos demais licitantes. que poderio

impugna-los no prazo de 03 (cinco) dias Gteis.

15.6 - As decisdes atinentes ao procedimento da licitagio, referidas nas alineas “a™, “b” e “¢",
serio decididas pela Comissdo Especial de Licitagio, sendo os eventuais recursos delas
decorrentes dirigidos a propria Comissio de Licitacdo, que devera aprecia-lo no prazo de 05
(cinco) dias uteis, podendo reconsiderar ou, sendo mantida a deciséio. encaminhar para analise

da autoridade competente da SETOP.

15.7 - As decisdes referidas nas alineas “d” e “e” serdo decididas pela autoridade competente
da SETOP, sendo os eventuais recursos delas decorrentes dirigidos a propria autoridade
competente da SETOP. que deverd aprecid-lo no prazo de 05 (cinco) dias dteis, podendo
reconsiderar.

15.8 - O recurso administrativo a que se relere as alineas “a”, “b”, e “¢” do subitem 15.2.1 e
que versar sobre questdio juridica sera submetido 4 andlise da Procuradoria, apds a analise

definitiva no dmbito da SETOP.

16. Homologacgio e Adjudicacio

16.1. Julgadas as Propostas Econémicas, os documentos relativos ao certame serdo

encaminhado ao Secretdrio de Estado de Transportes e Obras Pablicas. que podera:
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(i) Determinar a emenda de irregularidade sanavel. se houver, no processo licitatorio:
(ii) Homologar o resultado da Licitagio;
(iii) Revogar a Licitacio, se necessario, em funcgio do interesse publico, de forma motivada:

(iv) Anular a Licita¢io, se necessario ¢ de maneira motivada, por vicio comprometedor da

legalidade do certame:
(v) Adjudicar o objeto da Licita¢ao, declarando por ato formal o seu vencedor.

16.2. O Contrato de Concessiio resultante da presente Licitacdo sera celebrado entre o

Poder Concedente, representado pela SETOP/ CETURB e o Adjudicatirio.

16.3. Os atos de homologacio da Licitagio, de adjudicacio de seu objeto e de convocacio
do Adjudicatario para cumprimento das exigéncias pré-contratuais serdo publicados no DOE
¢ no sitio eletrénico www setop.es.gov.br.

17. Obrigacies para assinatura do Contrato

17.1. O Adjudicatirio deverd. em até 15 (quinze) dias dteis antes da data prevista para a

assinatura do Contrato de Concessio, apresentar as exigéncias a seguir indicadas:

(i) O instrumento de constituigio da SPE, com a finalidade exclusiva de exploracio do
objeto da concessdo administrativa, juntamente com a correspondente certidio da Junta

Comercial e inscrigio no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica):

(ii) A comprovagdo de constituigio da Garantia de Execuciio do Contrato. nos termos

estabelecidos no Contrato de Concessio:
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(iii) Comprovagdo de integralizagdo. na SPE, de parcela do capital social subscrito, no

valor minimo de RS 1.000.000.00 (um milhdo de reais). em moeda corrente nacional.

(iv)  Demonstrar a efetiva assinatura do contrato para aquisicdo das embarcagdes, bem
como apresentar o projeto da embarcagio a ser utilizada, fundamentais a execugdo dos

servicos objeto da Concessfio. nos termos do Anexo XIX — Declaracio de Frota.

(v) A comprovagio de reembolso. em parcela dnica, do valor total de RS 215.00,00
(duzentos ¢ quinze mil reais). devidamente atualizado pela variacao do IPCA ou outro que
vier a substitui-lo, considerado o periodo da data de apresentagio do referido estudo até a data
do efetivo pagamento, relativo aos custos incorridos na preparagdo dos estudos realizados
com autorizagdo do Poder Concedente e que, validados. embasaram o presente procedimento
licitatério, nos termos do art. 21 da Lei Federal n” 8.987/1995 ¢ da autorizaco concedida pelo

Governo do Estado do Espirito Santo.

17.1.1. Cumpridas as exigéncias dos itens anteriores, a Concessionaria serd convocada pela

CEL para a assinatura do Contrato de Concessiio. nos termos da minuta que integra o
Anexo XX deste Edital.

17.2. Os prazos previstos neste Item e o prazo para a assinatura do Contrato de Concessiio
poderdio ser prorrogados. por igual periodo, quando solicitado pelo Adjudicatirio durante o

seu transcurso, desde que decorra de motivo justificado aceito pela CEL.

17.3. Havendo recusa em assinar o Contrato de Concessio no prazo e condicdes
estabelecidos, ou ocorrendo o ndo cumprimento das exigéneias preliminares a assinatura
deste, € faculltado ao Poder Concedente convocar as Proponentes remanescentes. na ordem

de classificagio, para fazé-lo nos prazos e nas condigdes por elas ofertados ou. entdo. revogar

a Licitacfo,
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17.5. Assinado o instrumento contratual. a Concessiondria obriga-se a manter. durante toda

a sua execucdo. as condigdes de habilitagdo e qualificagiio exigidas na Licitacio.

18.  Sancdes pela Nio-Assinatura

18.1. Sem prejuizo das demais hipdteses previstas neste Edital, a Proponente que ensejar o
retardamento da Licitaciio, niio mantiver a Proposta Econdmica ou fizer declaragio [alsa,
resguardado o direito prévio de citagio e ampla defesa, ficard impedida de licitar e contratar
com a Administragio Publica pelo prazo de até 5 (cinco) anos, enquanto perdurarem o0s
motivos determinantes da punicdio ou alé que seja promovida a reabilitagio perante a propria

autoridade que aplicou a penalidade, sem prejuizo da execugio da Garantia da Proposta.

18.2. A recusa em assinar o Contrato de Concessio, sem justificativa aceita pelo Poder
Concedente, dentro do prazo estabelecido, acarretard ao Adjudicatirio empresa individual,
ou, no caso de Conséreio, a todas as empresas membro, suspensdo tempordria de participar
em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo do Estado do Espirito Santo,

pelo prazo de 02 (dois) anos, sendo ainda executada a Garantia da Proposta.

18.3. A Proponente que tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
Licitacio ou demonstrar ndo possuir idoneidade para contratar com o Poder Concedente em
virtude de atos ilicitos praticados. estard sujeita 4 aplicacio das san¢des previstas no artigo 87,
incisos Il e IV. da Lei Federal n.” 8.666/1993, sem prejuizo da execugdo da Garantia da
Proposta, com respaldo no artigo 88 da Lei Federal n.° 8.666/1993, garantido o direito prévio

ao contraditorio e ampla defesa.
19.  Disposicioes Gerais

19.1. Sem prejuizo do disposto no item acima. a Licitagdo somente podera ser revogada por

razdcs de interesse plblico decorrentes de fatos supervenientes devidamente comprovados,
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