MINISTERIO
PUBLICO
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e ESTADO DO e
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO ,

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo (MPC -ES), por meio
da 3.2 Procuradoria de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais, com
fundamento no artigo 130 da Constituicdo da Republical, no art. 99, § 1°, inciso VI,
da Lei Complementar Estadual n® 621/20122, e no art. 3°, incisos | e VI, da Lei
Complementar Estadual n® 451/200832, vem oferecer

Representacao

Com Pedido Liminar

em face do Sr. Arnaldo Borgo Filho, Prefeito do Municipio de Vila Velha , Estado

do Espirito Santo, em razdo da realizagdo de promogdo pessoal por meio da

associacao de sua imagem e logomarca pessoa | as acdes e programas oficiais
do municipio, mediante utilizacdo de seu perfil pessoal em redes sociais ,

violando o Principio da Impessoalidade tutelado pelo 8 1° do art. 37 da

Art. 130. Aos membros do Ministério Publico junto aos Tribunais de Contas aplicam-se as disposicfes desta secdo
pertinentes a direitos, vedac6es e forma de investidura.

Art. 99. Serdo recebidos pelo Tribunal como representacdo os documentos encaminhados por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de ilegalidades ou irregularidades de que tenham conhecimento em virtude do exercicio do
cargo, emprego ou fung&o, bem como os expedientes de outras origens que devam revestir-se dessa forma, por for¢a de
lei especifica.

§ 1°. Tém legitimidade para representar ao Tribunal: [...]

VI - membros do Ministério Publico junto ao Tribunal;

Art. 3°. Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

1T promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa; [...]
VI prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;
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Constituicdo Federal®, pelo art. 32, § 1°, da Constituicido do Estado do Espirito
Santo® e pelo art. 77 da Lei Orgéanica do Municipio de Vila Velha®.

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) [...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagéo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Art. 32. As administragdes publicas direta e indireta de quaisquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerdo aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, finalidade, interesse publico, razoabilidade,
proporcionalidade e motivagdo, e também aos seguintes: [...]

§ 1° A publicidade de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos terd carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar elementos que caracterizem promocao pessoal de
autoridades, de servidor publico ou de partido politico, ficando a administragéo publica direta do Poder Executivo Estadual
e Municipal proibida de utilizar logomarcas, slogans, jingles, cores, frases, imagens ou guaisquer outros simbolos que
guardem associacdo com a figura do gestor publico ou de periodos administrativos. (Nova redacdo dada pela EC n°
100/2015)

Art. 77 A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, ainda que custeada por entidades privadas, devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social e
sera realizada de modo a nédo abusar da confianga do cidaddo, ndo explorar sua falta de experiéncia ou de conhecimento e
nao se beneficiar de sua credulidade. (Redacgéo dada pela Emenda a Lei Organica n°. 41/2010)

§ 1° E vedada a utilizacdo de nomes, simbolos, sons e imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades,
servidores publicos ou partidos politicos.

§ 2° A publicidade a que se refere este artigo somente podera ser realizada apds aprovagdo pela Camara Municipal, do
plano anual de publicidade, que contera previsdo dos seus custos e objetivos, na forma da lei.

§ 3° A forma e o modo de veiculagdo da publicidade a que se refere este artigo serd adotada para toda a publicidade da
administragdo municipal, inclusive as inseridas nos meios de comunicagéo a nivel estadual e nacional. (Redag&o dada pela
Emenda a Lei Orgéanica n°. 41/2010)

§ 4° O Poder Executivo publicara e enviara ao Poder Legislativo e ao Conselho Comunitario, no maximo trinta dias apés o
encerramento de cada trimestre, relatério completo sobre os gastos publicitarios da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional na forma da lei.

8§ 5° O ndo cumprimento do disposto neste artigo implicara crime de responsabilidade e instauragdo imediata de
procedimento administrativo para sua apuracao.
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1 Fatos

Colhe-se de matéria veiculada no sitio eletronico Folha Vitéria ’ que pesquisadores

integrantes do Observat 6rio da Midi a da Universidade Federal do Espirito Santo

- UFES® ofereceram Representacdo ° ao Ministério Publico Federal i MPF,

requerendo a apuracao de possivel promocdo pessoal em atos praticados pelo Sr.

Arnaldo Borgo Filho , Prefeito do Municipio de Vila Velha, por ocasidao da
divulgagéo de acgdes relacionadas ao Plano Nacional de Imunizag&o (PNI) contra a
Covid-19. Confira o inteiro teor da matéria:

Pesquisadores da Ufes pedem que MPF -ES apure supostas
propagandas de Arnaldinho sobre vacinas

Para os professores, prefeito de Vila Velha esta utilizando campanha de
vacinacao para promocao pessoal

Luana Damasceno de Almeida 02 de Julho de 2021
Pesqu|sadores da Ufes - Ftilo. Reprodugao/Facebook
protocolaram, nesta :

sexta-feira (2), uma
representacao junto ao
Ministério Publico
Federal no Espirito
Santo para que o 6rgéo
apure se o prefeito de
Vila Velha, Arnaldinho
Borgo (Podemos), esta
utilizando a campanha
de vacinacdo para
promocao pessoal.

Os professores atuam no Observatério de Midia da Universidade, nucleo
vinculado ao Departamento de Comunicacdo Social, e apontam desrespeito
ao artigo 37 da Constituicdo Federal.

O artigo destaca que fi gublicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou
de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocado pessoal de autoridades ou servidores
p¥%blicoso

Disponivel em: https://www.folhavitoria.com.br/politica/noticia/07/2021/pesquisadores-da-ufes-pedem-que-mpf-es-apure-
supostas-propagandas-de-arnaldinho-sobre-vacinas. Acesso em: 12 jul. 2021.

Observatério pede ao MPF apuragédo sobre propagandas de prefeito de Vila Velha.

Disponivel: https://observatoriodamidia.ufes.br/conteudo/observatorio-pede-ao-mpf-apuracao-sobre-propagandas-de-
prefeito-de-vila-velha. Acesso em: 12 jul. 2021.

Disponivel em: https://observatoriodamidia.ufes.br/sites/observatoriodamidia. ufes.br/files/field/anexo/ofobsmpf-es_cfart37-
prefvv_02072021.pdf. Acesso em: 12 jul. 2021.
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Acao da Prefeitura
Municipal (ente

publico)

Logomarca Pessoal
do Prefeito (agente

politico)

Na representacdo, eles alegam que Arnaldinho esta fazendo uso de
* para autopromocdo em acdes da administracéo
publica, principalmente no que se refere a vacinacao.

O grupo destaca trés postagens recentes relacionadas a campanha nas
Ultimas semanas. Uma delas foi publicada no dia 1° de julho, quando o
prefeito anuncia a imuniza¢do dos adultos com mais de 35 anos.

"Ele destaca sua imagem e seu home (como uma logomarca) associados a
uma acao da prefeitura municipal", aponta a representacao.

/D arnaldinhoborgo & View Profile
! 40.6K followers

Imagem do Prefeito
(agente politico)

SEXTA-FEIRA

ARNALDINHO J

Borgo

arnaldint
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View Maore on Instagram

oQad A
3,136 likes

arnaldinhoborgo

Post 1: Advinha, interrogagdo, interrogacdo, interrogagdo. Aqui € um municipe que
esta doido para ser vacinado. Amanha teremos novo agendamento para a turma dos
35+, Queria tomar a APizaizer, mas na verdade gualquer vacina no brago para nos
proteger € esperanga. Pode mandar vacina que vamos mandar brasa no povo de Vila

Velha. Seja APifaizer, corona, astra ou Jeinssen! Até amanh3, grande abraco cientifico.
#VilaVelhaVacinada #VacinaVilaVelha #APifaizer

view all 396 comments

Add a comment...

Ja nos dias 24 e 25 de julho "ele chegou ao ponto de utilizar indicagéo do
site, da logomarca e do selo criados pela administragdo publica para a
campanha de vacinagao".

Incentivo a escolha

Idinhob G .
@ 3“21”'\2 ;ﬁ_:i’lrgo da Vacina Janssen
Logomarca do anssen7
Fabricante da J :

Vacina Janssen

VACINACAO
AGENDAMENTO
VILA VELHA

A Janssen chegou!
Dose unica

de junho

aguiinta-reira

horario

- Eieo

sem comorbidade

[EJA © CUIDAD® @UE YoCE
CG@STARIA PE RECEBER  /

(vacina.uilauelha.es.gov.br JP"]\}

Logomarca Pessoal

ARNALDINHO ’

do Prefeito (agente Borgo
politico)
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View More Posts Like This

O Qd A
3.411 likes

arnaldinhoborgo

Oportunidade Unica para o morador de Vila Velha! Vames abrir HOJE agendamento
para a vacina da Janssen, a vacina da dose dnica, para o publico de 40+, E o combate
sem trégua ao corenavirus, gue continua na nossa cidade. 13 disse e repito: ndo
vamos descansar até que o dltimo vilavelhense esteja imunizado!

#Vacinalanssen #Doselnica #ImunizaVilavVelha

view all 392 comments

Add a comment...

@ arnaldinhoborgo & View Profile
B Vila Velha, Brazil

VACINACAO

AGENDAMENTO
VILA VELHA

FIQ

IGADO!
il viegay

(14h Influenza)
(15h Covid )

2 5 de junho
sexta-feira

(\racina.vilavelha.es.gov.br @}

Logomarpa Pessoal ARNAI.DI'HHO ( @arn sinhoborgo
do Prefeito (agente Borgo '

politico)

Selo Criado Pela
Administracao
Publica
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View More on Instagram

Qg N
1.822 likes

arnaldinhoborgo

Sextou com agendamento de vacina na nossa Vila Velha! Hoje a tarde vamos abrir
quase 20.000 vagas contra Covid e Influenza, avangando ainda mais na imunizagio
dos vilavelhenses. Fique de olho no site e agende suz vacina. Juntos, a gente vai
VEnCer essa guerra contra o virus.

#DeOlhoMaVacina #VilaVelhaVacinada #TodasAsVidasimpeortam

N

Os pesquisadores ainda se colocam a disposicdo do MPF-ES para
"fundamentacdo técnica e conceitual na sustentacdo de que as acdes do
prefeito tém elementos de propaganda pessoal".

Também ¢é solicitada apuracdo sobre possivel desrespeito a legislacéo
eleitoral, em antecipacdo as eleicbes de 2022. Assinam o documento 0s
professores Flavia Mayer, Edgard Reboucas, Nazareth Pirola, Patricia
D6ADbreu, Raf ael Paes, Raf ael Bell an e Vi

O QUE DIZ O PREFEITO DE VILA VELHA

Por meio de nota, a prefeitura afirmou que Arnaldinho Borgo nao foi
comunicado da representacdo. Ainda destacou que as publicacdes
"atendem aos principios da publicidade e eficiéncia".

Veja resposta na integra:

O Prefeito ndo foi comunicado da manifestacdo. No entanto, as
publicacbes atendem aos principios da publicidade e eficiéncia,
previsto no mesmo artigo 37 da CF e, sobretudo, buscam garantir o
sagrado direito constitucional a "saude" (artigos 6°, 23, Il, 30, VII, 196,
dentre outros, da CF) e, mais do que isso, salvaguardar vidas! Assim
como diversos gestores municipais, estaduais e federais, as
publicacbes foram efetivadas com o intuito Unico e exclusivo de
incentivar que as pessoas se vacinem contra a covid-19, objetivando
apenas resguardar vidas e retirar a pressao sobre o sistema de
salde, com diversas internacdes. Ao invés de se questionar eventual
efichcia das vacinas, a postura adotada, foi de se colocar como
incentivador apenas para as pessoas se vacinarem, por mais que o
tema seja controvertido e nem todos na sociedade pensem desta
forma. S&o campanhas de interesse publico, de saude publica, que
jamais tiveram o condao de gerar qualquer tipo de promog¢ao pessoal,
pelo contréario, elas tem como viés vacinar o madximo de pessoas e
isso vem acontecendo, eis que Vila Velha é a cidade que mais
vacinou em todo o Espirito Santo.

Sumario
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Matéria semelhante se verifica no sitio eletronico Século Diario 1°:

Demanda acumulada

Cobranca a Casagrande por recomposicao inflacionaria volta a tona e
sinaliza mesa de negociacéo dificil para 2022

MANAIRA MEDEIROS
08/07/2021

[.]

Destaque

A propésito, chama atencdo a comunicacdo feita nas redes sociais pela
prefeitura de Vila Velha e Arnaldinho Borgo (Podemos) nessas chamadas
para agendamento de vacinas. Linguagem facil, moderna, com varias
"sacadas" atuais.

Representacéo

Mas...no caso de Arnaldinho, o Observatério da Midia da Universidade
Federal do Estado (Ufes) acionou o Ministério Publico Federal (MPF).
Aponta desrespeito ao artigo 37, da Constituicdo Federal, devido ao uso de
técnicas de propaganda para promocdo pessoal em acdes da gestdo
publica.

Representacao I

Os fatos, como apontam os pesquisadores, ja ocorreram varias vezes desde
que Arnaldinho assumiu, no inicio deste ano, e também recentemente,
exatamente na campanha de vacinacdo, com postagens que exploram
elementos visuais idénticos aos da comunicagéo da prefeitura (site, logo e
selo).

Representacéo Il
Além da Constituicdo, os pesquisadores pedem para o MPF apurar se as

medidas ndo ferem a legislacdo eleitoral, em antecipacdo a disputa de
2022.

Em visita ao sitio eletrbnico do Observatério da Midia , tem-se na noticia

Observatorio pede ao MPF apuracdo sobre propagandas de prefeito de Vila

Velha'' os argumentos que motivaram os pesquisadores da UFES a ingressar com

Representacéao junto ao MPF:

10
11

Demanda acumulada. https://www.seculodiario.com.br/socioeconomicas/demanda-acumulada. Acesso em: 12 jul. 2021.

Observatério pede ao MPF apuragédo sobre propagandas de prefeito de Vila Velha

Disponivel em: https://observatoriodamidia.ufes.br/conteudo/observatorio-pede-ao-mpf-apuracao-sobre-propagandas-de-

prefeito-de-vila-velha. Acesso em: 12 jul. 2021.
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Os coordenadores e

coordenadoras do

Observatério da Midia &

protoco'aram neste d|a Dhservatério SGliCiLE‘.,
2 de julho uma ac MPF, apuragdo sobre

representacdo  junto

ao Ministério Publico
Federal solicitando g ,
apuracgao e o
manifestacdo quanto i

ao possivel desrespeito ao artigo 37 da Constituicdo Federal pelo prefeito
de Vila Velha Arnaldo Borgo Filho. A alegacao € de que o gestor esta
fazendo uso de técnicas de propaganda para a promocédo pessoal em acées
da administracao publica, principalmente na campanha de vacinacao
desenvolvida pela Prefeitura.

propagandas de prefeito

de Vila Velha

O Art. 37 da Constituicdo Federal determina que a administracdo publica
obedeceréa ao principio da impessoalidade, sendo que em seu paragrafo 1°

dest aca que i A publicidade dos at os,
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou

de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
p¥%blicoso.

Os pesquisadores e pesquisadoras da Ufes pontuam que o desrespeito se
deu varias vezes desde que o prefeito assumiu seu atual mandato, em
janeiro de 2021, porém destacam trés momentos recentes de postagens
relacionadas a campanha da PMVV pela vacinacdo contra o Covid-19: nos
Ultimos dias 24 e 25 de junho, o prefeito usou em suas postagens
elementos visuais idénticos aos da comunicacdo da Prefeitura (como o do
endereco do site, o da logo e o do selo da campanha); e, nesta quinta-feira,
1° de julho, o prefeito usou recursos semelhantes para convidar os cidadéos
com mais de 35 anos para agendarem sua vacinacao.

No documento protocolado no MPF-ES, os pesquisadores e pesquisadoras
se colocam & disposicdo do 6rgdo caso os procuradores necessitem de
fundamentacdo técnica e conceitual na sustentacdo de que as acdes do
prefeito de Vila Velha tém elementos de propaganda pessoal. Também é
solicitado que seja feita a apuracdo se as campanhas nao ferem a
legislacao eleitoral, em antecipacéo as eleicbes de 2022.

Assinam o documento, em nome do Observatério da Midia: direitos

humanos, politicas, sistemas e transparéncia, os professores e professoras

Flavia Mayer, Edgard Rebougas, Nazareth Pi r ol a, Patr2cia DOA
Paes, Rafael Bellan e Victor Gentilli.

Confira, a seguir, o inteiro teor da acurada Representacdo *> promovida pelos

coordenadores e coordenadoras do Nucleo de Pesquisa e Acao Observatorio da
Midia: Direitos Humanos, Politicas, Sistemas e Transparéncia , vinculado ao

Programa de Pés-Graduacdo em Comunicacao e Territorialidades (P6sCom-Ufes) e

12 Disponivel em: https://observatoriodamidia.ufes.br/sites/observatoriodamidia. ufes.br/files/field/anexo/ofobsmpf-es_cfart37-
prefvv_02072021.pdf. Acesso em: 12 jul. 2021.
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Vitdria, 2 de julho de 2021

Ao Sr. Paulo Augusto Guaresqui
Procurador-chefe
Ministério Publico Federal no Espirito Santo

Ref.: Desrespeito ao Art. 37, § 12, da Constituicdo Federal pelo prefeito de Vila Velha

Prezado procurador-chefe,

Cientes do papel fundamental do Ministério Publico Federal na defesa da Constituicdo
Federal e do dever da Universidade Federal no apoio as aces desta instituicdo, vimos,
por meio deste documento solicitar apuracdo e manifestagdo guanto ao que entendemos
como frontal desrespeito ao Art. 37, § 12, da Constituicdo Federal pelo prefeito de Vila
Velha Arnaldo Borgo Filho em suas campanhas mididticas de propaganda politica,
notadamente por meio das redes sociais digitais:

+ https://www.instagram.com/arnaldinhoborgo/

+ https://www.facebook.com/arnaldinhoborgo

s https://twitter.com/arnaldinhoborgo

Tendo utilizado de tais midias desde sua mais recente campanha eleitoral, apas tomar
posse como prefeito de Vila Velha, em 12 de janeiro de 2021, o sr. Arnaldo Borgo Filho

continuou fazendo uso de tais técnicas de propaganda em clara promocido pessoal em
acoes da administracdo publica. O gque fere diretamente a Constituicao Federal:

Art. 37. - A administracdo plblica direta e indireta de qgualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:
[-]

§12- Apublicidade dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos érgdos publicos deverd ter cardter educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens gue caracterizem promogdo
pessoal de autoridades ou servidores publicos.
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Desde o inicio de 2021 os exemplos sdo véarios, culminando no mais recente, datado deste
ultimo 12 de julho de 2021 (cépia abaixo), onde apresenta-se convidando os cidaddos com
mais de 35 anos para agendarem a vacinagdo contra o Covid-19. Mais uma vez, ele

destaca sua imagem e seu nome (como uma logomarca) associados a uma acdo da

Prefeitura Municipal. Em dias anteriores — 24 e 25 de junho —, ele chegou ao ponto de
utilizar indicacdo do site, da logomarca e do selo criados pela administracdo publica para
a campanha de vacinacio.

Solicitamos também apuracdo e manifestacdo deste MPF-ES se tais publicages ndo
constituiriam afronta a legislacdo eleitoral em vigor, ja que utilizam de elementos de
linguagem tipicos de propagandas em tempos de campanhas.
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