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NOTIFICACAO RECOMENDATORIA 002/2022

Notificante: Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito
Santo — MPC-ES

Notificado: Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo — DP-
ES

Objeto da Recomendacao: V Concurso Publico para Defensor Publico Ssubstituto

O Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo — MPC-ES, por meio

da 32 Procuradoria de Contas, no exercicio de suas atribui¢cdes institucionais,

1 Atribuicdes do Ministério Publico de Contas

CONSIDERANDO que o art. 127 da Constituicdo Federal? preceitua que o Ministério

7 by

Pablico € instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da Constituicdo Federal?, estabelece que

é funcéo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos poderes

1 Art. 127. O Ministério Publico & instituicdo permanente, essencial & funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa

da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
(-]
Art. 129. Séo fungGes institucionais do Ministério Publico:

[.]

2
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publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nha

Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que essa funcdo, atribuida ao Ministério Publico apés
aprofundados debates constituintes em razdo das peculiaridades da nova
configuracédo institucional, se assemelha ao que no direito comparado se denomina
fungdo ombudsman, ou de defensor dos direitos dos cidad&dos, e conta com a

Recomendacao, historicamente, como um de seus principais instrumentos;

CONSIDERANDO que, consoante dispde o art. 4° da Resolucdo CNMP 164/20173,

publicada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP com o propésito de

disciplinar a expedicdo de Recomendacdes pelo Ministério Publico brasileiro, a
Recomendacao pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou
definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha
condicBes de fazer ou deixar de fazer algo para salvaguardar interesses, direitos e
bens de que é incumbido o Ministério Publico, devendo ser dirigida a quem tem poder,
atribuicdo ou competéncia para a adocdo das medidas recomendadas ou

responsabilidade pela reparacédo ou prevencao do dano;

CONSIDERANDO a acentuada utilidade da Recomendacao para a autocomposicao
dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa é incumbido o
Ministério Publico, sendo importante instrumento de reducdo da litigiosidade e de

ampliacdo do acesso a justica em sua visdo contemporanea, bem como garantia da

Il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta
Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Art. 4° A recomendacéo pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer pessoa,
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condi¢cBes de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para
salvaguardar interesses, direitos e bens de que é incumbido o Ministério Publico.

§ 1° A recomendagcéo sera dirigida a quem tem poder, atribuicdo ou competéncia para a adogéo das medidas recomendadas,
ou responsabilidade pela reparacdo ou prevencao do dano.

[.]
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sociedade e legitimo mecanismo de promocéao dos direitos fundamentais individuais

e coletivos;

CONSIDERANDO que o acesso a Justica constitui direito e garantia fundamental da
sociedade e do individuo e abrange ndo apenas o acesso ao Judiciario, mas também
a outros mecanismos e meios autocompositivos de resolucdo dos conflitos e
controvérsias, inclusive o acesso ao Ministério Publico como garantia fundamental de

protecdo e de efetivacdo de direitos e interesses individuais indisponiveis e sociais,

nos moldes da Resolucdo CNMP 118/2014, que dispde sobre a Politica Nacional de

Incentivo a Autocomposi¢do no ambito do Ministério Publico;

CONSIDERANDO que o art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar Federal 75/19934,
Estatuto do Minitério Publico da Unido, estabeleceu caber ao Ministério Publico da

Unido expedir Recomendacdes visando a melhoria dos servicos publicos e de
relevancia publica, bem como ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa
lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adoc¢éo das providéncias cabiveis,
disposicao que é extensivel ao Ministério Publico dos Estados por forga do art. 80 da
Lei Federal 8.625/1993°, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |,
alinea “h”, da Lei Complementar Federal 75/1993°%, a defesa da ordem juridica, do

regime democratico, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, considerados,

4 Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Uni&o:

[...]

XX - expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis.
Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente, as normas da Lei Organica do Ministério Publico
da Uniéo.

Art. 5° S&o fungbes institucionais do Ministério Publico da Uni&o:

[.-]

| - a defesa da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis,
considerados, dentre outros, os seguintes fundamentos e principios:

[.-]

h) a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade, relativas a administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes da Uniao;
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dentre outros, os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade, relativos a administracdo publica direta, indireta ou fundacional de
quaisquer dos Poderes, podendo, para tanto, prover as medidas necessarias ao

efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal
8.625/19937, combinado com o art. 29, paragrafo anico, inciso Ill, da Lei
Complementar Estadual 95/19978, Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado do

Espirito Santo, cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados
nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito
pelos Poderes estaduais e municipais e, no exercicio dessas atribuigbes, promover
Recomendacfes dirigidas a érgdos e entidades, requisitando ao destinatario sua
divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito, providéncia esta

também assegurada pelo art. 9° da Resolu¢cdo CNMP 164/2017°;

CONSIDERANDO que o art. 3° da Lei Complementar Estadual 451/208'° atribui aos
membros do Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo a competéncia

7 Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre

que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

[..]

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicbes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Publico, entre outras
providéncias:

[..]

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e recomendagdes dirigidas aos 6rgéos e entidades
mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua divulgagao adequada e imediata, assim como resposta
por escrito.

Art. 29. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre
que se cuidar de garantir-lhes o respeito:

| - pelos Poderes estaduais e municipais;

Il - pelos érgdos da administracdo publica direta estadual ou municipal e, bem assim, pelas entidades de administracdo
indireta ou fundacional;

Il - pelos concessionarios ou permissionarios de servi¢o publico estadual ou municipal;

IV - por quaisquer entidades ou pessoas que exercam funcdo delegada do Estado ou do Municipio, ou executem servicos
de relevancia publica.

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuices a que se refere este artigo, incumbe ao Ministério Publico, além das
providéncias que lhe caibam por forga das demais disposi¢des desta ou de outra lei federal ou estadual:

[.-]

Il - recomendar corregdes e outras medidas;

Art. 9° O 6rgao do Ministério Publico podera requisitar ao destinatario a adequada e imediata divulgacdo da recomendacgéo
expedida, incluindo sua afixacéo em local de facil acesso ao publico, se necesséaria a efetividade da recomendagao.

Art. 3° Compete aos Procuradores Especiais de Contas, além de outras atribuicdes estabelecidas na Norma Interna do
Ministério Publico Especial de Contas:

8

9

10

Ministério Publico de Contas
Rua José Alexandre Buaiz, 157 — Enseada do Sua - Vitoria/lES
CEP 29.050-913 Fone: (27) 3334-7600
Www.mpc.es.gov.br
Péagina 4 de 16


http://www.mpc.es.gov.br/
https://conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/DownloadArquivo.ashx?idDoc=23526&tipoDoc=1
https://conslegis.es.gov.br/HandlersConsulta/DownloadArquivo.ashx?idDoc=23526&tipoDoc=1
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEC4512008.html

MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

s ESTADO DOQ =
ESPIRITO SANTO

3" Procuradoria de Contas

para promover a defesa da ordem juridica mediante ado¢édo das medidas necessarias
ao efetivo respeito ao ordenamento juridico, representando contra ilegitimidade ou
irregularidade de qualquer despesa;

2 Sintese dos fatos e fundamentos juridicos

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica do Estado do Espiritpo Santo — DP-ES

publicou em 1° de junho de 2022, no Diario_Oficial dos Poderes do Estado?'?,

dispensa de licitacdo para “contratagcao de pessoa juridica prestadora de servigos
técnico-especializados para a organizacao e realizacdo do V concurso publico
para ingresso na carreira de defensor publico substituto — nivel I, com base no
art. 24, inciso Xlll, da Lei Federal n° 8.666/93'2. CONTRATADA: FUNDACAO
CARLOS CHAGAS - FCC. VALOR: sem 0nus para a Defensoria Publica do
Estado ™

| - promover a defesa da ordem juridica, representando contra a ilegitimidade ou irregularidade de qualquer despesa;

[.-]

VI - prover as medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

[--]

Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/7123/101. Acesso em: 7 jun. 2022.

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[--]

XlIl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada & recuperacgéo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao ético-profissional e nédo tenha fins lucrativos; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

11
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Defensoria Piblica do Estado - DPES -

DISPENSA DE LICITACT\O
PROCESSO: 3513

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes
legais, torna publica a contratacdo de pessoa
juridica prestadora de servigos técnico-espe-
cializados para a organizacao e realizacdo do
V concurso publico para ingresso na carreira
de defensor publico substituto - nivel I, com
base no art. 24, inciso XIII, da Lei Federal n©
8.666/93. CONTRATADA: FUNDACAO CARLOS
CHAGAS - FCC. VALOR: sem 06nus para a
Defensoria Plblica do Estado.

Vitoria, 1° de junho de 2022.

LUCAS ALEXANDRE SILVA DE PAULA
Pregoeiro - DPEES
Protocolo 862047

CONSIDERANDO que consta na referida publicacdo que o valor contratado sera
“sem O6nus para a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo ”, evidenciando
que 0s recursos necessarios a realiza¢do do concurso publico ndo serao provenientes

do seu orcamento anual,

CONSIDERANDO a impossibilidade de recolhimento fragmentado das taxas de
inscricdo do referido concurso, em respeito ao principio da unidade de tesouraria
elencado no art. 56 da Lei Federal 4.320/1964%3;

CONSIDERANDO o Parecer em Consulta TC 005/2009'4, mediante o qual o Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES estabeleceu que os valores

correspondentes as taxas de inscricAo em concursos publicos devem ser recolhidos
diretamente a conta unica do Tesouro, devendo haver prévia dotagdo orcamentaria

para sua realizacdo, decisdo normativa cuja ementa colaciona-se a seguir:

13 Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-&4 em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentacao para criagéo de caixas especiais.
14 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=2227. Acesso em: 7 jun. 2022.
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PARECER EM CONSULTA TC 005/2009

1) RECOLHIMENTO E DESTINACAO DOS VALORES
CORRESPONDENTES AS TAXAS DE INSCRICAO DE CONCURSO
PUBLICO - DEVER DE RECOLHER AO TESOURO MUNICIPAL -
QUESTAO RELATIVA A DESTINACAO DOS VALORES DAS TAXAS DE
INSCRICAO PREJUDICATA - 2) UTILIZACAO DOS VALORES NO
PAGAMENTO DE DESPESAS ORCAMENTARIAS DA CAMARA -
IMPOSSIBILIDADE - RECEITA PARA PAGAMENTO DE DESPESAS DEVE
PROVIR DO REPASSE DE RECURSOS FEITO PELO PODER EXECUTIVO
- NECESSIDADE DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
ANTECEDIDA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.

CONSIDERANDO que o Parecer _em Consulta TC 003/2016'° ratifica o
posicionamento anterior adotado pela Corte de Contas capixaba no Parecer em

Consulta TC 005/2009, reafirmando que o valor proveniente das taxas de inscricéo

em concurso publico deve ser recolhido a conta Unica do Tesouro, por constituir
receita publica pertencente ao ente federativo, ndo podendo ser depositado em
conta corrente exclusiva aberta pelo ente publico ou diretamente na conta da

empresa contratada para realizar o certame:
PARECER EM CONSULTA TC 003/2016

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao realizada no dia dezesseis de fevereiro de dois mil
e dezesseis, & unanimidade, acolhendo o voto do Relator, Conselheiro Sérgio
Manoel Nader Borges, preliminarmente, conhecer a Consulta e, no mérito,
respondé-la nos termos de seu voto, que encampou a Orientagdo Técnica de
Consulta OTC n° 17/2015, nos seguintes termos:

1. Quanto aos itens 1 e 4, o valor proveniente da taxa de inscricAo em
concurso publico promovido pelo Poder Legislativo deve ser recolhido a conta
Unica do Tesouro do Municipio, por constituir receita publica pertencente ao
ente federativo, ndo podendo ser depositado em conta corrente exclusiva
aberta pela Camara ou diretamente na conta da empresa contratada para
realizar o certame;

2. Quantos aos itens 2 e 3, ndo constituindo a Camara Municipal ente
arrecadador, conforme ja consignado no Parecer Consulta TC 005/2009, o
pagamento de eventual contratado pelo Legislativo para realizar concurso
publico com vistas ao preenchimento de vagas de seu quadro de pessoal ndo
poderéd ser realizado com o valor das taxas de inscricdo do certame,
diretamente pelo 6rgéo, devendo ser efetuado com os recursos repassados
ao ente pelo Poder Executivo, em duodécimos, dentro dos limites maximos

15 Disponivel em: https://www.tcees.tc.br/biblioteca/ato-normativo/detalhes-ato-nomativo/?id=1691. Acesso em: 7 jun. 2022.
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de total da despesa previstos no artigo 29-A, da Constituicdo Federal, por se
tratar de despesa orcamentaria. Considerando que a importancia resultante
dessas taxas constitui receita publica pertencente ao Municipio e por este
arrecadada, ndo ha que se falar em saldo financeiro ou devolucdo de
recursos aos Cofres Municipais;

3. Quanto ao item 5, embora possivel, ndo se vislumbra nenhuma
vantajosidade na celebrag&o de contrato de risco pelo Poder Legislativo tendo
por base o valor arrecadado com as taxas de inscrigdo, vez que a Camara
ndo detera a disponibilidade sobre tais recursos, que deverédo ser depositados
na conta Unica do Tesouro Municipal.

CONSIDERANDO que, em harmonia com os referidos Pareceres em Consulta
publicados pelo TCE-ES, a aplicacdo do principio da unidade de tesouraria ao
recolhimento das taxas de inscricdo em concursos publicos também foi acolhida pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, achando-se tal posicionamento albergado pela

Sumula TCU 214, segundo a qual “os valores correspondentes as taxas de

inscricdo em concursos publicos devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A.,
a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento préprio, de acordo com a
sisteméatica de arrecadacdo das receitas federais prevista no Decreto-lei n°
1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou prestacdes de contas dos
responsaveis ou dirigentes de 6rgdos da Administracdo Federal Direta, para

exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da Uniao”

16 Disponivel  em: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/Taxa-de-inscri%C3%A7%C3%A30-em-
concurso-p%C3%BAblico.-Recolhimento-ao-Banco-do-Brasil.-S%C3%BAmula-TCU-214.pdf. Acesso em: 7 jun. 2022.
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T& TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
SUMULA N° 214 (%)

Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos publicos devem
ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de
documento préprio, de acordo com a sistematica de arrecadagdo das receitas
federais prevista no Decreto-lei n® 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou
prestacdes de contas dos responsaveis ou dirigentes de 6rgdos da Administragio
Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de Contas da Uniao.
Fundamento Legal

- Constituicdo, art. 70, §§ 1°, 3% e 4°

- Decreto-lei n® 1.755, de 31/12/79

Precedentes

- Proc. n® 020.472/81, Sessdo de 27/10/81, Ata n® 80/81, Anexo IX, "in" DOU de
19/11/81, pags. 21.832, 21.851 e 21.852

- Proc. n® 011.474/81, Sessdo de 28/05/81, Ata n°® 37/81, "in" DOU de 19/06/81, pég.
11.544

- Proc. n° 016.107/82, Sessdo de 26/08/82, Ata n° 65/82, "in" DOU de 22/09/82, pag.
17.851

- Proc. n° 018.278/82, Sessdo de 02/09/82, Ata n° 67/82, "in" DOU de 07/10/82, pag.
18.886

- Proc. n® 025.404/82, Sessao de 14/10/82, Ata n® 77/82, Anexo |I, "in" DOU de 09/11/82,
pags. 20.908, 20.919 e 20.920

(*) Aprovada na Sessdo Administrativa de 06/11/1996 a republicagdo do
fundamento legal em

virtude da verificagdo de inexatidao material.

Publicagdo original "in" de 09/11/1982:

"Fundamento Legal

- Decreto-lei n° 1.755, de 31/12/1979, arts. 31, II, 33 e 34."

CONSIDERANDO que o art. 165 da Constituicdo Federal'’ prescreve que lei de

iniciativa do Poder Executivo estabelecerd o orcamento anual, o qual se

instrumentaliza por

meio da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e do Quadro de

Detalhamento de Despesa (QDD), compreendendo o orcamento fiscal contendo todas

as receitas e despesas relacionadas aos 6rgdos e entidades vinculados as

Administragdes Direta e Indireta;

17 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentéarias;

Il - os orgamentos anuais.

(-]

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da administracéo direta e indireta,
inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
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CONSIDERANDO que a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo publicou em
15 de janeiro de 2021, no Diario Oficial dos Poderes do Estado, o Quadro de
Detalhamento da Despesa (QDD)*® vigente para o exercicio 2021, com previséo de

despesa orgamentaria no valor total de apenas R$ 2.000,00 (dois mil reais) para
realizagéo de concurso publico, sendo R$ 1.000,00 (mil reais) oriundos do orgamento
fiscal (fonte 0101, Tesouro Estadual) e R$ 1.000,00 (mil reais) provenientes de receita
arrecadada pelo 6rgdo (fonte 0271), vinculada ao Fundo de Aparelhamento da
Defensoria Publica:

Defensoria Publica do Estado - DPES -

Defensoria Piblica-Geral

PORTARIA DPES N° 40, de 14 de janeiro de 2021.

Aprova os Quadros de Detalhamento de Despesa da Defensoria Pablica do
Estado do Espirito Santo.

O DEFENSOR PGBLICO-GERAL, no uso da atribuicdo que lhe confere o
Art. 79, inciso 111, da Lei Complementar N©. 55/94,

RESOLVE:

Art. 19 - Aprovar os Quadros de Detalhamento de Despesa da Defensoria
Publica do Estado do Espirito Santo de que trata a Lei n? 11.231, de 06 de
janeiro de 2021, conforme estabelecido no Art. 25 da Lei n® 11.168, de 16
de setembro de 2020.

Art. 20 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

Vitéria, 14 de janeiro de 2021.

GILMAR ALVES BATISTA
Defensor Publico-Geral

18 Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/6545. Acesso em: 7 jun. 2022.
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QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA

?_:ag:;l.:.lnldade Orgamentaria / Programa de Esfera MNatureza / Fonte VALOR (EM RS 1,00)
06 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 102.507.220,00
06101 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 84.692.786,00
06.101.030920042.1026 - AMPLIACAQ DA DEFENSORIA F 3390 - 0133 2.500,00
PUBLICA NO ESTADO 4490 - 0101 1.000,00
4490 - 0133 2.500,00
4580 - 0101 1.000,00
TOTAL 7.000,00
06.101.030920042.2357 - ASSISTENCIA JUDICIAL E F 3390- 0101 8.897.381.00
EXTRAJUDICIAL, INTEGRAL E GRATUITA 3390 - 0133 2.500,00
3381 - 0101 5.000,00
4490 - 0101 5.830,00
4490 - 0133 2.500,00
4480 - 4101 1.000,00
TOTAL 8.914.211,00
06.101.031220042.2082 - VALORIZAGAO E F 3380 - 0101 22.000,00
DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
TOTAL 22.000,00
06.101.031220042.2114 - REMUNERAGAO DE PESSOAL ATIVCF 3180 - 0101 53.095 855,00
E ENCARGOS SOCIAIS 3191 - 0101 5.452.720,00
TOTAL 58.548.575,00
06.101.031220042.3111 - REALIZAGAO DE CONCURSO F 3390 - 0101 1.000,00
PUBLICO
TOTAL 1.000,00
101 A 3191 -0101 17.200.000,00
COMPLEMENTAR
TOTAL 17.200.000,00
06901 - FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA PUBLICA 17.814.434,00
06.901.030020042.1028 - AMPLIAGAO DA DEFENSORIA F 3390 - 0271 500,00
PUBLICA NO ESTADO 4490 - 0271 1.000,00
TOTAL 1.500,00
06.901.030920042.2357 - ASSISTENCIA JUDICIAL E F 3190 - 0271 1.000,00
EXTRAJUDICIAL, INTEGRAL E GRATUITA 3390 - 0271 17.322.127.0(
3391 - 0271 463.862,00
4490 - 0271 4.945,00
TOTAL 17.791.934,00
06.901.031220042.2082 - VALORIZAGAO E F 3390 - 0271 20.000,00
DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS
JOTAL 20,
06.901.031220042.3111 - REALIZACAO DE CONCURSO F 3390 - 0271 1.000,00

PUBLICO

TOTAL 1.000,00

CONSIDERANDO que, em 05 de janeiro de 2022, repetindo o procedimento adotado

no exercicio anterior, a Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo publicou no

Diario Oficial dos Poderes do Estado o Quadro de Detalhamento da Despesa

DD)*° vigente para o exercicio 2022, com previsdo de despesa or¢camentaria no

valor total de irris6rios R$ 200,00 (duzentos reais) para realizagdo de concurso
publico, sendo R$ 100,00 (cem reais) oriundos do orcamento fiscal (fonte 0101,

19 Disponivel em: https://ioes.dio.es.gov.br/portal/edicoes/download/6545. Acesso em: 7 jun. 2022.
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Tesouro Estadual) e R$ 100,00 (cem reais) provenientes de receita arrecadada pelo

orgao (fonte 0271), vinculada ao Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica:

Defensoria Publica do Estado - DPES -

Defensoria Piblica-Geral

PORTARIA DPES N° 03, de 04 de janeiro de 2022,
Aprova os Quadros de Detalhamento de Despesa da Defensoria PUblica do Estado do Espirito Santo.

OGDEE%MSOR PUBLICO-GERAL, nouso da atribuicdo que lhe confere o Art. 79, inciso III, da Lei Complementar
No. 4,

RESOLVE:

Art. 12 - Aprovar os Quadros de Detalhamento de Despesa da Defensoria Publica do Estado do Espirito Santo
de que trata a Lei n® 11.509, de 23 de dezembro de 2021, conforme estabelecido no Art. 25 da Lei n® 11.354,
de 04 de agosto de 2021.

Art. 29 - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Vitdria, 04 de janeiro de 2022.

GILMAR ALVES BATISTA
Defensor Plblico-Geral

QUADRO DE DETALHAMENTO DE DESPESA

?::;;:Inmnne ‘Orgamentaria | Programa de Esfera Matureza / Fonte VALOR (EM RS 1,00)
06 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO 91.735.075,00
06101 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO T0.214.799,00
06.101.030820042.1028 - AMPLIAGAD DA DEFENSORIA F 4400 - 0101 100,00
PUBLICA MO ESTADO TOTAL 100,00
06.101.030820042 2357 - ASSISTENCIA JUDICIAL E F 3300 - 0101 6.225.853,00
EXTRAJUDICIAL, INTEGRAL E GRATUITA 2300 - 0133 500,00
4480 - 0101 1.000.00
4480 - 0133 500,00
4480 - 4101 100,00
TOTAL 6.227.953,00
06,101 031220042 2082 - VALORIZACAD E F 3380 - 0101 100,00
DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS TOTAL 100,00
06.101.031220042 2114 - REMUNERACAD DE PESSOAL ATIVCF 3180 - 0101 SB.031.926,00
E ENCARGOS SOCIAIS 3191 - 0104 5.954,620,00
TDTA& 63.986.546,00
06.101.031220042.3111 - REALIZACAO DE CONCURSO F 3300 - 0101
FUBLICO TOTAL
06301 - FUNDO DE APARELHAMENTO DA DEFENSORIA P Ca 21.520.276,00
06.901.030820042.1028 - AMPLIAGAD DA DEFENSORIA F 3300 - 0271 100,00
PUBLICA MO ESTADO TOTAL 100,00
06.901 030920042 2357 - ASSISTENCIA JUDICIAL E F 3180 - 0271 2.700.000,00
EXTRAJUDICIAL, INTEGRAL E GRATUITA 3300 - 0274 16,163 424,00
3301 - 0271 627.504,00
4400 - 0271 100,00
TOTAL 21.491.028,00
06.901.031220042 2082 - VALORIZACAD E F 3300 - 0271 29.048,00
DESENVOLVIMENTO DE PESS0AS TDTA& 29.048,00
06.901.031220042.3111 - REALIZACAD DE CONCURSO F 3300 - 0271
PUBLICO

Fonte: SIGEFES

TOTAL
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CONSIDERANDO que a incluséo no orcamento anual de valores ficticios, porquanto
sabidamente insuficientes para a cobertura das despesas a eles vinculadas e
previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA), tem como consequéncia suprimir a
prerrogativa parlamentar de exercer o controle incidental sobre as alteracbes do
orcamento publico, o qual, a depender da natureza da despesa, impde a edicao de lei

especifica;

CONSIDERANDO que esse mecanismo legislativo-orcamentario de incluir na LOA
despesas com valores irreais, denotando falta de planejamento suficiente na gestéo
publica, transfere indevidamente a responsabilidade do Poder Legislativo para o chefe
do Poder Executivo, que passa a deter a prerrogativa de suplementar, por meio de

Decreto, despesas inicialmente previstas em valores insuficientes;

CONSIDERANDO que, a luz do principio da protecéo da confianca legitima e da boa-
fé do cidaddo, a LOA e seus desdobramentos, como é o caso do QDD, ndo podem
conter despesas com valores ilusorios, incluidas de forma temeréaria no orgamento em

razdo de possiveis duvidas acerca da efetiva realizacao durante o exercicio;

CONSIDERANDO que, para inclusdo na LOA de despesa inicialmente nao prevista

no orcamento anual, o art. 41 da Lei Federal 4.320/19642%° prevé a abertura de crédito

especial, motivo pelo qual merece censura o procedimento legislativo-orcamentario
de incluir na LOA — ou no QDD — despesas com valores quiméricos, seguido da
utilizacdo desvirtuada da abertura de créditos suplementares com o intuito de
contornar o procedimento legislativo de aprovacdo da alteracdo orgcamentaria pelo

Parlamento do ente federativo;

20 Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reférco de dotag&do orcamentaria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentéria especifica;
Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogao intestina ou calamidade
publica.
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E CONSIDERANDO, por fim, que os elementos probatorios coligidos por este Parquet

de Contas sobre o caso em tela, colhidos de veiculos oficiais de comunicacao,

revelam-se sufientes para a expedicdo da presente Notificagdo Recomendatoria,

mormente em razao da preméncia na adocdo das medidas necessarias a correcdo da

irregularidade,

RESOLVE:

3

Recomendacao

RECOMENDAR ao Defensor Publico Geral, Sr. Gilmar Alves Batista, bem como a

Comisséao Organizadora do V Concurso Publico para ingresso na carreira de Defensor

Plblico Substituto, certame destinado ao provimento de 35 vagas de defensor e

defensora publica?, sem prejuizo da eventual deflagracdo de procedimento

fiscalizatério no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, entre

outras medidas cabiveis, nos termos do art. 11 da Resolucdo CNMP 164/201722, que

observem o que preceitua o art. 56 da Lei 4.320/19642%, quanto ao principio da

unidade de tesouraria, aplicavel ao orcamento fiscal previsto no inciso | do § 5° do

art. 165 da Constituicdo Federal®*, nos moldes do que preceituam o Parecer_em
Consulta TC 005/2009 e o Parecer em Consulta TC 003/2016, no que tange ao

21

22

23

24

Informag&o disponivel em: https://ww jun. w.defensoria.es.def.br/concurso-da-defensoria-publica-sera-para-provimento-de-
35-vagas/. Acesso em: 8 jun. 2022.

Art. 11. Na hipétese de desatendimento & recomendacéo, de falta de resposta ou de resposta considerada inconsistente, o
6rgdo do Ministério Publico adotarda as medidas cabiveis a obtencdo do resultado pretendido com a expedigdo da
recomendagéao.

[.-]

Art. 56. O recolhimento de tédas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada
qualquer fragmentagéo para criagéo de caixas especiais.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

[--]

§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e entidades da administragdo direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orgamento de investimento das empresas em que a Uni&o, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundag6es instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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recolhimento e a destinacdo das taxas de inscrigcdo do concurso, bem como aos
recursos necessarios a sua realizagao, procedendo as adequacdes necessarias ao

fiel cumprimento da lei.

Em complemento, REQUER este Parquet de Contas que, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis, seja encaminhada resposta por escrito acerca do atendimento, ou ndo, no todo
ou em parte, da presente Notificacdo Recomendatoria, apresentando os motivos de

fato e direito que amparam eventual negativa de acolhimento;

A resposta a presente Notificacdo Recomendatéria devera ser protocolizada por
meio da pagina Protocolo Via Internet?®, disponivel no site do MPC-ES, devendo ser
observado o Capitulo Il — DO PROTOCOLO DE DOCUMENTOS?, da Instrucéo
Normativa TC 61/2020%’, que dispde sobre o recebimento de protocolos e a autuacéo,

instrucao e tramitacdo de processos eletrénicos no ambito do Tribunal de Contas do

Estado do Espirito Santo — TCE-ES. Acrescente-se, por oportuno, que para verificar

25 Disponivel em: https://www.mpc.es.gov.br/protocolo-via-internet/. Acesso em: 5 ago. 2020.

26 procedimento para envio de documentos ao Ministério Publico de Contas:

1) Acesse o endereco: https://acessoidentificado.tcees.tc.br/AutenticarUsuarioExterno;

2) Selecione a op¢éo desejada de acesso ao sistema (CPF ou Certificado digital) e clique no botdo ENTRAR;

3) Apds acessar o sistema, cligue em “Novo Protocolo” no menu a esquerda e selecione “Ministério Publico de
Contas — envio de documentos” na caixa de selegdo “Assunto”;

4) Selecione a opgao de protocolar como “Procurador” ou como “Parte interessada”, conforme o caso;

5) Os arquivos a serem inseridos no sistema devem possuir as seguintes caracteristicas:

e Formato PDF;
N&o possuir senha;
Tamanho maximo de 20 MB por arquivo;
Tamanho méximo de 2 MB por pagina;
Assinatura eletronica por meio de certificado digital ICP-Brasil;
e Ser pesquisavel.
Para verificar se os documentos preenchem esses requisitos, utilize a ferramenta Anélise de Conformidade de
Arquivos PDF no endereco: https://conformidadepdf.tcees.tc.br/#!/inicio#%2Finicio.
Caso necessite realizar adequag8es nos arquivos, siga as instru¢des disponibilizadas pelo Tribunal de Contas no
endereco: https://www.tcees.tc.br/envio-de-pdf/documentacao/ferramentas-de-apoio-pdf/.

6) Verificada a conformidade dos documentos, clique no botdo “Adicionar arquivo”, localizado ao lado do tipo de
documento que deseja inserir no sistema (Oficio Externo, Peti¢éo Inicial ou Pecas Complementares), e selecione o
arquivo PDF correspondente no seu computador. Repita a operagéo para cada documento;

7) Finalizada a inser¢do dos documentos no sistema, clique no botdo “Concluir o protocolo”.

27 Disponivel em:  https://www.tcees.tc.br/wp-content/uploads/formidable/108/061-2020-Disp&e-sobre-o-recebimento-de-
protocolos-e-a-autuagéo-instrucao-e-tramitaco-de-processos-eletronicos. pdf#page=3. Acesso em: 5 ago. 2020.
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se os documentos se encontram dentro do padrao exigido pela referida norma, o portal

do TCE-ES disponibiliza ferramenta online para Anélise de Conformidade?®.

A Secretaria-Geral do Ministério Publico de Contas — SMPC para adogdo das

seguintes providéncias:

a) Registro e remessa desta Notificacdo Recomendatdria ao ilustre destinatéario,
certificando nos autos o recebimento e adotando as medidas necessarias a

disponibilizagcdo da Recomendacédo na Pagina de Recomendacdes?® deste

Ministério Publico de Contas;

b) Remessa de copia da Notificacdo Recomendatdria a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia — SECONT, para conhecimento e eventual adogao
das medidas de orientagao que entender pertinentes;

Vitoria, 10 de junho de 2022.

Procurador Especial de Contas

28 Disponivel em: http:/conformidadepdf.tce.es.qov.br/#!/inicio#%2Finicio. Acesso em: 5 ago. 2020.
29 Disponivel em: https://www.mpc.es.gov.brirecomendacoes/. Acesso em: 8 jun. 2022.
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