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Produzi do em fase anterior ao jul ganento

Nucleo de Outras Fiscalizagoes — NOF

MANIFESTAGAO TECNICA

PROCESSO: TC 3563/2020-6

ASSUNTO: Representacao

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito
Santo

REPRESENTADOS: Luiz Carlos Piassi — ex-Prefeito Municipal
e outros

JURISDICIONADO: Prefeitura Municipal de Castelo/ES

RELATOR: Conselheiro Sérgio Manoel Nader Borges

1 - RELATORIO

Tratam os autos de Representacio apresentada pelo Ministério Publico de Contas, por
meio da 3? Procuradoria de Contas, tendo em vista indicativos de irregularidade na
contratagdo e execucao dos servicos de advocacia ajustados através do Contrato n.
01.06155/2017 (Processo Administrativo PMC-ES n. 006155/2017).

Foram notificados, conforme Decisdo Monocratica 0637/2020-5, o Sr. Luiz Carlos
Piassi, o Sr. Rodrigo Rodrigues do Egypto, a Sr.? Joseane Ribeiro Sansao, o Sr. Junior
Zumerle Candido, o escritério Daher Forattini, SantAnna Pedra Advogados
Associados e o Sr. Anderson Sant’/Anna Pedra, para que apresentassem justificativas
prévias, bem como documentos/informacdes que entendessem relevantes para a

apreciacao do feito.

Os responsaveis acima indicados apresentaram a documentagcdo que julgaram
adequada, como se verifica nos Eventos Eletronicos de numero 038 a 075 e,

posteriormente, de numero 082 e 083.

Por meio do Despacho n. 290/2021-2, o Relator entendeu preenchidos os requisitos

de admissibilidade da representagao, encaminhando os autos para instrugao.

Assim, vém os autos a este setor, para analise técnica.
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2 - ANALISE

2.1 — Burla ao procedimento licitatério

Critérios — artigos 2°, 3° caput, 24, 1V, 25, Il e § 1°, todos da Lei n. 8.666/93, bem

como art. 37, caput e XXI da Constituicdo Federal.

Responsavel — Luiz Carlos Piassi — ex-Prefeito de Castelo.

Conduta - contratar o escritério de advocacia Daher Forattini, Sant‘Ana Pedra
Advogados Associados, valendo-se, ilegal e dolosamente, dos arts. 24, IV, 25, Il e §
1°, todos da Lei n. 8.666/93.

Nexo — ao contratar diretamente o escritério de advocacia Daher Forattini, Sant’/Ana
Pedra Advogados Associados, sem que a situagdo apresentasse adequagido as

hipéteses de contratacio direta, ocasionou burla a regra do procedimento licitatorio.

Culpabilidade - é possivel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude e

poderia ter atuado de forma diversa.

Responsavel — Rodrigo Rodrigues do Egypto — Procurador-Geral do Municipio de

Castelo.

Conduta — elaborar tanto o Termo de Referéncia quanto o parecer de aprovagao do
TR, que redundaram na contratac&o ilegal do escritorio de advocacia Daher Forattini,
Sant’Ana Pedra Advogados Associados, valendo-se, ilegal e dolosamente, dos arts.
24,1V, 25, Il e § 1°, todos da Lei n. 8.666/93.

Nexo — ao elaborar tanto o Termo de Referéncia quanto o parecer de aprovacao do
TR, que redundaram na contratagao ilegal do escritério de advocacia Daher Forattini,
Sant’Ana Pedra Advogados Associados, sem que a situagédo apresentasse adequacao
as hipéteses de contratacdo direta, o responsavel ocasionou burla a regra do

procedimento licitatério.

Culpabilidade — é possivel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude e

poderia ter atuado de forma diversa.
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Como ja mencionado no inicio desta pecga, foram indicadas, por meio de
representacdo do Ministério Publico de Contas, irregularidades concernentes ao
contrato n. 01.06155/2017, cujo objeto encontra-se determinado em sua clausula

primeira, sendo vejamos:
CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO E DESCRICAO DOS SERVICOS

1.1 - Constitui objeto do presente a contratagao direta, sem licitacao,
com fundamento nos Arts. 24, IV e 25, Il, da Lei n° 8.666/93, de
pessoa juridica, na forma de sociedade de advogados, para prestar
servigos técnico-juridicos ao Municipio de Castelo, representando-o e
patrocinando seus interesses nos autos dos processos judiciais
ns® 0000936- 94.2017.8.08.0013, 0000995-82.2017.8.08.0013,
0001062-47.2017.8.08.0013, 0001128-27.2017.8.08.0013 e 0001175-
98.2017.8.08.0013, movidos em seu desfavor e que se encontram
tramitando perante o Juizo de Direito da 12 Vara (Civel) da Comarca de
Castelo/ES, devendo a CONTRATADA apresentar defesa e promover
todos os atos necessarios ao acompanhamento das lides nos termo do

item 1.2 (grifamos).

Observa-se, de plano, que a Administracdo se valeu, ao mesmo tempo, de dois
fundamentos para a contratagdo sem licitagdo — dispensa e inexigibilidade. Destaca-se
que embora a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo tratem de contratacao direta, as

razdes por tras de cada uma sao diferentes.

A dispensa concentra situagdes em que a licitagao é, de forma geral, possivel, mas
escusada em face do valor, da urgéncia, entre outros. Ja a inexigibilidade alcanga os

casos em que a competicao simplesmente nao é possivel.

Entende-se, a principio, haver incompatibilidade entre ambos os fundamentos; ou se
esta diante de um caso de dispensa, ou de um caso de inexigibilidade — ao contrario

do que registrou a Administragdo Publica de Castelo no contrato em aprego.

Registra-se ainda que o art. 24, IV da Lei n. 8.666/93 estipula que a contratagdo
fundada em urgéncia se limita ao prazo de 180 dias e o contrato n. 01.06155/2017
estabeleceu como prazo de vigéncia a duracdo dos processos judiciais, limitado a

sessenta meses.
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Ainda assim, o MPC apresentou argumentos em sua representacao que demonstram
a inaplicabilidade de ambas as formas de contratacdo direta em relagdo ao contrato n.
01.06155/2017.

Em relagdo ao enquadramento do art. 24, IV da Lei n. 8.666/93, entende o MPC que a
urgéncia na contratacdo foi fabricada, tendo por base a motivacdo aposta pelo
Procurador-Geral do Municipio no Termo de Referéncia e a confrontagdo desta com a
data de inicio do procedimento em si, bem como com a sequéncia de eventos que

redundaram na assinatura do contrato.
TERMO DE REFERENCIA

3) JUSTIFICATIVA

[.]

Assim, em termos processuais, existe o interesse, a necessidade, a
urgéncia e a utilidade de o Municipio interpor em cada processo
judicial supra referido, Recurso de Agravo de Instrumento contra
as Decisoes proferidas em sede de tutela de urgéncia, bem como,
de apresentar Defesa em forma de Contestacdo em cada caso, além
de acompanhar o deslinde das lides até o final, praticando todos os atos

necessarios aos interesses juridicos em processuais do Municipio.

O Recurso de Agravo de Instrumento se prestaria a tentar ilidir os
efeitos das Decisées proferidas em sede de tutela de urgéncia, vez
que contrariam frontalmente a motivagcdo que levou o Poder Executivo a
revogar os dispositivos que criaram o0s adicionais/gratificagdes. Frisa-se
que as Decisbes ja estao surtindo efeitos, estes que se iniciaram com a

efetiva ciéncia do Municipio.
[...]
4) DA CONTRATAGAO DIRETA:

Salienta-se, por oportuno, que em decorréncia dos prazos
processuais, a formalizagao de um procedimento licitatério seria

inviavel, vez que, indubitavelmente, ndo se concluiria em tempo habil a
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contratagédo, o que justifica a contratagao direta nos termos do art.
24,1V da Lei n°. 8.666/93.

A primeira citacaol/intimacao recebida pelo Municipio foi nos autos
do processo n° 0000936-94.2017.8.08.0013, ocorrida em data de
07/04/2017. Com a efetiva intimacdo da Deciséo, a rigor do art. 1.003,

do Novo Cadigo de Processo Civil, o prazo para interposicdo do
Recurso de Agravo de Instrumento comega a correr. Outrossim,
considerando que na nova sistematica da legislagdo processual civil os
prazos processuais correm apenas em dias Uteis, e ainda, considerando
que os prazos para a fazenda publica contam-se em dobro, o prazo de

trinta dias para que essa Administracdo Publica interponha Recurso de

Agravo de Instrumento se extinquira na data de 29/05/2017.

Ja o prazo para que o Municipio apresente sua Contestagdao, embora
também seja de trinta dias, apenas corra em dias uteis, e seja contado
em dobro, se inicia da juntada do mandado devidamente cumprido aos

autos, que no caso em comento ocorreu em data de 10/04/2017.

Assim, considerando que o tempo esta contra a Administragao, nao
havendo condigdes para a realizagdo de um procedimento licitatorio
(art. 24, IV da Lei n° 8.666/93), prefere-se, juntamente em razao da
natureza singular dos servigos (art. 25, Il), aliados a outros requisitos,
possivelmente existentes, a contratagédo direta sem licitagdo juntamente
com um Escritério de Advocacia que atue por meio de um profissional

com notdria especializagao (grifamos).

O que se verifica, em relacdo a sequéncia de eventos que culminaram na contratagao
sub examine é a demora para se iniciar o procedimento, mas celeridade para conclui-

lo. O representante registra:

Ademais, o argumento no sentido da urgente necessidade de
contratagdo se apresenta insustentdvel — sobrelevando uma flagrante
falha de planejamento em contraste a incomum celeridade
observada na lépida sucessao de atos administrativos por parte do
Municipio de Castelo, e do proprio Procurador-Geral, senhor Rodrigo
Rodrigues do Egypto, que culminou com a celebragéo do Contrato n°.

01.06155/2017, em apenas um dia — quando se verifica que o
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Municipio de Castelo foi citado na primeira agao (Processo Judicial n°.
0000936-94.2017.8.08.0013 (1 - Requerentes: Procuradores
Municipais) no dia 07 de abril de 2017, mas apenas no dia 23 de maio
de 2017 — ou seja, no quadragésimo sexto dia apés —, deu-se inicio
ao procedimento de contratagao, a propiciar, assim, base factual a
gue se demandasse a escolha de Sociedade de Advogados ao arrepio

da prévia licitagao.

Acrescenta-se, para melhor compreensao do alegado pelo representante, que: 1 — o
Termo de Referéncia ja registrava, desde o inicio, o nome do escritorio de advocacia a
ser contratado; 2 - em 25/05/2017" foi elaborado o parecer juridico que analisou o
Termo de Referéncia, parecer este de lavra do Procurador-Geral, que também
elaborou o proprio TR; 3 — na mesma data, 25/05/20172 foi anexado aos autos novo
TR com os acertos solicitados pela Procuradoria e 4 — o contrato foi assinado em
26/05/2017°.

O Ministério Publico de Contas também entende que a situacdo instigadora da
contratacdo em apreco nao se enquadra nos critérios do art. 25, |l da Lei de

Licitagbes. Transcrevemos a seguir a narrativa da representagéo sobre o tema:

Consoante entendimento consolidado em sua jurisprudéncia, o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) enuncia que a legalidade da contratagao
direta — sem licitacdo —, com fundamento no art. 25, Il da Lei
8.666/9364, somente se justifica com a presenca simultanea de trés
requisitos: (1) servico técnico especializado especificamente
referido no art. 13 da Lei 8.666/1993; (2) notdria especializagdo do
contratado; e (3) singularidade do servigo. Confira este

posicionamento sumulado do TCU:

SUMULA TCU 252: A inviabilidade de competicio para a
contratacao de servigcos técnicos, a que alude o art. 25, inciso I, da
Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultinea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigco e notéria especializagdo do
contratado. (grifo nosso)

A contratagado direta por inexigibilidade de licitagdo, com base no
art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993, comporta a presenga simultianea
de trés requisitos: constar no rol de servigos técnicos especializados

! Evento Eletrdnico 003, fls. 68 a 71.
? Evento Eletrdnico 005, fls. 118.
* Evento Eletrdnico 005, fls. 129.
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mencionados no art. 13 da Lei 8.666/1993, possuir o servigco natureza
singular e ter o contratado notdria especializagao. O ato praticado com a
auséncia de qualquer um dos trés requisitos importa na irregularidade da
contratagdo. (Acérdao TCU 497/2012 - Plenario) (grifo nosso)

Concernente ao primeiro requisito, constata-se que o objeto
contratual encontra-se abarcado pelo rol de servigcos técnicos descritos
pelo art. 13 da Lei 8.666/93, notadamente ante o disposto no inciso V —

“patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas”.

Quanto ao segundo requisito, o art. 25, § 1°, da Lei 8.666/93 nos
esclarece que “Considera-se de notdria especializacdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato”.

In casu, merece destaque a circunstancia de o proprio Procurador-Geral
do Municipio de Castelo, senhor Rodrigo Rodrigues do Egypto, no
Termo de Referéncia — instrumento de orientacdo a contratacao direta
em tela, sem licitacdo, (Evento 03 — Peca Complementar 30390/2019-
6) —, indicar, de forma especifica e exclusiva, o Escritério Daher
Forattini, Sant'Ana Pedra Advogados Associados (DFSP-AA) como
opc¢ao unica e singular a contratagao a preencher, assim, os requisitos
legais exigidos, bem como adotar tal proposicdo, sem apresentar
qualquer lastro probatério a titulo exemplificativo67a corroborar e
embasar sua argumentacao acerca do “elevado nivel de qualidade de
(...) servicos e (...) resultados obtidos”, e por ele, Procurador-Geral,
simplesmente perfilhada, com vistas a justificar a notéria especializacao
da Sociedade de Advogados pré-selecionada, & margem da exigéncia
legal e afastando, assim, o cabimento de regular procedimento

licitatorio.
Confira trecho do Termo de Referéncia, ipsis litteris:

17) DA INDICAGAO DE PROFISSIONAL QUE PREENCHE OS
REQUISITOS EXIGIDOS NO TERMO DE REFERENCIA:
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Nos termos da justificativa esbogada alhures, precisamente no Capitulo
“4” desde Termo de Referéncia, a Procuradoria-Geral do Municipio de
Castelo passa desde logo a indicar a Sociedade de Advogados que
preenche os requisitos enumerados para a prestagao dos servigos
requestados.

O Escritério Daher Forattini, Sant'Ana Pedra Advogados
Associados (DFSP-AA) é reconhecido pelo elevado nivel de
qualidade de seus servigos e pelos resultados obtidos.

Possui em seu Corpo Juridico, Profissional que reune os critérios
definidores do notdério conhecimento para atender a necessidade
premente do Municipio de Castelo e que devera ser o responsavel pelo
acompanhamento dos processos.

Um dos Profissionais que compdem o Escritério Daher Forattini,
Sant'Ana Pedra Advogados Associados (DFSP-AA), o Dr. Anderson
Sant’Ana Pedra é Poés-doutor em Direito pela Universidade de Coimbra;
Doutor em Direito do Estado (PUC/SP); Mestre em Direito (FDC/RJ);
Especialista em Direito Publico e Processual Publico pela
Consultime/Candido Mendes; Professor do Mestrado em Gestédo Publica
da UFES; Professor na graduagao de Direito Administrativo e de Direito
Constitucional da Faculdade de Direito de Vitéria/ES; Professor em pos-
graduagdo em diversas instituicbes privadas; Palestrante em diversos
eventos nacionais e internacionais; Membro do Instituto Brasileiro de
Estudos Constitucionais; Membro da Comissdo de Estudos
Constitucionais da OABJ/ES; Colaborador da Revista Interesse Publico
(revista de circulagdo nacional com maior tiragem); Autor de diversas
obras e trabalhos juridicos; Procurador do Estado do Espirito Santo; Ex-
chefe da Consultoria Juridica do TCEES; Tem experiéncia na area de
Direito Publico, com énfase em Direitos Fundamentais, Direito
Constitucional, Direito Administrativo e Licitacdes e Contratos
Administrativos, Curriculo completo: http://cnpq.br/8827737549883515.

Conclui-se, portanto, que o Escritério Daher Forattini, Sant'Ana Pedra
Advogados Associados (DFSP-AA) reuine todos os atributos necessarios,
quanto ao notorio conhecimento, para prestar ao Municipio de Castelo os
servigos especializados descritos nesse Termo de Referéncia, sendo
que a responsabilidade pelos servigos fique a cargo do Dr. Anderson
Sant’Ana Pedra (OAB n°. 9.712).

[..]

19) RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE
REFERENCIA:

O presente Termo de Referéncia foi elaborado pelo Procurador-Geral do
Municipio de Castelo/ES, Rodrigo Rodrigues do Egypto.

Castelo/ES, 12 de maio de 2017. (grifo nosso)

Consoante anteriormente referido, o Termo de Referéncia, a

semelhanca do Projeto Basico (art. 6° IX da Lei 8.666/93), constitui

documento preparatério a

Assi nado digital nente.
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contratagdo em que o requisitante esclarece aquilo que realmente
necessita, trazendo a definicdo do objeto e os demais elementos
necessarios a sua perfeita identificacdo com vistas a futura contratacao
e execugdo, revelando-se, portanto, intrigante que no primeiro
documento da fase de planejamento do procedimento ja se tenha,
inclusive, indicado a definicdo da parte contratante — Daher Forattini,
Sant’Ana Pedra Advogados Associados — com quem a Prefeitura de

Castelo deveria celebrar o contrato.

De plano, cabe esclarecer que “A confianga em relagdo ao
contratado para realizagao de um servigo nao é fator caracterizador
da inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da
contratagdo, exclusivamente, a Iluz do interesse publico e em
observéancia aos principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e
publicidade”. Ademais, “A decisdo pela contratacdo direta, por
inexigibilidade ou dispensa, é posterior a fase de planejamento. A
impossibilidade ou a identificacao da possibilidade da contratacao
direta, como a melhor op¢ao para a administragao, sé surge apos a
etapa inicial de estudos, incluindo ai a cotagdo e orgamentos para
verificacdo da compatibilidade dos valores a serem contratados,

dai a indispensabilidade da cotagdo prévia.”

Pensar de outra forma, incorre-se, inelutavelmente, em pessoalidades,
favoritismos, simpatias e predilecbes com fundamento simplesmente em
notoriedade, prestigio de imagem, ou até mesmo afeigbes pessoais,
justamente o oposto do apregoado pelo art. 37, caput, da Constituicao
Federal e art. 3°, caput, da Lei 8.666/93.

* Ementa:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE. SERVICOS JURIDICOS. ILEGALIDADE. AUSENCIA DE SINGULARIDADE DO
OBJETO. AUSENCIA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO. NAO OBSERVANCIA DAS ETAPAS PREVIAS DO PROCEDIMENTO. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA DE PREGCO E DE ORCGAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS. NAO ATENDIMENTO AO BINOMIO NECESSIDADE E
INTERESSE PUBLICO. CONDUTA ILEGAL E ILEGITIMA. DANO AO ERARIO. RESTITUICAO DETERMINADA. APLICACAO DE MULTA. 1. A
inexigibilidade de licitagdo é decorrente da inviabilidade de competicdo, uma vez que a natureza do objeto ou os atributos da
pessoa a ser contratada sdo Unicos ou especificos para atender as necessidades da Administracdo, conforme determina o art. 25,
Il, da Lei n? 8.666/93.2. A confianca em relacdo ao contratado para realizacdo de um servigo ndo é fator caracterizador da
inexigibilidade, incumbindo ao administrador definir os aspectos da contratagdo, exclusivamente, a luz do interesse publico e
em observancia aos principios da impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade.3. A decisdo pela contratagdo direta,
por inexigibilidade ou dispensa, é posterior a fase de planejamento. A impossibilidade ou a identificacdo da possibilidade da
contratagdo direta, como a melhor op¢do para a administragdo, s6 surge apés a etapa inicial de estudos, incluindo ai a cotagcdo
e orcamentos para verificagdo da compatibilidade dos valores a serem contratados, dai a indispensabilidade da cotagdo
prévia.4. A informacdo da existéncia de concurso homologado com vaga disponivel e candidatos aprovados para nivel superior de
advogados somada ao contexto fatico dos autos caracterizam a vontade imperiosa do administrador na contratacdo de escritério
especifico.5. A auséncia de comprovagdo da efetiva prestagdo dos servigos contratados acarreta dano ao erario e impde a
restituicdo dos valores pagos. (Representacdo TCE/MG no. 1031715, Relator: Cons. Durval Angelo, publicado em 07/02/2020)
(grifo da representagdo).
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Observa-se junto & Plataforma Cidades’ que entre os anos 2013 e 2017
nao ha registro histérico de prestagcdo de servigcos advocaticios
pela Daher Forattini, Sant'Ana Pedra Advogados Associados
(DFSP-AA) a outros entes publicos na area visada pela
Administragao Publica do Municipio de Castelo a respaldar alegada
“‘notoria especializagdo” do “profissional’ “decorrente de
desempenho anterior’ que “permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagao

do objeto do contrato’.

Percebe-se, na realidade, com base nos dados extraidos da Plataforma
Cidades, que o Escritério em comento, de 2013 a 2017 (este ano em
que ocorreu a celebracdo do Contrato n°. 01.06155/2017), foi
formalmente contratado pelo setor publico apenas no ano de 2015, uma

Unica vez.

Essa conjuntura ndo nos permite afastar a duvida que paira sobre o
preenchimento do requisito consubstanciado na  “notédria
especializacao do contratado’, impondo-nos, por imperioso, a
averiguacao acerca da suficiéncia da contratacdo de escritério de
advocacia que atue por meio de um Unico profissional com capacidade

técnica extraordinaria.

Em verdade, é a pessoa juridica Daher Forattini, Sant'Ana Pedra
Advogados Associados (DFSP-AA) que figura como contratada, e

nao determinado profissional, isoladamente.

Por isso, e tendo em mente que a parte ndo pode determinar o
conteudo do todo, vislumbra-se que a notéria especializagdo deve ser
compreendida como caracteristica intrinseca a Sociedade de
Advogados, amplamente considerada, sendo seguro concluir que um
unico advogado com notoriedade ndo seria capaz de induzir a notdria

especializagao da “pessoa juridica” da qual faz parte.

No que concerne ao terceiro atributo — singularidade do servigo —,

o Termo de Referéncia (Evento 03, Peca Complementar 30390/2019-

5 Controle Informatizado de Dados do ES — CidadES Controle Social.
Disponivel em: https://cidades.tce.es.gov.br/ Acesso em: 30 jun. 2020. — consulta realizada pelo

representante.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 692C7-5E793- 814A1



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

6) acostado ao procedimento de contratacdo direta em comento
(Processo Administrativo PMC-ES n°. 006155/2017) nao exprime de
forma inequivoca e individualizada a natureza singular, sui generis
ou impar dos servicos a serem prestados em cada acao judicial
objeto do Contrato n°. 01.06155/2017(requisito essencial a consagrar
a legalidade da contratagdo direta ancorada no art. 25, Il da Lei
8666/93).

Alids, a rigor, a causa de pedir assentada em cada um dos processos
judiciais referidos no Contrato n°. 01.06155/2017 nao revela “situagao
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranca e
cuidado’, ou ainda “situagcdao anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
‘especializado”, em franco contraste ao entendimento do Tribunal de

Contas da Uniao (TCU), abaixo transcrito:

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993 ndo esta vinculado a ideia de unicidade, mas de
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular
ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de
sujeitos em condi¢cdoes de executar o objeto, mas sim como uma
situagao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de
segurancga e cuidado. (Acoérdao 2993/2018 - Plenario) (grifo nosso)

Representacdao apontou supostas irregularidades em contratagées
de escritorios de advocacia, sem licitagdao, efetuadas por diversos
conselhos de representagao profissional do estado do Parana, com
fundamento nos comandos contidos no art. 25, Il, c/c art. 13, da Lei n.
8.666/1993. O Tribunal, por meio do Acordao 1.886/2007 - 28 Camara,
apos considerar as razdes de justificativas de varios agentes, imp0s
sancdo a responsaveis dessas entidades, por considerar ilegais tais
contratagdes. Em seguida, porém, decidiu anular apenacédo imposta a
um desses agentes, em razéo de violagdo da garantia do contraditério. O
Tribunal determinou, entdo, a realizagcdo de audiéncia de ex-Diretor do
Conselho Regional de Contabilidade daquele estado. Ao examinar as
razbes de justificativas apresentadas, o relator ressaltou ser possivel, em
tese, a contratacdo direta dos citados servigos, com suporte no que
dispde o art. 25, Il, da Lei n. 8.666/1993, por estar abrangida pelo art. 13
dessa mesma lei ("servicos técnicos profissionais especializados").
Entretanto, para isso ocorra, seria indispensavel demonstrar que o
servico contratado possui natureza singular e que seria prestado por
empresa ou profissionais de notéria especializagdo. E mais: "A
natureza singular se caracteriza como uma situagdo andémala,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional ‘especializado’. Envolve os casos que
demandam mais do que a simples especializagao, pois apresentam
complexidades que impedem obtencdao de solugao satisfatéria a
partir da contratagdao de qualquer profissional (ainda que
especializado) " — grifou-se.
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Niao se demonstrou, porém, que as causas judiciais que
constituiram objeto da contratacdo se revestiam de tais
peculiaridades. Acrescentou o relator que a existéncia de parecer da
assessoria juridica da autarquia respaldando a contratacio, por si
s6, ndo é capaz de isentar o citado agente de responsabilizagao,
consoante se depreende de orientagdo contida em diversas decisdes do
TCU. Com base nos fundamentos apresentados pelo relator, o Tribunal
decidiu aplicar ao responsavel multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei
n. 8.443/1992, no valor de R$ 2.000,00. Precedentes mencionados:
Acoérdaos s 1.528/2010, 1.736/2010, 2.748/2010 e 179/2011 do Plenario,
e 4.420/2010, da 22 Camara. (Resumo do Acordao 669/2012-Plenario)
(grifo nosso)
Conforme relatado, a discussao processual objeto do Contrato n°.
01.06155/2017 gira em torno do direito a incorporagao aos vencimentos
dos servidores publicos da parcela denominada adicional de
produtividade, e sua possivel natureza vencimental, sujeita, assim, ao

predicado da irredutibilidade.

Com a devida vénia, denota-se que os atos processuais a serem
necessariamente executados consoante objeto do Contrato n°.
01.06155/2017 em cada uma das causas processuais aludidas nao
evidenciam “situagdo anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional
'especializado”, ou ainda, a necessidade de profundos e refinados
conhecimentos juridicos e elevada técnica profissional nas areas
tangenciadas pela discussdo, revelando-se legitimo cogitarmos que
grande numero de bacharéis formados em Direito devidamente
habilitados ante a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), com grau

razoavel de conhecimento, se encontraria capacitado a tanto.

A corroborar o acima expendido, a protocolizacao de duas pecas
processuais (Contestacdao e Agravo) junto ao Processo Judicial n°.
0000936-94.2017.8.08.0013 (1 — Requerentes: Procuradores
Municipais) no dia 29 de maio de 2017, segunda-feira, ou seja, apenas
2 (dois) dias ap6s a assinatura de celebragdao do Contrato n°.
01.06155/2017 — que ocorrera em 26 de maio de 2017, sexta-feira —
desnuda a aventada complexidade, especificidade ou singularidade das
causas processuais (ambas com idéntica matéria de fundo) — e
defendida pelo Termo de Referéncia (Evento 03, Pega

Complementar 30390/2019-6) — e nos revela, em verdade, sua real
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singeleza, haja vista, dentre outros, o curtissimo prazo necessario as

suas confecgoes.

Nesse ponto, necessario mencionar prova juntada aos autos pelo representante, a ser
consultada no Evento Eletrénico 002, fls 60. De fato, a produgéo de pegas envolvendo
matéria de suposta complexidade foi levada a cabo em prazo exiguo, o que contraria a

prépria alegacado de complexidade da matéria a sustentar a contratacgéo.

A celeridade dos procedimentos de contratacdo, j4 mencionada nessa peca e na
propria representacao®, aliam-se as provas acostadas aos autos dando conta de que o
escritorio de advocacia tomou ciéncia oficial do interesse da Administracdo em
contrata-lo por meio do e-mail de data 26/05/2017’. Desnecessario repisar que a

contratagao foi efetivada na mesma data, conforme anteriormente demonstrado.
Assim, prossegue o Parquet de Contas:

A par da incomum celeridade observada na sucessdao de atos
administrativos por parte do Municipio de Castelo, que culminou com
sua assinatura de celebragcdo em apenas um dia, revela-se igualmente
ilustrativo, a circunstancia de que o advogado responsavel técnico pela
prestacdo dos servicos contratados — Dr. Anderson Sant’ana Pedra —
exercer o cargo de Procurador do Estado, junto a Procuradoria Geral do
Estado do Espirito Santo (PGE/ES), com sede nesta Capital, e
representante de uma Sociedade de Advogados igualmente em
Vitéria/ES, o qual, em diminuto tempo, toma conhecimento do
interesse da Administracdo Publica de Castelo nos servicos de sua
Sociedade de Advogados da qual faz parte, bem como dos termos da
nova proposta de trabalho, realizando o pleno conhecimento da
documentagcdo encaminhada e pronta aceitacdo com sugestdes de
reparos a contratacdo. De posse de certiddo de regularidade junto a

OAB, por fim, celebra-se o acordo, assinando o contrato.

Veja-se. Nao se afigura crivel a legitimidade da contratacdo em
comento, porquanto, a toda evidéncia, esses elementos revelam tratar-
se de que fora obtida mediante prévia combinacao entre os envolvidos,

sendo o procedimento administrativo de contratacéo direta apenas um

® Evento Eletrdnico 002, fls. 61 a 69.
’ Evento Eletrdnico 002, fls. 66/67.
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ornamento formal e protocolar ao ajuste, dando-lhe mera aparéncia de

satisfagao ao interesse publico.

Nestes moldes, a vista de os servicos contratados possuirem tracos
similares de natureza comum e rotineira, sua prestagdo exigiria tao
somente conhecimentos técnicos generalizados, atraindo, por
conseguinte, a regra constitucional da licitagdo publica, haja vista
ser perfeitamente possivel se estabelecer critérios objetivos num

procedimento concorrencial.

Nesse ponto, afigura-se necessario um aparte. Como destacado na porc¢ao inicial
desta peca técnica, os responsaveis indicados na representacdo foram devidamente
notificados e puderam apresentar as informacdes que imputaram relevantes para o

aclaramento dos fatos.

Dentre as informagdes prestadas, chama atengao alegacido do Sr. Prefeito, de que
auxiliou o Procurador-Geral “fazendo alguns contatos”. Como se verifica no Evento
eletrbnico 049, fls. 3/4, o responsavel alega que foram feitos contatos com o Dr.
Arténio Mercon (Procurador do Estado), com o Dr. Edinaldo Loureiro Ferraz
(Procurador-geral de Cariacica), com a Dra. Cristiane Mendonc¢a (Procuradora
Municipal de Vitéria), com o Dr. Rafael Anténio Tardin (Procurador-municipal de Vila
Velha).

Todos esses contatos teriam sido efetuados, nas palavras transcritas do proprio
responsavel, “na busca de um profissional qualificado para o desempenho do trabalho,
ou até mesmo para adquiri (sic) experiéncia, visto que muitos destes profissionais ja

tinham enfrentado a mesma questao”.

Continua o gestor: “O prazo estava se extinguindo e o Municipio desprovido de meios
para o defender, apesar de este Justificante se empenhar no auxilio do Procurador-
geral em definir uma saida. Foi quando a Administragdo Municipal obteve a indicagao

do Dr. Anderson Sant’ana Pedra” (grifamos).

Alguns pontos saltam aos olhos. Primeiro, a pesquisa de mercado que deveria ter
orientado a solugao administrativa escolhida foi levada a cabo, se é que se pode assim
considerar, de forma amadora — sem pesquisa de curriculos, artigos cientificos,
servigos anteriormente prestados — apenas por meio de “contatos”. Segundo ponto, o

proprio responsavel admite que varios profissionais ja enfrentaram a mesma situagao,
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descaracterizando a singularidade do servigo. Terceiro, a completar o que ja se

delineava, o gestor admite que a contratagdo do Sr. Anderson Sant’ana Pedra se deu

por meio de indicag&o.

Escusado registrar que “indicacdo” ndo é um procedimento adequado para

contratagdo pela Administracdo Publica, reforcando o entendimento do representante

acerca da ilegalidade do ajuste em apreco.

Retomando, e na esteira da necessidade de licitacdo, assim se manifesta o MPC:

Também por este prisma € o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais (TCE-MG), o qual evidencia que “Os servigos

considerados atividades corriqueiras, habituais da Administracdo

Publica, devem ser contratados mediante a realizagcédo de procedimento

licitatério, como determinam os artigos 2° e 3° da Lei de Licitagdes”.

Veja:

Assi nado digital nente.

Ementa:

REPRESENTACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DA PREFEITURA.
IRREGULARIDADES. CONTRATACAO DIRETA PELO MUNICIPIO DE
SERVICOS JURIDICOS ROTINEIROS, MEDIANTE O PROCEDIMENTO
DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. AUSENCIA DE PROJETO
BASICO, ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS E PREVIA
PESQUISA DE PRECOS. CREDENCIAMENTO DE EMPRESA SEM
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL.
REALIZACAO DE DESPESAS APOS O TERMO FINAL DE VIGENCIA
DO CONTRATO. EMPENHAMENTO E LIQUIDACAO DE DESPESAS
EM VALORES INCOMPATIVEIS COM OS CONTRATADOS.
REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS.1. A contratagdo direta, referida no art.
25, 1l, da Lei n. 8.666/93, tem que observar as condi¢des estabelecidas
quanto aos servigos técnicos relacionados no art. 13 da Lei de
Licitagdes. 2. O art. 26 da Lei de Licitagdes impde a justificacdo da
escolha do profissional, que deve ter notéria especializagdo na
matéria (singularidade subjetiva) e a demonstracio de que os
servigos possuem natureza singular (singularidade objetiva).3. O
sistema de credenciamento é método pelo qual o Poder Publico pré-
qualifica todos os interessados que preencham os requisitos previamente
determinados no ato convocatério, portanto, ndo objetiva um Unico
contrato, mas varios contratos, sendo que todos podem atender
perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico. 4. Os servigos
considerados atividades corriqueiras, habituais da Administracao
Publica, devem ser contratados mediante a realizagcao de
procedimento licitatorio, como determinam os artigos 2° e 3° da Lei
de Licitagoées. 5. A caracterizagdo do objeto contratado, mediante a
confeccdo de projeto basico, e a estimativa dos custos unitarios dos
servigcos pretendidos constituem etapa essencial ao bom planejamento
das aquisigcbes publicas, tanto & assim que sua observancia é
obrigatéria.6. A auséncia de contrato em vigor por ocasido da realizagédo
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da despesa representa uma afronta ao art. 61 da Lei n. 4.320/64, que o
aponta como documento imprescindivel a liquidagao da despesa.7. Ficou
configurado grave erro grosseiro (art. 12, § 1°, do Decreto n. 9.830/19)
dos agentes publicos, por endossarem a realizagdo de pagamentos em
valores que exorbitavam aqueles contratualmente ajustados.
(Representagao TCE/MG n°. 986584, publicado em 23/04/2020)
(grifou-se)
Apresenta-se pertinente pér em relevo que a suposta “falta de
contingente da Procuradoria-Geral’, o potencial “conflito de
interesses” dos Procuradores, ou ainda a identidade de propésitos
entre as demandas (uma delas aviada, inclusive, pelos proprios
Procuradores), argumentos ressaltados no Termo de Referéncia,
justificariam tao somente a terceirizagdo dos servigcos de
advocacia (conforme Acordao 00020/2014-999 — Processo TCE/ES
6948/2012), mas, em hipétese alguma, legitimariam sua contratacao

direta.

Ademais, registra-se ainda a coroar essa contratagdo, que, de acordo
com o Termo de Referéncia, a ideia era a de que o contrato se
concluiria  apenas com o transito em julgado das lides,
independentemente do periodo de sua duragdo. No entanto, a proposta
estipulara o prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses, ou seja, 5
(cinco) anos, na forma do art. 57, Il, da Lei 8.666/93, permitida ainda

sua prorrogagao. Confira:

[..]

Verifica-se, com apoio na doutrina, que este dispositivo reforga a ideia de
que o contrato envolvendo prestagcao de servigos advocaticios néo se
submete ao disposto no art. 57, I, da Lei de Licitagdes, para efeito de ser
limitado no tempo ao periodo maximo de 60 meses.

[..]

O ideal no caso dos contratos celebrados por escopo é que nao
haja prazo, mas, pelos comentarios acima, dessume-se que se a
Administragao Publica considerar prudente prever um prazo, como,
por exemplo, de 60 meses, uma vez passado esse prazo, procede-se a
prorrogacéo, nao havendo aqui o limite de 60 meses e nem a obrigagéo
de o contrato ser estabelecido por periodos de 12 meses e prorrogado,
via aditivo, por outros periodos de 12 meses.

[..]

Assim, mediante os fundamentos juridicos langados nesse Capitulo,
propde-se que o prazo de vigéncia do contrato requestado seja de 60
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(sessenta) meses, com vistas a possiveis prorrogagdes, acaso
necessarias.

Mais uma vez, com as vénias de estilo, cumpre evidenciar a dubiedade
que paira sobre a legalidade da contratacao direta, sem licitagdo, em
comento, agora considerando o paradoxo em relacdo ao entendimento
jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido de que
“Servicos de natureza continua, cuja contratagdo pode ser
prorrogada por até sessenta meses (art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/1993), ndo podem ser tidos como sendo de natureza singular.
Para fins de contratacdo de servico técnico especializado mediante
inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993) , servico
singular deve ser compreendido como aquele servico especifico,
pontual, individualizado, perfeitamente delineado em sua extensao,
preciso e objetivo em sua definigao, diferenciador em relacdo a outros
do mesmo género, limitado no tempo. (Acordao 8110/2012 - Segunda

Camara)”. Confira em detalhes esse entendimento jurisprudencial:

21.Ad argumentandum, é fato que o legislador ndo apresentou, no texto
da Lei n°® 8.666/93, um conceito do que seja 'servico de natureza
singular'. Doutrina e jurisprudéncia buscam uma definicdo para essa
expressdo. No ambito do TCU, um bom conceito pode ser extraido do
seguinte excerto do voto condutor do Acérdao n° 464/2003-Plenario:

No decorrer dos trabalhos de campo na Codesp [Companhia Docas do
Estado de Sao Paulo S/A], a equipe de auditoria do Tribunal constatou a
contratacdo direta de empresa para elaboracdo do projeto basico da
obra de implantacdo da Avenida Perimetral Portuaria no Porto de
Santos/SP, mediante inexigibilidade de licitacao (...).

O objeto contratado insere-se entre aqueles previstos no art. 13
da Lei n.° 8.666/93. Por outro lado, a documentagao trazida aos
autos pelo responsavel (...) permite inferir que a empresa
contratada possuiria notéria especializagdo em seu ramo de
atividade.

A singularidade do objeto, no entanto, ndo foi comprovada. A
propria definicdo do objeto (constante do contrato) ndo lhe confere
o carater incomum, distintivo dos demais, diferenciador,
indispensavel a caracterizagdo da singularidade. Nao se trata,
aqui, de servigo que exija o emprego de tecnologia inovadora ou
de solugdes técnicas originais. Trata-se, ao contrario, do projeto
basico de implantagdo de uma via urbana em porto, que poderia
ser elaborado por diversas empresas com experiéncia nesse
servigo. (grifei)

22.Tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia dos tribunais, ha
definicbes mais e menos precisas. Mas uma coisa é certa, e 0
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Assi nado digital nente.

proprio TCU tem chegado a essa conclusdo. Servigo singular
deve ser compreendido como aquele servigo especifico,
pontual, individualizado, perfeitamente delineado em sua
extensao, preciso e objetivo em sua definigao, diferenciador
em relagdo a outros do mesmo género, limitado no tempo.
Portanto, um servigo de natureza continua, cuja contratacao
pode ser prorrogada por até 60 meses (art. 57, Il, da Lei n°
8.666/93), nao pode ser tido como sendo de natureza singular.
O préprio TCU ja externou tal entendimento, cabendo transcrever,
por oportuno, a seguinte resenha extraida do Informativo sobre
Licitagoes e Contratos n°® 14, verbis:

Credenciamento visando a prestagcido de servigcos
advocaticios: 1 - Contratagao, por inexigibilidade de licitacao,
para execugao de atividades de natureza continuada

Representacao oferecida ao TCU indicou supostas irregularidades
perpetradas pelo Banco da Amazbnia S/A (BASA), referentes ao
Credenciamento n.° 2009/001. Entre elas, foi apontado o
descumprimento das determinagdes constantes dos Acoérdéos
n.os 1.443/2007-Plenario e 3.840/2008-12 Camara, no sentido de
que o BASA se limitasse a contratar servicos advocaticios apenas
para atender a situagdes especificas, devidamente justificadas,
abstendo-se de contrata-los para execucdo de atividades
rotineiras do 6rgéo, salvo eventual demanda excessiva. Em seu
voto, o relator asseverou que a questdo primordial analisada
nestes autos diz respeito a terceirizagdo de servicos advocaticios,
que o Banco da Amazobnia S/A insiste em manter mediante a
contratacdo de escritorios de advocacia para a prestagdo de
servicos judiciais e extrajudiciais em geral, em vez de contratar os
referidos profissionais por meio de concurso publico. Para ele, a
matéria ja tem entendimento pacifico no TCU, no sentido de que
contratacbes dessa espécie somente podem ser consideradas
legais se efetivadas para servigos especificos, de natureza nao
continuada e com caracteristicas singulares e complexas, que
evidenciem a impossibilidade de serem prestados por
profissionais do préprio quadro da entidade. Assim sendo, as
justificativas apresentadas pelo Presidente do BASA e pelo
Presidente do Comité de Licitacbes do Banco em resposta as
audiéncias, referentes a singularidade dos servigos, bem como ao
aspecto da discricionariedade sustentado, ndo merecem acolhida
desta Corte, haja vista que o credenciamento ora examinado
envolve a prestagdo de servicos advocaticios de natureza
continuada, isto é, vem sendo mantida ha mais de dez anos.
Ademais, as caracteristicas das contratacdes em tela nao se
revestem de grande complexidade, pois abarcam processos de
acbdes de cobranca de créditos e de agdes civeis e trabalhistas
onde o Banco detém a condi¢ao de réu. Na maioria dos casos, a
defesa é padronizada, o que confirma ser dispensavel a utilizagao
de técnicas juridicas complexas ou alto grau de conhecimento
para o desempenho dos servicos contratados. Considerando que
o edital de credenciamento ja estava encerrado, ndo cabendo,
portanto, a sua anulacdo, o relator propés e o Plenario decidiu
aplicar multa aos responsaveis, sem prejuizo de expedir
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determinacédo corretiva ao BASA. Acdérdao n.° 852/2010, TC-
012.165/2009-7, rel. Min. Valmir Campelo, 28.04.2010. (grifei)

23.Portanto, ndo ha como prosperar a tese do embargante de
que o objeto do contrato celebrado entre a Codern e o
[escritorio de advocacia] tem natureza singular, mormente
quando nele se identifica clausula de vigéncia de 12 (doze)
meses, prorrogaveis por iguais periodos, com fundamento no
sobredito art. 57, Il, da Lei n°® 8.666/93. (grifo nosso)
Com esteio do posicionamento perfilhado, colaciona-se trecho lapidar
do Voto do Ministro Relator, Dias Toffoli, nos Recursos
Extraordinarios RE 656.558 e 610.523 — S3o Paulo, com
Repercussao Geral da matéria, o qual se reconhece o carater nao
continuado do servigo como um dos requisitos indispensaveis a

contratagdo sem prévia licitagdo. Veja:

A singularidade da situagao pode exigir da municipalidade a contratagao
de determinado profissional. Isso porque, realizando-se uma
interpretagao sistematica do regime juridico, podemos concluir que
existem duas condicdes cumulativas para se aferir a legalidade de uma
contratacdo de servigos advocaticios — para fins de representagado
processual ou de consultoria — sem prévia licitagdo, quais sejam: a) a
necessidade e a natureza do servigo, sua singularidade ou
complexidade, a evidenciar que esses ndo podem ser normalmente
executados pelos profissionais do préprio quadro e, b) o carater nao
continuado do servigo especifico e singular. (grifou-se)

Por todo o exposto, inequivoco concluir que robustos elementos asseveram a

ilegalidade de contratacéo direta, sem licitacdo, sub examine.

2.2 — Subcontratagao indevida dos servigos

Critérios — Iltem 11 do Termo de Referéncia; clausulas 1.8 e 11.1 do Contrato n.
01.06155/2017; arts. 13, §3°, 25, Il e 72 da Lei n. 8.666/93.

Responsavel — Luiz Carlos Piassi — ex-Prefeito de Castelo.

Conduta — autorizar pagamento ainda que diante de situagao violadora dos termos do

contrato e do TR, atuando com erro grosseiro.

Nexo — ao autorizar o pagamento, mesmo diante da subcontratagdo vedada, infringiu
os itens e clausulas acima citados, evidenciando ainda a desnaturagcao da natureza

personalissima do contrato.
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Culpabilidade — é possivel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude e

poderia ter atuado de forma diversa.

Responsavel — Rodrigo Rodrigues do Egypto — Procurador-Geral do Municipio de

Castelo.

Conduta - emitir parecer nos processos de pagamento, sem abordar a

subcontratacdo indevida, atuando com erro grosseiro.

Nexo — ao emitir parecer favoravel ao pagamento dos servicos sem analisar as
evidéncias de subcontratagao, permitiu a violagao dos itens e clausulas acima citados,

evidenciando a desnaturagao da natureza personalissima do contrato.

Culpabilidade - é possivel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude e
poderia ter atuado de forma diversa.
Responsavel — Joseane Ribeiro Sansao — fiscal do contrato.

Conduta — atestar a liquidacao de despesa sem verificar quem foi o responsavel pela

execugao dos servigos, atuando com erro grosseiro.

Nexo — ao deixar de verificar quem seria o responsavel pela execu¢ao dos servicos,

atestou despesa em desacordo com os itens do TR e as clausulas contratuais.

Culpabilidade - é possivel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude e

poderia ter atuado de forma diversa.

Responsavel — Junior Zumerle Candido — fiscal do contrato.

Conduta — atestar a liquidacao de despesa sem verificar quem foi o responsavel pela

execucao dos servigos, atuando com erro grosseiro.

Nexo — ao deixar de verificar quem seria o responsavel pela execu¢ao dos servicos,

atestou despesa em desacordo com os itens do TR e as clausulas contratuais.

Culpabilidade — é possivel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude e

poderia ter atuado de forma diversa.
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Responsavel — Daher Forattini, Sant'Ana Pedra Advogados Associados — escritorio

contratado.

Conduta - subcontratar advogado para a execugdo do servico, em violagcdo aos

termos do TR e do contrato.

Nexo — ao subcontratar advogado para a execucdo do servigo, em violacdo aos
termos do TR e do contrato, evidenciando ainda a desnaturagdo da natureza

personalissima do contrato.

Em um primeiro momento, o representante demonstra, tanto através da homepage do
escritério quanto da certiddo n. 325/2017° emitida pela OAB e colacionada aos autos
do processo administrativo da contratagdo, que o corpo juridico do escritorio
contratado é composto por dois advogados: Sr. Anderson Sant'/Ana pedra e Sra.
Talytta Daher R. Forattini Pedra.

Em seguida, transcreve o item 11 do Termo de Referéncia, o qual deixa clara a

vedagao a subcontratacao.

Transcreve também as clausulas 1.8 e 11.1, h do contrato. A primeira determina que
os servicos contratados devem ser prestados sob a responsabilidade técnica do Sr.
Anderson Sant’Ana Pedra, o qual somente podera ser substituido com a expressa
anuéncia da Administragdo. A segunda, por sua vez, consigna como motivo para a
rescisdo do contrato a subcontratagdo total ou parcial do abjeto sem a anuéncia da

contratante.
Sobre o acima narrado, assim se manifesta o MPC:

Destarte, considerando que somente o executor especializado poderia
incutir caracteristicas individualizadoras ao servico, de modo a
influenciar particularmente no seu desempenho, a subcontratagdo
desnaturaria a esséncia da inexigibilidade com fulcro no art. 25, I, da
Lei 8.666/93 (...).

Cabe lembrar, por oportuno, que “Se o servico é daqueles em que a

notéria especializagdo é absolutamente acidental, apenas uma moldura

® Evento Eletrdnico 002, fls. 107/108.

Assinado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: 692C7-5E793- 814A1



Produzi do em fase anterior ao jul ganento

que enfeita o prestador de servicos, mas ndo integra a esséncia da
realizacéo do objeto contratual, nesse caso sua invocag¢do sera viciosa
e viciada, e, portanto, atacavel através de todas as figuras de vicio do

ato administrativo, com a consequente apenagédo do administrador’®.

Entretanto, por intermédio da plataforma Consulta Processual, do
Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo, observou-se que nos
5 (cinco) processos judiciais objeto do Contrato n°. 01.06155/2017 — (1)
0000936-94.2017.8.08.0013, (2) 0000995-82.2017.8.08.0013, (3)
0001062-47.2017.8.08.0013, (4) 0001128-27.2017.8.08.0013 e (5)
0001175-98.2017.8.08.0013 —, o Municipio de Castelo, na condi¢cao de
Requerido, encontra-se representado pelos advogados Anderson
Sant'Ana Pedra (OAB n°. 9712/ES) e Joao Paulo Barbosa Lyra (OAB
n°. 14158/ES), conquanto nao se tenha encontrado, no sitio
eletrénico do Cadastro Nacional dos Advogados (CNA), tampouco no
sitio eletronico do Escritério Daher Forattini, Sant’Ana Pedra
Advogados Associados, ou na Plataforma Lattes, assim como na
Plataforma Linkedin, qualquer registro de que o senhor Joao Paulo
Barbosa Lyra tenha feito parte, como sécio ou associado, do

Corpo Juridico do referido Escritério contratado.™

Em sintonia aos dados disponiveis no Cadastro Nacional dos
Advogados (CNA), nas Plataformas Lattes e Linkedin, infere-se que
o vinculo do advogado Joao Paulo Barbosa Lyra (OAB n°. 14158/ES),
desde julho de 2019, seria na qualidade de associado ao Escritério
Guido Pinheiro Cértes. Ainda, consta que seu vinculo anterior se
dera como Advogado Tributarista do Escritério Barbosa Lyra
Advocacia (janeiro de 2008 a julho de 2019), na qualidade de sdcio
proprietario, inexistindo, portanto, quaisquer registros de relagao
associativa com o Escritorio Daher Forattini, Sant’Ana Pedra

Advogados Associados."

A corroborar o acima expendido, colaciona-se requerimentos de

pagamentos relativos a execugdes de servigos constantes do Contrato

9 . ~ , . . . PRIPTIPP
Citagdo elaborada pelo representante: FIGUEIREDO, Licia Valle. FERRAZ, Sergio. Dispensa e Inexigibilidade de
Licitagéio. 22 Ed. Editora Revista dos Tribunais: 1992, p 69.

1% Evento Eletrdnico 002, fls. 111 3 117.
" Evento Eletrdnico 002, fls. 117 a 120.
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n°. 01.06155/2017130, subscritos pelo advogado Jodao Paulo Barbosa
Lyra (OAB n° 14158/ES) — respectivamente procedimentos de
pagamentos n°. 13441/2018 (nao disponibilizado), 13443/2018 (nao
disponibilizado), 13439/2018 (Evento 34 — Pega Complementar
13935/2020-1) e 13442/2018 (Evento 36 — Peca Complementar
13937/2020-1), bem como o registro de carga do Processo Judicial
n°. 0001837-62.2017.8.08.0013 (Agravo de Instrumento), em 18 de
dezembro de 2017, também realizado pelo referido advogado, e,
ainda, a protocolizagao de Contrarrazées no Processo Judicial n°.
0001627-11.2017.8.08.0013 (Agravo de Instrumento), em 29 de

setembro de 2017."2"

O Parquet de Contas menciona ainda a existéncia de pegas processuais em que
constam as assinaturas de ambos os advogados - Anderson Sant’Ana Pedra e Joao
Paulo Barbosa Lyra. Nesse caso, entende o MPC, considerando que o contrato foi

calcado no art. 25, Il da Lei de Licitagdes:

(...) inegavel a constatacdo de completa desnaturagdo da esséncia da
contratacao direta — que afastara o cabimento de regular procedimento
licitatorio —, tendo em vista que isso revelaria a incapacidade
operacional e técnica de parte do Escritério contratado em executar a

integralidade do servigo pactuado.

E possivel identificar, a partir da documentacdo acostada aos autos (ex.: Evento
Eletrénico 006), que a rotina de pagamento da Administracdo passa pelo ateste de
liquidacdo de despesa feito pelos fiscais do contrato, seguido de um parecer do
Procurador-Geral para, por fim, ser encaminhado ao Prefeito, para determinacao de

pagamento.

Por fim, necessario mencionar que os responsaveis laboraram em erro grosseiro com
sua atuagao, tendo em vista que a vedagao a subcontratagcdo era expressa no Termo

de Referéncia.

2 Evento Eletrdnico 002, fls. 122 a 126.
3 As referéncias feitas pelo representante s3o proprias do Procedimento Apuratério Preliminar (PAP) n.
16770/2019-4. Nos presentes autos tratam-se dos Eventos Eletronicos n. 006 e seguintes.
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2.3 - Dupla modalidade remuneratéria a onerar de forma indevida e

extraordinaria os cofres publicos.

Critérios — Artigos 54, §1° e §2°, 55, lll e V, 65, §1°, todos da Lei n°. 8.666/93; Artigos
1°, §1° e 16 da Lei Complementar n°. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal);
Principio Orcamentario da Universalidade (artigos 2°, 3° e 4° da Lei n° 4.320/64);
Principio da Moralidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal).

Responsavel — Luiz Carlos Piassi — ex-Prefeito de Castelo.

Conduta - contratar o escritéorio de advocacia Daher Forattini, Sant'Ana Pedra
Advogados Associados, admitindo no contrato clausulas que redundam na
imprevisibilidade das despesas contratuais e dupla modalidade remuneratoria,

laborando em erro grosseiro.

Nexo — ao admitir no contrato clausulas que redundam na imprevisibilidade das
despesas contratuais e dupla modalidade remuneratéria, violou os artigos 54, §1° e
§2°, 55, lll e V, 65, §1° todos da Lei n°. 8.666/93; Artigos 1°, §1° e 16 da Lei
Complementar n°. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Principio Orgamentario da
Universalidade (artigos 2°, 3° e 4° da Lei n°. 4.320/64); Principio da Moralidade (artigo
37, caput, da Constituicao Federal).

Culpabilidade - é possivel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude e

poderia ter atuado de forma diversa.

Responsavel — Rodrigo Rodrigues do Egypto — Procurador-Geral do Municipio de

Castelo.

Conduta — elaborar tanto o Termo de Referéncia quanto o parecer de aprovagao do
TR, que fundamentaram contrato cujo conteudo redunda na imprevisibilidade das

despesas contratuais e dupla modalidade remuneratéria, laborando em erro grosseiro.

Nexo — ao elaborar tanto o Termo de Referéncia quanto o parecer de aprovacao do
TR, que fundamentaram o Contrato n. 01.06155/2017, permitiu a violagao dos artigos
54, 8§1° e §2°, 55, lll e V, 65, §1°, todos da Lei n°. 8.666/93; Artigos 1°, §1° e 16 da Lei
Complementar n°. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal); Principio Orgamentario da
Universalidade (artigos 2°, 3° e 4° da Lei n°. 4.320/64); Principio da Moralidade (artigo
37, caput, da Constituicado Federal).
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Culpabilidade — é possivel afirmar que o responsavel tinha consciéncia da ilicitude e

poderia ter atuado de forma diversa.

Neste item, o representante aborda como a forma de remuneragcdo consignada no
contrato n. 01.06155/2017 redunda na imprevisibilidade da despesa decorrente do
mesmo. Registra-se que o contratado é remunerado por producido de pecgas e ha
ainda uma clausula contratual prevendo a percepcao de valores em virtude de

eventual sucesso nas demandas judiciais — € a chamada clausula de éxito.
Explica o Ministério Publico de Contas:

Conforme ja mencionado, a Sociedade de Advogados Daher Forattini,
Sant'Ana Pedra Advogados Associados restou contratada
diretamente para representar e patrocinar o Municipio de Castelo,
promovendo todos o0s atos processuais necessarios ao
acompanhamento das lides especificadas na Clausula 1.1 do Contrato
n°. 01.06155/2017.

No momento de listar os atos processuais necessarios a prestacado dos
servigos, a Clausula 1.2 evidenciou a possibilidade de “posterior
alteracdao do quantitativo”, bem como da contratacao de outros
servigos, “‘em virtude de eventual necessidade desencadeada nas

instrugbes processuais’.

A frente, a Clausula 1.6 ressaltou-se que a descrigdo prevista no item
1.2 nao seria taxativa, “de modo que o transcurso processual pode
ensejar a promogdo de atos outros que se mostrarem necessarios ao
desenvolvimento da defesa do CONTRATANTE nos processos judiciais

em questao’.

Por fim, a Clausula 1.7 define o Contrato n° 01.06155/2017 na
modalidade “valor estimado”, caracteristica que, por si s6, inviabiliza
qualquer previsdo de valores globais ou maximos a serem despendidos
pelo ente publico, a tornar letra morta o limite de 25% do valor inicial
para acréscimo de servigos fixado pelo art. 65, §1° da Lei 8.666/93.

Confira cada um dos itens referidos:
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CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E DESCRIGAO DOS SERVIGOS

1.1 - Constitui objeto do presente a contratagdo direta, sem licitagao,
com fundamento nos Arts. 24, IV e 25, Il, da Lei n® 8.666/93, de pessoa
juridica, na forma de sociedade de advogados, para prestar servigos
técnico-juridicos ao Municipio de Castelo, representando-o e
patrocinando seus interesses nos autos dos processos judiciais ns°
0000936- 94.2017.8.08.0013, 0000995-82.2017.8.08.0013, 0001062-
47.2017.8.08.0013, 0001128-27.2017.8.08.0013 e 0001175-
98.2017.8.08.0013, movidos em seu desfavor e que se encontram
tramitando perante o Juizo de Direito da 12 Vara (Civel) da Comarca de
Castelo/ES, devendo a CONTRATADA apresentar defesa e promover
todos os atos necessarios ao acompanhamento das lides nos termo
do item 1.2.

1.2 - Sem prejuizo de posterior alteragio do quantitativo abaixo
indicado, bem como, sem prejuizo da contratagido de outros
servigos, em virtude de eventual necessidade desencadeada nas
instrugbes processuais, 0s servicos objeto deste Instrumento se
perfazem em:

Item |[Quant. | Unid. Descricao dos Servigcos
01 05 Unid. |[Interposicdo de Recurso de Agravo de Instrumento;
02 05 Unid. | Apresentacao de Contestagcdo e acompanhamento do feito;
08 05 Unid. |[Despachar com juiz ou desembargador, se necessario for,
10 05 Unid. [Diaria de viagem

[.]

1.6 - A descrigao prevista nos Itens anteriores nao é taxativa, de
modo que o transcurso processual pode ensejar a promog¢ao de
atos outros que se mostrarem necessarios ao desenvolvimento da
defesa do CONTRATANTE nos processos judiciais em questao, atos
que, todavia, ndo se pode prever a efetiva ocorréncia nessa fase inicial,
mas apenas se mostrardo necessarios no decurso da instrugdo, nao
inviabilizando, portanto, que a Administracdo Publica Municipal solicite-
os e contrate, tendo sempre como referéncia para fixagao do valor a ser
pago a Tabela de Honorarios e Diligéncias da OAB/ES.

1.7 - Considerando a natureza dos servigos contratados, aliada a
eventuais necessidades que surgirdo no decurso das demandas em
referéncia, nos termos do Item anterior, a presente Contratacao se faz
por prego estimado, ndao estando o CONTRATANTE adstrito aos
limites previstos no §1°, do Art. 65, da Lei n° 8.666/93, no caso de
surgir a necessidade de se executar os atos ora previstos em
quantitativo superior ao previsto nessa Clausula. (grifo nosso)

Ainda sobre tal aspecto, verifica-se que, de acordo com a Clausula 3.8

do Contrato n° 01.06155/2017, além dos honorarios advocaticios

contratuais mencionados na Clausula 3.2 (estimados em R$

72.705,90), em caso de sucesso nos processos judiciais, ainda

seriam devidos “honorarios de éxito” equivalentes a 6,5% (seis e

meio por cento) sobre o beneficio econdmico advindo do nao
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pagamento das gratificagbes por produtividade que viessem a ser
sustadas ou reconhecidas sua ilegitimidade pelo Poder Judiciario.

Confira:

CLAUSULA TERCEIRA - VALOR E CONDIGOES DE PAGAMENTO

3.1 - Os servigos serao contraprestados nos valores minimos previstos
na Tabela de Honorarios e Diligéncias da Ordem dos Advogados do
Brasil, Seccional Espirito Santo.

3.2 - O valor do presente contrato é estimado em R$ 72.705,90
(setenta e dois mil, setecentos e cinco reais e noventa centavos),
composto dos seguintes pregos unitarios:

Item Quantéfsllmh Unid. Descrigdo dos Atos \ijarl:i:z?oEsuma?l'(;ia{le}
01 05 Unid. |Interposicdo de Recurso de Agravo de Instrumento; 5.049,00 | 25.245,00
02 05 Unid. |Apresentagéo de Contestagdo e acompanhamento do feito; 8.078,40 | 40.392,00
08 05 Unid. |Despachar com juiz ou desembargador, se necessario for; 403,98 2.019,90
10 05 Unid. |Meia diaria de viagem 1.009,80 5.049,00

ITOTAL GERAL ..ottt ee et er e eee e eae e eas 72.705,90

3.8 - Além dos honorarios advocaticios contratuais mencionados
anteriormente, em caso de sucesso nos processos, serao devidos
honorarios de éxito equivalentes a 6,5% (seis e meio por cento)
sobre o beneficio econémico advindo do ndo pagamento das
gratificagbes por produtividade que venham a ser sustadas ou
reconhecidas a ilegitimidade pelo Judiciario.

3.8.1 - Para efeito deste Item, o beneficio econémico nele referido tera
como base de célculo o valor apurado na forma prevista no Art. 292, § 2°
do NCPC.

3.8.2 - O pagamento previsto nesse Item apenas sera devido apds o
transito em julgado da Decis&o que reconhecer o direito do Municipio,
independentemente do momento em que ocorrer o transito em julgado.

3.8.3 - O pagamento previsto nesse Item sera pago a CONTRATADA em

quatro prestacdes iguais e trimestrais. (grifo nosso)
Constata-se, portanto, niao somente um contrato de “valor
estimado’, desprovido de teto remuneratério, como também a
existéncia de Clausula de “éxito” (Clausula 3.8) equivalente a 6,5%
(seis e meio por cento) sobre o “beneficio econémico’ obtido, ou
seja, pagamento condicionado ao resultado atinente ao “ndo
pagamento das gratificagbes por produtividade’ aos servidores

municipais.
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Nestes moldes, esses elementos contratuais afastam qualquer
possibilidade de minima previsibilidade sobre a despesa a ser realizada
pelo Municipio de Castelo no curso da execu¢ao do Contrato n°.

01.06155/2017, a onerar, assim, exercicios financeiros futuros.

Nesse diapasdo, a dupla modalidade de pagamento constatada —
uma vinculada a realizagdo de atos processuais futuros, incertos e
ilimitados; a par de outra relacionada ao éxito nas demandas -
desconstruiu, por completo, qualquer estimativa de gasto derivado
do Contrato n° 01.06155/2017, registrada inicialmente no valor de
R$ 72.705,90 (setenta e dois mil, setecentos e cinco reais e noventa
centavos), haja vista que, até o final de 2019, a quantia
efetivamente despendida pelo erario municipal ja se encontrava em
R$ 190.325,03 (cento e noventa mil, trezentos e vinte e cinco reais e
trés centavos), e o Contrato n° 01.06155/2017 desfigurado em

decorréncia de 15 (quinze) aditivos contratuais.

A fim de melhor demonstrar seus argumentos, o Parquet de Contas evidencia a
evolugdo da despesa referente ao contrato sub examine com dados extraidos do
portal Cidades, como se verifica no Evento Eletrénico 002, fls. 135/136. Prossegue o

representante:

Assim, a permanecer a tendéncia evolutiva das despesas — prognostico
provavel ante as circunstancias atuais evidenciadas —, os valores
podem ainda se elevar substancialmente, pois, por ndo possuir preco
certo e determinado, implica a realizacdo de despesas indefinidas e
futuras, dependentes da implementagao de duplo evento imprevisivel (a
necessidade de atos processuais nao taxativos e o sucesso nas lides
judiciais) — cenario que contraria os principios e as normas reitoras da

Administracéo Publica.

Para se ter ideia da dimensao alcangada em decorréncia da falha
de planejamento, e consequente descontrole, envolvendo a
definicdo da amplitude dos servigos a serem contratados e, por
consectario logico, da fixagcao da despesa a ser despendida pelo
Municipio de Castelo, de acordo com a documentagdo acostada aos
Eventos 25 e 26 (Pega Complementar 13926/2020-1 e Pecga

Complementar 13927/2020-6), apenas um més apés a celebragao do
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Contrato n°. 01.06155/2017143, ja no dia 28 de junho de 2017, foi
instaurado o Processo Administrativo n°. 007832/2017, objetivando
a celebragao do 1° Termo Aditivo144, no valor de R$ 6.260,94, por
meio do qual o advogado Anderson Sant’Ana Pedra solicita o acréscimo
dos seguintes novos objetos: 03 (trés) Despachos com juiz ou
desembargador e 01 (um) Recurso de Embargos de Declaragado nos
autos do Processo Judicial n°. 0001532-78.2017.8.08.0013.

Em seguida, no dia 29 de junho de 2017 — portanto, pouco mais de um
més da celebracdo do Contrato n°. 01.06155/2017 assinado no dia 26
de maio de 2017 — por meio do Processo Administrativo n°.
007828/2017 (Eventos 25 Peca Complementar 13926/2020-1),
solicitou-se novo pagamento no valor de R$ 72.457,38, exaurindo,
assim, praticamente todos as despesas a serem despendidas com os
servigos inicialmente idealizados para serem executados ao longo de 5
(cinco) anos145, no montante de R$ 72.705,90, e ocasionando a
necessidade de diversos rearranjos nas dotagbes orgamentarias

previamente definidas para aquele exercicio.

A pouquidade de planejamento também se fez notar por conta das
anulacdes para Complementacao da Reserva n°. 590/2017 e nos
sucessivos reforcos de dotacdo orcamentaria decorrentes da
insuficiéncia de saldos, com vistas a viabilizar as despesas surpresadas

pelos Termos Aditivos.™

A Lei n° 8.666/93, nos §§ 1° e 2° do art. 54, determina que “os
contratos devem estabelecer com clareza e precisao as condi¢cées
para sua execug¢do, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacbées e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se
vinculam’, e ainda reitera que “os contratos decorrentes de dispensa
ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender aos termos do ato

que os autorizou e da respectiva proposta’.

Por sua vez, o art. 55, incisos Ill e V, do mesmo diploma legal, disciplina

que sao clausulas necessarias a todo contrato as que estabelegam “o

 Evento eletrdnico 002, fls. 139 a 154.
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preco e as condicbes de pagamento, o0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento” (inc. lll) e “o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicagdo da classificagdo funcional programatica e da categoria

econbmica’ (inc. V).

Dito isso conclui-se que nos contratos administrativos, o pre¢o a ser
pago pela Administragdo Publica ao particular sera sempre fixo,
definido com base no estudo realizado na fase de planejamento, com
base nas caracteristicas da obra ou do servico a ser contratado,

objetivando respeitar o limite orgamentario fixado pela Administracao.

Esse anseio de previsibilidade, alias, decorre dos comandos insertos
nos artigos 1°, §1° e 16 da Lei Complementar n°. 101/00, bem como do
conteudo axiomatico do Principio Orgamentario da Universalidade
(artigos 2° 3° e 4° da Lei 4.320/64), bem como do Principio da
Moralidade Administrativa (art. 37, caput, da Constituicdo Federal),

ademais dos ja citados dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos.

Ora, o preco almejado pela redacdo do inciso Ill, do art. 55 da Lei
8.666/93 difere substancialmente daquele langcado as Clausulas 3.2 e
3.8 do Contrato n°. 01.06155/2017155, pois, em verdade, o que se
verificara na pratica — endividamento indefinido e incontrolado dos
cofres publicos, sem qualquer limite remuneratério — ndo se coaduna

com a legislac&o pertinente e os preceitos de direito publico.

Os contratos administrativos ndo podem se revestir de tamanha
incerteza quanto ao preco — despesa publica —, principalmente se
vinculados a éxito e sucesso da demanda, subordinando os

pagamentos a futuro e incerto resultado advindo da pactuacéo.

A excecdo repousaria nos contratos denominados de “risco puro”, os
quais nao gerariam 6nus a Administragao Publica, pois sem previséo de
dispéndio de qualquer valor com a contratagdo, sendo a remuneragao
do servigo proveniente exclusivamente dos honorarios de sucumbéncia

devidos pela parte vencida, nos montantes determinados na decisao
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condenatéria, observado, impreterivelmente, para formalizacdo do

ajuste, o devido procedimento concorrencial.

O regramento legal, portanto, ndo alberga uma contratagdo publica
pactuada com contraprestagdo de valor flagrantemente imprevisivel, tal

como fora realizado no Contrato n°. 01.06155/2017.

Como mencionado anteriormente, os responsaveis indicados pela representacao
foram notificados para a apresentagdo de informagdes que considerassem cabiveis.
Sobre o item presentemente discutido, foi apontado que ainda nao houve pagamento

relacionado a clausula de éxito.

Ainda assim, impende registrar que a mera previsdo do duplo pagamento ja configura
indicativo de irregularidade, como amplamente demonstrado pelo Ministério Publico de
Contas. Associada a possibilidade de duplo pagamento, tem-se ainda a
imprevisibilidade da despesa, posto que vinculada a atos processuais futuros e

incertos, como demonstram os sucessivos aditivos contratuais.

As condutas adotadas pelos responsaveis e que culminaram no acima exposto

configuram erro grosseiro, pois violam principios basilares da Administracdo Publica.

3 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos indicativos de irregularidades apontados na presente Manifestagéo
Técnica e em respeito aos principios constitucionais do contraditério e da ampla

defesa, sugere-se a esta Corte de Contas a citacdo dos responsaveis abaixo

arrolados:
Responsaveis Indicativo de irregularidade
2.1 — Burla ao procedimento licitatério-
. o "o o
Luiz Carlos Piassi — ex-Prefeito de artigos 2°, 3° caput, 24, IV, 25, ll e § 1°,
Castelo - ES todos da Lei n. 8.666/93, bem como art.
37, caput e XXI da Constituicao Federal.
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2.2 — Subcontratagcdo indevida dos
servicos — Item 11 do Termo de
Referéncia; clausulas 1.8 e 11.1 do
Contrato n. 01.06155/2017; arts. 13, §3°,
25,1l e 72 da Lei n. 8.666/93.

2.3 — Dupla modalidade remuneratéria a
onerar de forma indevida e extraordinaria
os cofres publicos - Artigos 54, §1° e §2°,
55, lll e V, 65, §1° todos da Lei n°
8.666/93; Artigos 1°, §1° e 16 da Lei
Complementar n°. 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); Principio
Orgamentario da Universalidade (artigos
2° 3° e 4° da Lei n° 4.320/64); Principio
da Moralidade (artigo 37, caput, da

Constituicdo Federal).

Procurador-Geral

Castelo.

Rodrigo  Rodrigues

do

do Egypto

Municipio

de

2.1 — Burla ao procedimento licitatorio-
artigos 2°, 3° caput, 24, IV, 25, Il e § 1°,
todos da Lei n. 8.666/93, bem como art.
37, caput e XXI da Constituicao Federal.

2.2 — Subcontratacdo indevida dos
servicos — Item 11 do Termo de
Referéncia; clausulas 1.8 e 11.1 do
Contrato n. 01.06155/2017; arts. 13, §3°,
25, 1l e 72 da Lei n. 8.666/93.

2.3 — Dupla modalidade remuneratéria a
onerar de forma indevida e extraordinaria
os cofres publicos - Artigos 54, §1° e §2°,
55, lll e V, 65, §1° todos da Lei n°.
8.666/93; Artigos 1°, §1° e 16 da Lei
Complementar n°.  101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal); Principio
Orcamentério da Universalidade (artigos
2° 3° e 4° da Lei n° 4.320/64); Principio
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contrato

da Moralidade (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal).
2.2 — Subcontratacdo indevida dos
o . servicos — Item 11 do Termo de
Joseane Ribeiro Sansdo - fiscal do
Referéncia; clausulas 1.8 e 11.1 do

Contrato n. 01.06155/2017; arts. 13, §3°,
25,1l e 72 da Lei n. 8.666/93.

2.2 — Subcontratacdo indevida dos
Junior Zumerle Candido - fiscal do | servigops — Item 11 do Termo de
contrato. Referéncia; clausulas 1.8 e 11.1 do
Contrato n. 01.06155/2017; arts. 13, §3°,
25, Il e 72 da Lei n. 8.666/93.
Daher Forattini, SantAna Pedra 2.2 — Subcontratagdo indevida dos
Advogados Associados - escritorio servicos — ltem 11 do Termo de
contratado. Referéncia; clausulas 1.8 e 11.1 do

Contrato n. 01.06155/2017; arts. 13, §3°,
25,1l e 72 da Lei n. 8.666/93.

Sugere-se ainda a notificagdo do escritério Daher Forattini,

Sant'‘Ana Pedra

Advogados Associados para que se manifeste quanto ao item 2.3 na condigéo de
interessado, nos termos do art. 294, § 1° do RITCEES.

Vitoria/ES, 19 de fevereiro de 2021.

Maria Clara Seabra de Mello Costa

Auditora de Controle Externo
Matricula 203.156
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