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PORTARIA DE INSTAURAGAO N. 0007/2022

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuicbes junto a 22
Procuradoria de Contas, conferidas pelos arts. 127, 129 e 130 da CF/1988, art. 3°, inciso |,
da Lei Complementar Estadual n. 451/2008 c/c arts. 25, inciso IV, e 26, inciso |, da Lei
Federal n. 8.625/1993, na Lei Complementar Estadual n. 95/1997;

CONSIDERANDO o recebimento de Noticia de Fato, na qual o noticiante, Sindicato
Estadual do Fisco Municipal do Estado do Espirito Santo — SEFIM, narra possiveis
irregularidades na realizacdo do processo seletivo simplificado — Edital n. 005/2022 — para
recrutamento de servidores para formacao de cadastro de reserva para provimento de

fungdes publicas na prefeitura de Santa Maria de Jetiba;

CONSIDERANDO que a realizagdao de processo seletivo estd amparada no poder

discricionario do administrador publico, embora subordinado aos ditames legais;

CONSIDERANDO que processo seletivo € composto por duas etapas, quais sejam analise

de experiéncia profissional e prova de titulos;

CONSIDERANDO a restrigdo estabelecida no edital de que “na contagem da experiéncia
profissional sera considerado exercicio profissional no periodo de 01 de janeiro de 2017 a
31 de maio de 2022, limitando-se a contagem de no maximo 40 (quarenta) meses, conforme

Anexo II”;

CONSIDERANDO que s6 pontua quem comprovar experiéncia entre janeiro de 2017 a maio
de 2022;

CONSIDERANDO que nao se pode tolerar privilégios ou vantagens entre os interessados a

participar do processo seletivo;
CONSIDERANDO que a citada limitacao de tempo ofende a regra constitucional da
isonomia, moralidade e impessoalidade;
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CONSIDERANDO o precedente do Tribunal de Contas da Unido no tocante a matéria:

Acdrdao 1812/2014 — Plenario, Relator Augusto Sherman

E desarrazoada e desproporcional a inclusdo de pontuacdo do critério de
experiéncia profissional especifica em editais de processo seletivo simplificado,
por afrontar aos principios constitucionais da ampla acessibilidade aos cargos
publicos, da isonomia, da razoabilidade.

CONSIDERANDO que o processo seletivo visa a contratagao temporarias para fungdes de
nivel fundamental incompleto (Auxiliar Geral, Coveiro, Jardineiro, Pedreiro, Trabalhador
Bracal, Vigia), nivel fundamental completo (Auxiliar de Cuidador, Auxiliar de Mecéanico,
Bombeiro Hidraulico, Eletricista), nivel médio (Agente de Arrecadacao, Agente de Defesa
Civil, Agente Fiscal, Agente de Crédito, Assistente Rural, Auxiliar de Agricultura Orgénica,
Auxiliar de Escritério, Cuidador de Criangas, Escriturario, Entrevistador Social, Fiscal
Ambiental, Orientador Social), nivel técnico (Auxiliar de Saude Bucal, Técnico Agricola,
Técnico em Informatica, Técnico de Seguranga do Trabalho, Técnico de Contabilidade,
Técnico de Meio Ambiente), nivel superior (Arquiteto Urbanista, Arquivista, Assistente
Social, Bibliotecario, Bidlogo, Contador, Engenheiro Agrbnomo, Engenheiro Ambiental,
Engenheiro Civil, Engenheiro Florestal, Engenheiro de Seguranga do Trabalho,
Farmacéutico, Fisioterapeuta, Médico Angiologista, Médico Auditor, Médico Autorizador,
Médico Cardiologista, Médico Clinico Geral, Médico Dermatologista, Médico do Trabalho,
Médico Endocrinologista, Médico Geriatra, Médico Ginecologista, Médico Infectologista,
Médico Neurologista, Médico Ortopedista, Médico Otorrinolaringologista, Médico Pediatra,
Médico Psiquiatra, Médico Radiologista, Médico Regulador, Médico Urologista, Médico

Veterinario, Nutricionista, Psicologo, Terapeuta Ocupacional);

CONSIDERANDO que o art. 37, inciso Il, da CF/88 tornou obrigatdria a aprovagao prévia
em concurso publico para investidura em cargo efetivo em toda administragéo, ressalvadas

as nomeagdes para cargo em comissao:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacado e
exoneracgao;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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CONSIDERANDO que o concurso se baseia em trés postulados fundamentais na licado de
Marcelo Caetano citado por José dos Santos Carvalho Filho: O primeiro é o principio da
igualdade, pelo qual se permite que todos os interessados em ingressar no servigo publico
disputem a vaga em condigbes idénticas para todos. Depois, o principio da moralidade
administrativa, indicativo de que o concurso veda favorecimento e perseguicbes pessoais,
bem como situagbes de nepotismo, em ordem a demonstrar que o real escopo da
Administracdo é o de selecionar os melhores candidatos. Por fim, o principio da
competicdo, que significa que os candidatos participam de um certame, procurando algar-

se a classificagdo que os coloque em condicées de ingressar no servigo Publico’;

CONSIDERANDO que os mesmos principios aplicaveis ao concurso publico devem ser

observados na realizac&do de processos seletivos pela administragéo publica;

CONSIDERANDO que, a dispensa de concurso publico para a contratacdo de servidores
configura medida extrema, que s6 pode ser admitida em situacbes excepcionalissimas,

identificadas, uma a uma no caso concreto, conforme autorizacdo contida em lei;

CONSIDERANDO a excecdo a essa regra fundamental, de carater eminentemente
republicano, contemplada no art. 37, inciso IX, da CF/1988, ha de ser aplicada
restritivamente pelo legislador local, ao qual cumpre estabelecer os limites e as condi¢des

para a contratacdo temporaria;?

CONSIDERANDO que segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Publico
junto ao Egrégio Tribunal de Contas da Unido, “a contratacdo de servidores temporarios
constitui — ou deveria constituir — hipdtese de utilizagdo bastante restrita no servigo publico”,

vejamos:

a leqitimidade para contratacdao temporaria prevista na Constituicdo
pressupoe a necessidade da contratacido seja temporaria, € ndo apenas que o
contrato firmado com o servidor tenha prazo limitado. Exemplo de evidente
equivoco ocorre com a contratagao de professores substitutos em universidades
federais. Ndo obstante a contratacdo desses professores seja feita no prazo
determinado, a necessidade da Administracdo é permanente, o que nao autoriza a
utilizacdo do regime previsto no mencionado art. 37, IX.

CONSIDERANDO a doutrina do sempre citado Celso Anténio Bandeira de Melo:

! Carvalho Filho, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo — 28 ed. rev., ampl. e atual. — Sao Paulo: Atlas, 2015, pag 653.
2 SILVA, José Afonso da. Op. Cit. p. 340.
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Cabem alguns cuidados evidentes, tanto no reconhecimento do que seja a
situagdo excepcional ensejadora do contrato a ser feito, quanto na caracterizagéao
de seus requisitos, sem o que estar-se-ia desconhecendo o sentido da regra
interpretada e favorecendo a reintrodugédo de “interinos’, em dissonancia com o
preceito em causa.

Desde logo, ndo se coadunaria com a sua indole, contratar pessoal sendo para
evitar declinio do servico ou para restaurar-lhe o padrdo indispensavel minimo
seriamente deteriorado pela falta de servidores. Vale dizer: tais contratos n&o
podem ser feitos simplesmente em vista de aprimorar o que ja existia e tenha
qualidade aceitavel, compativel com o nivel corrente a que esta afeita a
coletividade a que se destina.

Em sequndo lugar, cumpre que tal contratacdo seja indispensavel; vale
dizer, induvidosamente ndao haja meios de supri-la com o remanejamento de
pessoal ou redobrado esforco dos servidores ja existentes.

Em terceiro lugar, sempre na mesma linha de raciocinio, ndo pode ser efetuada
para instalagado ou realizagao de servigos novos, salvo, é ébvio, quando a irrupgao
de situagbes emergentes os exigiria e ja agora por motivos indeclinaveis, como os
de evitar a periclitagdo da ordem, seguranga ou saude. 3

CONSIDERANDO que a contratacdo temporaria de agentes publicos comporta, pois,
visualizagao restrita, eis que sua utilizagao é “para atender a necessidade de excepcional

interesse publico”, conforme dic¢ao do art. 37, IX, in fine, da CF/88;

CONSIDERANDO que nesta linha de inteleccado, vale colacionar extrato do voto do

eminente Ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal, relator da ADI 3430:

Este Tribunal, ademais, também j& decidiu, de forma convergente com a doutrina,
que, para a contratacdo temporaria, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja pré-determinado; c) a
necessidade seja temporaria; e, d) o interesse publico seja excepcional.4

CONSIDERANDO que a contratagdo temporaria se caracteriza como permissivo
constitucional de excecgao vinculado a existéncia de regulamentacao prépria e limitada as
condigcbes fixadas na Carta Magna que autorizam sua efetivagdo sendo eles: a
caracterizacdo da necessidade temporaria, o excepcional interesse publico e o prazo

determinado da contratagao;

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e Indireta. 2* edi¢do, Sdo Paulo: RT,
1991.

4 ADI 1.500/ES, Rel. Min. Carlos Velloso. Cf.,, também, CRETELLA JR, José. Comentério a Constitui¢io de 1988. Vol. IV. Forense, Sdo
Paulo: 1991, p. 2203, para quem “a contratagdo do agente publico, para desempenho de fun¢do publica, tem de ser (a) por tempo
determinado, (b) para atender a necessidade tempordaria, (c) deve esse tipo de necessidade ser de interesse publico e, por fim, (d) o interesse
publico deve ser de carater excepcional. Sem essas quatro conotagées do texto — tempo determinado, necessidade tempordria, interesse
publico bem caracterizado, excepcionalidade do interesse - a contratagdo é nula, ou pelo menos, anulavel, rescindindo-se o acordo.”
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CONSIDERANDO que o processo seletivo da prefeitura de Santa Maria de Jetiba se
fundamenta na Lei Municipal n. 1.738, de 09 de dezembro de 2014°, a qual “dispée sobre a
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicdo Federal, e da outras

providéncias”, vejamos:

[...]

2.1 - O Processo Seletivo Simplificado de que trata o presente Edital, tem a
finalidade de criacdo de Cadastro de Reserva nas fung¢des discriminadas no
Anexo Il de profissionais com vistas a Contratacdo Temporaria por Tempo
Determinado de acordo com a Lei Municipal n° 1.738/2014.

[.]

CONSIDERANDO que o municipio justificou a abertura do processo seletivo em situacao

genérica, vejamos:

ANEXO VIII
JUSTIFICATIVA

O Municipio de Santa Maria de Jetiba, através de sua Secretaria de
Administragao, torna publico, a necessidade da realizagdo do Processo Seletivo
Simplificado para abertura de cadastro de reserva de contratagao temporaria e por
tempo determinado de excepcional interesse publico, para substituicdo do Quadro
Efetivo de Pessoal Administrativo que se encontra em afastamento legal previsto
em leis municipais: Lei Municipal n°® 331/1997, exercendo cargos em comiss&o ou
afastados por Licenga Médica ou Maternidade e vagas nao preenchidas através
do Concurso Publico.

CONSIDERANDO que, no dizer de Gustavo Alexandre Magalhéess, “necessidade
transitdria, refere-se a exigéncia de providéncias com duragao pré-determinada, abrangendo
situagbes de urgéncia que demandam providéncias imediatas, ou ainda atividades de
natureza transitéria que sao incompativeis com o provimento em carater efetivo nos quadros

da Administracao Publica”;

CONSIDERANDO, ainda, que no processo seletivo inclui a contratacido temporaria de
agentes para a substituicdo de servidores efetivos ocupantes dos cargos de Agente de

Arrecadagao, Agente de Defesa Civil, Agente Fiscal, Agente de Crédito;

CONSIDERANDO que as administragdes tributarias dos municipios, atividades essenciais

ao funcionamento do Estado, s&o exercidas por servidores de carreiras especificas (art. 37,

> http://www.legislacaocompilada.com.br/santamaria/Arquivo/Documents/legislacao/html/L17382014.html
® MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratagdo Tempordria por excepcional interesse ptiblico — aspectos polémicos. Editora Atlas S.A.
Sdo Paulo, 2 Edi¢do, 2012, pag. 124.
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inciso XXII, da CF/1988);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 194 do Cdédigo Tributario Nacional, “a legislacao
tributéaria, observado o disposto nesta Lei, requlara, em carater geral ou especificamente em
funcéo da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades

administrativas em matéria de fiscalizagdo da sua aplicacao”,

CONSIDERANDO que no anexo IX do edital n. 005/2022 estdo descritas a as atribui¢cdes

dos citados cargos, vé-se:

[.]
ANEXO IX
ATRIBUICOES DOS CARGOS

AGENTE DE ARRECADAGAO

Orientar o contribuinte quanto ao cumprimento da legislagdo tributaria municipal,
Fiscalizar mercadorias em transito nas vias publicas, estradas, empresas de
transportes, examinando a documentacéo fiscal e parafiscal pertinentes a tributos
municipais; Examinar contabilidade de firmas contribuintes de imposto de servigos;
Carimbar, dar baixa e conferir taldes; Lavrar autos de infragcdo e apreensao,
quando for o caso; Apreender mercadorias, quando se fizer necessario; Visar
guias de recolhimento, livros, taldes e documentacéo fiscal das entidades sujeitas
a fiscalizagdo municipal; Dar plantdo na reparticao e nos postos fiscais; Informar
processos; Tomar as devidas providéncias no sentido de que os contribuintes
tenham exato cumprimento as leis, regulamentos e instru¢des; Elaborar relatérios
sobre suas atividades; Executar outras tarefas correlatas.

AGENTE DE DEFESA CIVIL

Atender ao publico no seu local de trabalho e nas atividades operacionais em
campo, registrar ocorréncias verificadas em seu horario de trabalho preenchendo
formulario interno de acordo com o sinistro ocorrido, dirigir viaturas, lanchas e
botes da Defesa Civil, ou sob responsabilidade expressa desta, operar radios
portateis e/ou estacdes fixas e méveis, recebendo e transmitindo mensagens de
interesse da Defesa Civil, participar de vistorias em imdveis, encostas, arvores,
bem como outros locais que poderdo colocar em risco a seguranga da
comunidade redigindo formulario interno de acordo com cada sinistro, identificar e
cadastrar locais publicos ou privados para utilizagdo de abrigo em caso de
situacdo emergencial, notificar, embargar e interditar obras e imdveis em risco,
assim como solicitar demoligao apds vistoria, quando se fizer necessario, executar
atividades de apoio ao Corpo de Bombeiros em caso de emergéncia ou incidentes
de pequeno, médio e grandes propor¢des, calamidade publica, incéndio, acidentes
em instalagbes industriais, desabamentos, enchentes, deslizamentos, vendavais,
acidentes quimicos, nuclear e radioldgico, acidentes em via publica, entre outros,
apresentando-se prontamente, mesmo nao havendo comunicagdo formal,
recepcionar e cadastrar familias em abrigos organizando o espacgo fisico de
acordo com o sexo e faixa etaria, solicitando alimentagédo, atendimento médico,
social e outras necessidades afins, ministrar palestras para a comunidade em
geral, a fim de informar a sociedade as agbes da Defesa Civil e medidas de
protecao civil, zelar pela manutengdo de maquinas, equipamentos e seus
implementos, limpando-os lubrificando-os de acordo com as instrugdes de
manutengdo do fabricante, comunicando ao chefe qualquer irregularidade ou
avaria.
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AGENTE FISCAL

Vistoriar obras, verificando se as mesmas encontram-se devidamente licenciadas
e obedecendo ao Codigo de Obras e Edificagbes do Municipio; Lavrar autos de
notificagdo, infragdo, embargos e apreensdo; Providenciar e/fou expandir
memorandos de comunicagdo e/ou intimacgdo; Coletar dados, informar e
encaminhar processos sobre certidbes, embargos, infragdes, intimagdes,
demolicdes e outros; Confrontar a construgdo com o projeto aprovado pela
Prefeitura; Fiscalizar entulhos e materiais de construgdo em vias publicas;
Fiscalizar as condigbes legais de funcionamento e as condi¢gbes higiénicas dos
mercados e feiras; Fiscalizar a obediéncia as posturas municipais, referentes ao
funcionamento do comeércio, industria e domicilios particulares; Orientar os
contribuintes quanto ao cumprimento da legislagcéo referente ao Cédigo de Obras
e Posturas do Municipal; Elaborar relatérios das atividades desenvolvidas.

AGENTE MUNICIPAL DE CREDITO

Captar, informar e orientar o publico alvo do Programa sobre os critérios de
financiamento do NOSSOCREDITO; “Busca ativa” do cliente, em interagdo com os
demais programas de geracdo de trabalho e renda do Municipio; Checagem do
cadastro do cliente e avalista; Visita técnica para elaboragdo do cadastro sécio-
econdmico do cliente; Emissdo de parecer técnico e apresentagdo do parecer
técnico ao Comité de Crédito Municipal; Arquivamento das solicitagbes de crédito,
documentos cadastrais dos clientes e autorizacbes de liberagdo dos
financiamentos;  Supervisdo na aplicacdo dos recursos liberados,
acompanhamento do vencimento das prestacdes e da quitagdo dos empréstimos
concedidos, realizacdo da cobranca amigavel; Operacédo do Sistema de controle,
com digitacdo dos dados, emisséo e envio dos relatérios a Equipe de Gestéo do
Programa NOSSOCREDITO; Coordenar e controlar as atividades da unidade; Ser
o0 elemento de contato entre a Unidade Municipal de Microcrédito ou o Banco
Comunitédrio e o agente financeiro BANESTES S/A no Municipio; Ser o
intermediador entre as entidades parceiras a fim de assegurar as condi¢cdes
adequadas de seu funcionamento; Participar do Comité de Crédito representando
a Prefeitura Municipal ou o Banco Comunitario; Articular as agdes de divulgagao
no NOSSOCREDITO no Municipio; Atender as solicitacdes de informagdes que
forem formuladas pela Equipe de Gestdo do Programa NOSSOCREDITO;
Dominio com Microsoft Excel.

[..]

CONSIDERANDO que as atribuigbes descritas acima estao relacionadas as atividades de
fiscalizacao tributaria, bem como afetas a cargo de servidor de carreira tipica de estado,
conforme se depreende de Proposta de Emenda Constitucional n. 32/2020 (reforma

administrativa);

CONSIDERANDO que o inciso XXII do artigo 37 da Constituigdo Federal e o inciso XXVI do
artigo 32 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo determinam ser as administragdes
tributarias, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de

carreira especifica, presumindo seu carater continuado e de provimento efetivo;

CONSIDERANDO a necessidade de alteracdo referente a limitagdo de prazo da etapa

experiéncia profissional,
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CONSIDERANDO que, assim, expediu este Parquet de Contas a Notificagao
Recomendatoéria n. 5/2022 ao Prefeito de Santa Maria de Jetiba, Hilario Roepke, para que
adote, imediatamente, providéncias para a suspensdo do processo seletivo regido pelo

processo seletivo simplificado — Edital n. 005/2022;

RESOLVE:

Com espeque no art. 8°, inciso Il, da Resolucdo n. 174 do CNMP, aplicado subsidiariamente,

instaurar

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

para apurar o cumprimento pela Prefeitura de Santa Maria de Jetiba da Notificacdo

Recomendatdria n. 5/2022.

DETERMINO as diligéncias necessarias e adogao das seguintes providéncias:

1 — Registre-se a Portaria n. 007/2022 - MPC,;

2 — Faga os autos conclusos ao gabinete da 22 Procuradoria de Contas.

Vitdria, 28 de julho de 2022.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: DBEEC 09BD4- A2406



		2022-07-29T03:12:40-0300




