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NOTIFICAGAO RECOMENDATORIA n. 004/2022

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, por seu
representante legal infra-assinado, em pleno exercicio de suas atribuigbes junto a 22

Procuradoria de Contas,

CONSIDERANDO que o art. 127, “caput”, da Constituicdo Federal, preceitua que o
Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso Il, da Constituicao Federal, prescreve que é fungao
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal, prescreve que é fungao
institucional do Ministério Publico promover a protecdo do patrimbnio publico e social, do

meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, nos termos do art. 5°, inciso |, alinea “h”,
da Lei Complementar Federal n. 75/1993 c/c art. 80 da Lei Federal n. 8.625/1993, a defesa
da ordem juridica, do regime democratico, dos interesses sociais e dos interesses
individuais indisponiveis, considerados, dentre outros, os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade e da publicidade, relativas a administragdo publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, podendo, para tanto, prover as

medidas necessarias ao efetivo respeito ao ordenamento juridico;

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lei Federal n.
8.625/1993, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP), c/c artigo 29, inciso |, e

paragrafo unico, inciso lll, da LC Estadual n. 95/1997, cabe ao Ministério Publico exercer a

R. José Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua - Vitéria-ES - CEP 29.050-913 - Tel.: (27) 3334-7671 - www.mpc.es.gov.br

Assi nado digital mente. Conferéncia em ww.tcees.tc.br Identificador: EF936- D1D65- 6A440

Assi nado por
LUCI ANO VI El RA
15/ 03/ 2022 16: 00



MINISTERIO
PUBLICO
DE CONTAS

ESTADO DO =
ESPIRITO SANTO

2" Procuradoria de Contas

defesa dos direitos assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se
cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes estaduais ou municipais e, no exercicio
dessas atribuigdes, promover recomendacgdes dirigidas a 6rgaos e entidades, requisitando

ao destinatario sua divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que as recomendacgdes podem ser expedidas no ambito do inquérito civil,
procedimento preparatério ou procedimento administrativo, conforme art. 3°, caput, da

Resolugao n. 164/2017, aplicado subsidiariamente;

CONSIDERANDO que a adog¢ao de mecanismos de autocomposicao pacifica dos conflitos
e controvérsias reduz a litigiosidade e amplia o0 acesso a justica em sua visdo

contemporanea,;

CONSIDERANDO, assim, que a recomendagéao, instrumento de atuacio extrajudicial do
Ministério Publico, objetiva a persuadir o destinatario a praticar ou deixar de praticar
determinados atos em beneficio da melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica
ou do respeito aos interesses, direitos e bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim,
como instrumento de prevengado de responsabilidades ou corregdo de condutas (art. 1°,

caput, da Resolugéo n. 164/2017, aplicado subsidiariamente);

CONSIDERANDO o encaminhamento pelo Diretor Executivo do Servigo Auténomo de Agua
e Esgoto de Ibiragu das documentacdes relacionadas ao Termo de Inexigibilidade de
Licitagdo n. 06/2020, decorrente da adesdo a Ata de Registro de Preco n. 53/2019 da
Prefeitura de Machado/MG (eventos 01 a 29), conforme solicitagdo disposta no Oficio n.
99/2020 (evento 32);

CONSIDERANDO que da analise das documentagbes dispostas nos eventos 01 a 29
restaram identificadas possiveis irregularidades, razao pela qual foi possibilitado ao Diretor
Executivo do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Ibiracu a devida manifestagdo (evento
36), sendo, assim, apresentados os esclarecimentos dispostos no Protocolo TC-
13654/2021-3 (em apenso);
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CONSIDERANDO que no apontamento elencado no item “4” do oficio 02059/2021-7 restou
observado que o Termo de Referéncia do Edital de Pregao Presencial n. 58/2019,
conduzido pelo Municipio de Machado/MG, impds critérios e condigcdes particulares a
necessidade do ente gerenciador estabelecendo nos itens 2.1, 2.2 e 3.1 (fl. 4, evento 05, e

fl. 1, evento 06) que:

2.1. O fornecimento de combustiveis devera ocorrer em ao menos, 1 (um) posto
nos seguintes Municipios:

a) Machado/MG;

b) Alfenas. Areado, Aracoiaba da Serra, Barretos, Bauru, Belo Horizonte,
Campinas, Itajuba, Juiz de Fora, Juruaia, Pogos de Caldas, Contagem, Pouso
Alegre, Ribeirdao Preto, Sdo Paulo, Sdo Sebastidao do Paraiso, Sorocaba, Varginha,
Passos, Conceigdo do Para, Divindpolis, Itamonte, Sete Lagoas, Papagaio, Lagoa
da Prata, Rio de Janeiro, Pirapora, Trés Coracgdes, Jundiai, Sdo Jodo da Boa Vista,
Petrépolis, Caxambu, Sao Lourengo, Araxa, Ouro Preto, Porto Feliz, Sdo José dos
Campos, Atibaia, Andradas Aparecida do Norte, Boa Esperanga Campo Belo,
Formiga, Itau de Minas, Santo André, Ribeirdo das Neves, Passos e ltamonte.

2.2. O FORNECEDOR devera manter, no minimo, um posto credenciado a cada
250 (duzentos e cinquenta) km nas estradas pavimentadas Estaduais e Federais
localizadas no Estado de Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo,
Goiés, Distrito Federal e Bahia, caso n&o haja posto credenciado nas localidades
previstas, em conformidade com as alternativas acima, o prazo para
credenciamento sera conforme o prazo descrito no item 04 deste Anexo I.

[...] 3.1. O FORNECEDOR deveré oferecer um cartdo magnético para cada veiculo
do Municipio de Machado, que hoje conta com 150 veiculos em sua frota, podendo
ser acrescidos ou suprimidos veiculos sem cobranga adicional pelo fornecedor”;

CONSIDERANDO que “é irregular a permissdo de adesdo a ata de registro de pregos
derivada de licitagdo na qual foram impostos critérios e condigbes particulares as

necessidades do ente gerenciador” (TCU, Acérdao 2600/2017 — Plenario, Rel. Ana Arraes);

CONSIDERANDO que mesmo apresentados os esclarecimentos pelo Diretor do SAAE de
Ibiragu, abaixo transcritos, persistiu sem comprovagao a adequacgao do objeto registrado as
reais necessidades da entidade aderente, tendo em vista que o termo de referéncia do
Edital de Pregao Presencial n. 58/2019, conduzido pelo Municipio de Machado/MG, dispds
exigéncias especificas e restritas aquele municipio quanto a disponibilidade dos postos
credenciados para fornecimento de combustiveis, bem como ao quantitativo de cartbes

magnéticos a serem fornecidos pela contratada sem cobrancga adicional;
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14. No que se refere ao “considerando de numero 4”, segundo o qual foram
estabelecidos “critérios e condigbes particulares a necessidade do ente
gerenciador no ambito do “Edital de Pregédo Presencial n. 58/2019, o que tornaria,
na visdo desse 6rgao ministerial, a contratacao inadequada a este SAAE, cumpre
ressaltar, mais uma vez, que a contratagdo de um sistema de gerenciamento de
frotas nao possui correlagao direta com as quantidades e necessidades concretas
de fornecimento, mas sim com a cobranga da intermediagdo desse fornecimento —
taxa administrativa.

15. Realmente, o SAAE de Ibiragu, ou qualquer outro 6rgdo eventualmente
aderente — ata de registro de pregos de Machado, ndo estao preso ou vinculado as
necessidades de Machado, sejam geogréficas ou quantitativos, ja que o interesse
unico e exclusivo em relagao a taxa administrativa.

16. Além disso, conforme o art. 18 do Decreto n° 4.211, de 2009, a adesdo se da a
ata de registro de pregos, ou seja, a taxa administrativa, e ndo ao edital de pregéo
que deu origem a ata.

CONSIDERANDO, além disso, que no apontamento elencado no item “6” do oficio
02059/2021-7 constatou-se que a publicidade da licitacdo promovida pelo Municipio de
Machado/MG restringiu-se ao ambito do Estado de Minas Gerais (fl. 14, evento 13, e fls.
4/5, evento 16), o que impossibilita a adesdo de entes municipais de outros estados da
federagdo a referida ata de registro de precos por ferir o principio da publicidade, em

expressa violacao aos arts. 3° € 21, incisos | e I, da Lei n. 8.666/1993;

CONSIDERANDO, em resposta ao tépico, informou o Diretor do SAAE de Ibiragu que “a
responsabilidade quanto ao gerenciamento da ata de registro de pregos é exclusivamente
do orgao gerenciador’ e “a publicidade do edital ndo possui qualquer correlacdo com a
adesdo, a qual se da quanto a ata de registro de pregos, salientando-se que esse fato, de

acordo com o art. 18 do Decreto n. 4.211, de 2009, ndo impede a adeséo”:

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 18, § 2°, alinea “a”, do Decreto n. 4.211/2009, “a
adesdo a Atas de Registro de Pregcos de 6rgdos ou entidades Administracdo Publica
Municipal outras esferas de governo so sera possivel se o processo licitatério originario da
Ata houver sido divulgado nos meios de comunicacdo que seguem, sem prejuizo da
publicagdo no diario oficial do 6rgdo ou entidade [...] em se tratando de concorréncia publica
ou pregdo presencial a divulgagao tiver ocorrido em jornal de circulagdo nacional ou, no

minimo, de circulagdo no Estado do Espirito Santo”,
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CONSIDERANDO, ainda, que nos termos do art. 18, § 3°, do Decreto n. 4.211/2009,
“consideram-se de circulagdo nacional os jornais que disponibilizarem o seu conteudo em

paginas da rede mundial de computadores”,

CONSIDERANDO, no entanto, que nem mesmo a previsao do § 3° do art. 18 do Decreto n.
4.211/2009, acima transcrito, tem o condao de possibilitar a adesao, na qual a publicagcao
do processo licitatorio restringiu-se ao ambito do Estado de Minas Gerais, ja que o decreto
objetiva propiciar a fiel execucao as leis, ndo podendo inovar o ordenamento juridico, de
modo que se mantém a expressa a desarmonia com os arts. 3° e 21, incisos | e I, da Lei n.
8.666/1993.

RESOLVE:

RECOMENDAR, com fundamento no art. 130 da Constituicdo Federal, no art. 27, paragrafo
unico, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/1993, no art. 29, paragrafo unico, inciso lll, da LC
Estadual n. 95/1997 e no art. 3°, inciso VI, da LC Estadual n. 451/2008, ao Diretor Executivo
do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Ibiragu, Igino Cezar Rezende Netto, para que

se abstenha de aderir a ata de registro de precos sem a comprovagao:

(i) da adequacgao do objeto registrado as reais necessidades da entidade aderente; e

(i) o atendimento ao principio da publicidade, nos termos do art. 3° e 21, incisos | e Il, da
Lei n. 8.666/1993.

Adverte-se que esta Recomendacao da ciéncia ao destinatario quanto as providéncias
solicitadas, podendo a omissdo na ado¢do das medidas recomendadas implicar o manejo

de todas as medidas legais cabiveis.

Vitéria, 15 de marco de 2022.

LUCIANO VIEIRA
PROCURADOR DE CONTAS
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